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ABSTRACT

The changed func-
tion of party mem-
bership in Finland

JAN SUNDBERG

Rational choice theory considers campaign work as the main function of party members. The mem-
bers are mainly composed by candidates who are highly motivated by the incentive of becoming
elected. In Finland, however, membership figures are high and only a minority of party members are
involved in campaign work in national elections. According to the theory party membership should

therefore decline. But the theory is incomplete because it only deals with national elections. The
politicization of local elections multiplied the demand for candidates and campaigning was spread
to a large group of members. Still 8 minority of the members are directly involved in campaign
work. By contrast the majority of active members hold seats in the multitude of local boards and
committees. Thus the main function of party members has changed from short term campaigning
to permanent implementation of party politics in public government,

Joseph Schlesinger konstaterade i en relativt
nyutkommen artikel att férdndringarna under
senaste trettio dren betriffande kommunikation,
organisationsteknik, social mobilitet och politis-
ka attityder har férandrat de bestdndsdelar som
tillsammans bildar ett politiskt parti (Schlesinger
1984, 372). Ndamnda fordndringar har varit fore-
mal fér omfattande studier men ddremot dr kuns-
kapen synnerligen bristféllig om hur partierna an-
passat sig till alla omstillningar. Vad virre, par-
tiforskningen saknar en teori om vad som haller
i hop ett parti och dértill rader det bristande sam-
forstdnd i den mest grundlidggande fragan om
vad som avses med ett parti. Den enda framkom-
liga védgen i denna konfysa situation synes vara
att studera ett enskilt problemomréade. I denna
uppsats dr det partimedlemskapet och dess for-
dndrade funktioner som utgdr studieobjektet.
Partimedlemmarna intar en fundamentell roll i
dagens partier och darfor har alla férdandringar
i medlemskapets funktioner centrala konsekven-
ser for partiernas verksamhet. Men genom att
partiernas existens och verksamhet inte dr given
maste den empiriska diskussionen med nddvian-
dighet féregas av en problematisering som fra-
gestdllningen gett upphov till.

*) Paper presenterad pa den VIII nordiska kongressen i
statskunskap i Képenhamn i augusti 1987.

Partiernas malsiittningar och
medlemmarnas funktioner

[ litteraturen om partiforskning finner man fle-
re varianter av hur partier definieras. Det stora
utbudet sammanhénger bl.a. med om partier i
diktaturstater skall medriknas eller ej. Den mest
vanliga varianten dr mycket kort och avser en-
dast partier i demokratiska tva- eller flerpartisys-
tem. Enligt denna definition bestar ett parti av
en grupp anhédngare som tdvlar unisont i val i av-
sikt att fa utéva makt i det offentliga beslutsfat-
tandet genom de invalda kandidaterna (Downs
1957, 25; Schumpeter 1957, 283; Sjoblom 1968,
21; Sartori 1976, 64; Finer 1984, 1). Partiernas
huvudmadlsdttning dr enligt denna definition in-
riktad pa att vinna i val for att fa makt och in-
flytande. Om man godtar definitionen — l4t va-
ra att inte alla partier (exempelvis kommunist-
partier) sjalvskrivet dr intresserade av regerings-
makt — koncentreras partiarbetet med nddvin-
dighet kring valkampanjerna. De 16st anslutna
anhéngarnas huvudsakliga funktion dr saledes att
bedriva valarbete. Denna del av definitionen in-
nehaller en begrdnsning genom att den ndrmast
kan appliceras pa de svagt organiserade ameri-
kanska partierna samt pa endel nyorganiserade
partier i Europa. I regel har de europeiska par-
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tierna en fast organisation med registrerade med-
lemmar, vilket formodligen féranlett Joseph
LaPalombara och Myron Weiner att utarbeta en
mera detaljerad definition. I den ingar féljande
fyra kriterier som bor uppfyllas: 1) kontinuitet
i partiorganisationen, 2) férekomsten av ett per-
manent nitverk av lokalorganisationer som un-
derlyder den nationella partiorganisationen, 3) en
medveten strdvan hos partiledare pa savél det na-
tionella och lokala planet att fa tilltrdde till of-
fentligt beslutsfattande, samt att 4) pa uppdrag
av partiorganisationen inforskaffa roster i val
(LaPalombara & Weiner 1966, 6).

LaPalombaras och Weiners definition 4r myc-
ket vl applicerbar pa partiorganisationerna i
Finland. Samtliga partier i riksdagen har en fast
och hierarkiskt uppbyggd partiorganisation med
de lokala partiavdelningarna som basenheter.
Verksamheten &r inriktad vid att inte som ovan
endast fa partiledare, utan dven aktiva partimed-
lemmar invalda i elektors-, riksdags- och kom-
munalval. Dartill férvintas dtminstone en del av
partimedlemmarna delta aktivt i valarbetet
(Sundberg 1987). I bada ovanstiaende definitio-
nerna framgar det med tydlighet att de 16st an-
slutna partianhdngarna i det forsta fallet och de
organiserade partimedlemmarna i det senare fal-
let, har som enda viktiga uppgift att bedriva val-
kampanjer. Slutsatsen synes sa entydig att den
sdllan ifragasatts, fastdn partimedlemmarnas
funktion ingalunda behdver vara oproblematiskt
entydig. Innan jag 6vergér till att problematise-
ra partimedlemskapets funktion ar det skil att
forst utvirdera till vilka slutsatser man kommit
i den forskning ddr medlemskapet uteslutande dr
férknippad med valarbete.

De socialistiska arbetarpartierna var foérst med
att utbygga ett massbaserat organisationsnit. For
ekonomiskt fattiga arbetarpartier var massmed-
lemskapet den storsta rikedomen. Genom de re-
gelbundet inbetalda medlemsavgifterna kunde
valkampanjkostnaderna tdckas dtminstone del-
vis. For att medlemsavgifterna inte skulle bli allt-
for betungande aktiverades medlemmarna i de lo-
kala partiavdelningarna att arrangera inkomst-
bringande sociala aktiviteter (lotterier, danser,
basarer osv). Dirtill behévdes medlemmarna i
sjdlva kampanjarbetet vid spridningen av parti-
propaganda, arrangering av valtillstdllningar och
utarbetande av valmaterial. Genom att de bor-
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gerliga kaderpartierna fick ekonomiskt stéd av
enskilda personer och féretag var en massorga-
nisering onddig. Men enligt Maurice Duverger vi-
sade det sig snart att de socialistiska massorga-
nisationerna var sa effektiva att de borgerliga
partierna boérjade imitera dem (Duverger 1978,
63). Framforallt ansdgs médngden aktiva parti-
medlemmar ha en direkt aterverkan pa partier-
nas férmdga att mobilisera valjarna till valur-
norna. Fastdn det kan vara problematiskt att
sérskilja kader- och masspartier havdar von Bey-
me med en annan terminologi &n Duverger att
de ideologiskt priglade partierna (l4s masspar-
tier) fortfarande har fler medlemmar 4n de prag-
matiskt orienterade partierna (kaderpartierna).
Enligt honom behéver de ideologiska partierna
flere aktiva medlemmar i valarbetet 4n de prag-
matiska partierna som i forsta hand dr inriktade
pa att maximera inflytande i det offentliga be-
slutsfattandet (von Beyme 1985, 170—188).

Endast 16 ar efter att Duvergers observationer
forsta gangen publicerades (1951) hdvdade Leon
Epstein att massorganisationernas tid var ett
overgdende fenomen. De gamla beprévade kam-
panjmetodernas roll har alltmer 6verskuggats av
modern massmediateknik. Framférallt 4r det te-
levisionen som blivit en effektiv och populdr fér-
medlare av partipropaganda. Eftersom kampanj-
arbetet rationaliserats dr inte partierna ldngre i
behov av ett massmedlemskap. Foljaktligen ser
Esptein alla sjunkande medlemskapssiffror som
ett synligt tecken pa en mera omfattande tillba-
kagang for de massorganiserade partierna (Ep-
stein 1967, 233—260; Epstein 1975, 248—256).
Epsteins slutsats kan saledes harledas fran sjilva
partidefinitionen, dvs att partimedlemmarnas
funktion uteslutande &r forknippad med rost-
maximering.

Enligt Gunnar Sjoblom har partierna férutom
réstmaximering dven en viktig malsdttning i att
forverkliga sina program och att maximera det
parlamentariska inflytandet (Sjéblom 1968, 74).
Dirtill har Joseph Schlesinger kraftigt under-
strukit att partiernas huvudsakliga strévan ir att
fa och att behalla platser i det offentliga besluts-
fattandet. Resonemanget bygger pa att partior-
ganisationerna gar cykliskt i genom tre faser: no-
minering, val och offentligt beslutsfattande. 1
varje fas varierar de organisatoriska uppgifter-
na men huvudmalsdtiningen 4r att uppna offent-
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lig makt (Schlesinger 1985, 1153). Varken Sj6-
blom eller Schlesinger namner i vilken utstrick-
ning partimedlemmarna 4r engagerade i att in-
neha platser i det offentliga beslutsfattandet. Men
daremot hdvdar Schlesinger att de mest motive-
rade partimedlemmarna har ambitioner att fi en
sadan post (Schlesinger 1984, 388). Argumentet
bygger pa teorin om rationellt handlande dar den
personliga nyttan med att vara medlem i en or-
ganisation maste uppvidga kostnaderna for att
medlemskapet skall kdnnas lockande.

Med ovanstaende diskussion som utgdngs-
punkt diskuteras i foljande avsnitt i hur hég grad
partimedlemskapet f6ljt Epsteins pessimistiska
utsagor. For det forsta, kan man skdnja nagon
skillnad i andelen partimedlemmar mellan de
ideologiska partierna (masspartier) och de prag-
matiska partierna (kaderpartier)? For det andra,
har partiernas medlemstal savil i absoluta tal och
i procent av viljarna genomgéitt en avsevird
minskning? For det tredje, dr partimedlemmar-
nas huvudsakliga och enda funktion endast att
medarbeta i valkampanjer, eller har de dven en
funktion i att implementera partiprogram i det
offentliga beslutsfattandet?

Forindringar i partimedlemskapet

Att bestimma partimedlemskap &r behéftat med
manga problem. Kriterierna fér partimedlemskap
ar olika i partierna. Men dven om man gor ett
forsok att standardisera kriterierna dr skevheter-
na likavil stora. Bristerna i partiernas medlems-
redovisning dr pafallande, lat vara att situatio-
nen férbéattrats nagot under senare dr. I detta
sammanhang 4r det emellertid inte motiverat att
i detalj redogéra for denna problematik som re-
dan utvirderats (Sundberg 1987).

Onni Rantala har sammanstéllt en tabell om
medlemskapets utveckling under perioden
1950—1980 helt i enlighet med partiernas egna
kriterier och uppgifter. Salunda uppgick den
sammanlagda mingden medlemmar ar 1950 for
fem partier till 416 100 och ar 1980 var antalet
700 900, men da hade antalet partier stigit till nio
(Rantala 1982, 92). Medlemsdkningen uppgick
till hela 59 procent. Allt kan emellertid inte till-
skrivas de nya partierna utan dven samtliga gamla
partier d.v.s. DFFF, SDP, SFP, Agrarférbun-
det/Centerpartiet och Samlingspartiet 6kade sina

medlemstal. Som jamforelseobjekt dr emellertid
organisationsprocenten ett bittre matt 4n abso-
luta tal. Harvid avses att antalet partimedlemmar
relateras till antalet véljare. En hog organisa-
tionsprocent har ofta ansetts vara synnerligen
central for partierna speciellt da nir behovet att
mobilisera viljarna varit stort (von Beyme 1985,
170—171).

Genom att ta i bruk organisationsprocent kan
man med hjdlp av intervjudata kontrollera rik-
tigheten i partiernas officiella medlemsdata. Gal-
lupdata kan saledes i detta specifika fall anses
vara palitligare dn partidata. Men inte heller in-
tervjudata dr problemfria genom att stickprov
och bortfall kan dventyra resultaten fér sma par-
tier med fa medlemmar. 1 féljande tabell ingar
Gallupdata fran fyra tidpunkter under perioden
1973—1984. En viss skevhet kan uppsté i denna
korta tidsserie genom att vid det forsta mattill-
féllet tillfragades respondenterna om partitillho-
righet och vid de féljande om de tillhér nagot
parti eller nagon politisk kvinno-alternativt ung-
domsorganisation. Organisationsprocenten som
baserar sig pa officiell partidata foljer ett krite-
rium diar medlemskapet bestdms om man tillhér
en avdelning (ungdoms-, kvinno-, eller student-
avdelning) med samma status som en partiavdel-
ning. I Centerpartiet och i Samlingspartiet dr av-
delningarna i kvinno- och ungdomsférbunden
likstdllda med ordinarie partiavdelningar, vilket
l4tt resulterar i en omfattande dubbelregistrering.
Sérskilt problematiskt ar kriteriet att tilldmpa pa
DFFF som egentligen inte &r ett parti. Endast in-
dividmedlemmar &r inkluderade med resultatet
att organisationsprocenten férmodligen skulle sti-
ga om alla medlemmar i FKP skulle inga. Dir-
till ingar partiernas lokalavdelningar genom att
de utgdr ett relativt tillforlitligt matt pa partier-
nas organisatoriska styrka pa det lokala planet.
Tillforlitligheten sammanh&dnger med att varje lo-
kalavdelning skall vara upptecknad i det statliga
foreningsregistret, vilket stédller vissa formella
krav pa verksamheten.

For det forsta kan konstateras att den sam-
manlagda organisationsprocenten ingalunda
sjunkit under perioden 1945—1983 enligt Ep-
steins forutsdgelser. Partimedlemskapet har i
stort sett 6kat i samma takt som antalet viljare.
Centerpartiets organisationsprocent har vuxit
enormt medan folkdemokraterna gatt nagot till-
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Tabell 1. Organisationsprocenten enligt officiell partidata (0) 1945—1983 jamfiort med motsvarande Gallupdaia (G)

1973—1984 samt forekomsten av lokala partiavdelningar (L) under samma period.

DFFF SDP SFP Agrarforb./ Samlingsp.
Centerp.
G 0 L G O L G 0 L G 0 L G e] L
1945 14 976 15 1115 8 453 186
1948 21 1601 14 1486 26 1199 11 331
1951 16 1462 15 1588 40 1316 il 533
1954 14 1647 12 —_ 34 83 is 1561 35 586
1958 12 1711 11 - — - 56 2533 26 612
1962 12 2018 10 — 34 89 51 2726 25 886
1966 12 1867 8 — 4 88 56 2807 24 638
1970 12 1731 10 — 34 86 66 2876 18 848
1972 230 13 1811 19" 12 1373 190 34 85 40" 63 2868 24v 19 969
1975 24 11 1764 13 15 1466 21 32 85 32 61 3362 13 15 1123
1979 25 11 1748 18 14 1502 17 32 95 24 61 3757 12 15 1194
1983 200 9 1179 152 12 1500 142 32 140 231 58 3935 152 12 1113

1), 2) Uppgifterna dr fran 1973 respektive 1984

baka under senaste ir beroende pa svara interna
klyvningar. Organisationsprocenten dr Gverldg-
set storst i de borgerliga Centerpartiet tdtt foljt
av Svenska folkpartiet. De 6vriga partierna lig-
ger ddremot langt efter med en organisations-
procent pa ungefir samma niva. Pa basen av den-
na jamforelse kan man inte finna systematiska
skillnader mellan borgerliga och socialistiska par-
tier vare sig betrdffande medlemsantal eller or-
ganisationsprocent. Daremot framtrader skillna-
der med tydlighet under 1940- och 1950- talen.
De socialistiska masspartierna hade vi denna tid
en synnerligen vilutbyggd organisation medan de
borgerliga partierna var fullt upptagna med att
bygga upp en motsvarighet.

Skillnaden mellan Gallupdata och partidata &r
synnerligen stor betriffande Centerpartiet och
Svenska folkpartiet. En skarp gransdragning mel-
lan medlem och sympatisor dr synnerligen prob-
lematisk i dessa tva partier. Dirtill bidrar de dub-
belt registrerade (Centerpartiet) medlemmarna,
samt forekommande brister i medlemsregistre-
ring till att skenbart héja organisationsprocen-
ten. Forhallandet 4r motsatt betriaffande DFFF
beroende pa det redan nimnda kriteriet for med-
lemskap som missgynnar partiet. Betrdaffande de
ovriga partierna 4r skillnaderna férvanansvirt
sma. Sammanfattningsvis kan konstateras att or-
ganisationsprocenten baserad pa Gallupdata
maérkbart minska variationen mellan partierna.

Inget parti avviker tillrdcklig tor att de klart skall
kunna sarskiljas ur méngden. D4 intervjumate-
rialet dértill kan anses ritt palitligt ger resultatet
ytterligare tyngd for slutsatsen att organisations-
procenten inte har sjunkit och att inga relevanta
skillnader kan registreras mellan olika partier.
Déarfér kan man starkt ifragasitta ifall det alls
ar dndamalsenligt att gbra en uppdelning i kader-
och masspartier eller alternativt i pragmatiska
och ideologiska partier.

Betrdffande antalet lokalavdelningar hade
SDP ett fullt utbyggt nét av organisationer langt
fore de borgerliga partierna. Samma géller dven
kommunisterna men deras organisatoriska verk-
samhet i offentligheten tvingades upphdra genom
de sk kommunistlagarna som var i kraft under
hela 1930-talet och f6rsta hélften av 1940-talet.
Genast efter kriget inledde folkdemokraterna ett
intensivt uppbyggnadsarbete som mycket snabbt
resulterade i ett stort och vilfungerande organi-
sationsnit. For de borgerliga partierna ddremot
var intresset att uppbygga en massorganisation
betydligt lamare helt i enlighet med teorin om ka-
derpartier. Men redan under slutet av 1940- ta-
let inleddes en snabb utbyggnad som pagick un-
der de tre darpaféljande decennierna. Orsaken
till varfor de borgerliga partierna beslét f6lja de
socialistiska partiernas organisatoriska modell
framgar emellertid inte av tabellen. I teorin bor-
de det finnas ett samband mellan organisatorisk
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styrka och valframgang i riksdagsval, men nagot
systematiskt i den viagen gar inte att uppticka.
Vad ar da orsaken till att partierna i Finland
handlat helt motsatt till vad teorierna férutsager?

Organisatoriska insatser i olika typer av val

Da partimedlemskapet inte minskat i Finland en-
ligt Epsteins teori kan det férstas vara mojligt att
valarbetet hir fortfarande utfors pa ett traditio-
nellt sidtt med en omfattande medlemsinsats. Mo-
dern massmediateknik anvdnds emellertid lika
allmént i Finland som i 6vriga vdsteuropeiska
lander. Dartill kan kostnaderna atminstone del-
vis tackas med hjilp av offentligt partistdd, vil-
ket inte dr fallet i manga andra ldnder. For-
klaringen till att partimedlemskapet inte minskat
i Finland maste darfor sokas pd annat hall.

Ovanstdende slutsats dr kategorisk men sam-
tidigt symptomatisk for att kampanjarbete ute-
slutande relateras till riksdagsval. Visserligen har
riksdagsvalen den stdrsta politiska betydelsen for
partier och viljare genom att de viktigaste be-
sluten fattas i riksdagen. Men for att fa en hel-
tdckande bild av partimedlemmarnas funktion i
valarbete maste nddvéndigtvis dven andra typer
av offentliga val inkluderas i analysen. Harvid
avses presidentval (elektrosval) och framforallt
kommunalval. Anledningen till att jag under-
stryker kommunalvalen sammanhénger med att
antalet valkretsar dr lika manga som antalet kom-
muner dvs 461, I riksdagsvalen ar valkretsarnas
antal 15 och i presidentvalen utgér hela landet
en enda valkrets. Valtidpunkten dr olika for
samtliga av dessa val, vilket i praktiken betyder
att valen infaller nédstan varje ar (riksdags- och
kommunalval arrangeras vart fjarde ar och pre-
sidentval vart sjétte ar). Dértill fororsakar skill-
naderna i valkretsindelningen att kommunalva-
len kriver helt andra organisatoriska resurser av
partierna jamfort med riksdags- och president-
valen. Sa har emellertid inte alltid varit fallet ef-
tersom kommunalvalen politiserades langt senare
4n riksdagsvalen.

I november 1917 instiftades i den nya kommu-
nalvallagen allmén och lika rostritt at alla som
fyllt 20 ar fore valaret. Allmén och lika rostritt
i lantdagsval inférdes ar 1906, d v s elva ar tidi-
gare men markvél endast at alla 24 ar fyllda. Dar-

till inskrevs i kommunalvallagen att val skall hal-
las varje ar. Ar 1919 #ndrades emellertid lagen
sa att rostriattsaldern hojdes till 24 ar dartill
kringskars den kommunala sjilvstyrelsen och
mdjligheten till kommunal folkomrostning slo-
pades. Samma ar efter riksdagsvalet nir social-
demokraterna aterintrétt i riksdagen dndrades
kommunallagen bl.a sa att rostréttsaldern sédnk-
tes till 21 ar. Slutligen ar 1925 dndrades lagen
anyo sa att kommunalvalen inféll vart tredje ar
i stéllet foér varje ar (Soikkanen 1966, 483—492).
Turerna kring utformningen av den kommuna-
la sjdlvstyrelsen i riksdagen var manga, vilket
dven lagidndringarna vittnar om. Socialdemo-
kraterna var den padrivande kraften for att ut-
vidga den kommunala demokratin, medan hu-
vudmotstandarna var Samlingspartiet och Svens-
ka folkpartiet. De stora parlamentariska styrke-
forskjutningarna kring inbérdeskriget gjorde det
majligt att riva upp gamla beslut och ersitta dem
med nya. Hur som helst, om den politiska drag-
kampen i frigan om kommunalt sjidlvstyre var
hégt uppskruvad, hur férholl det sig da med vil-
jarnas intresse for kommunalvalen? For att ut-
rona politiseringsgraden jamfors valdeltagandet
i kommunalvalen under perioden 1921 till 1984
med deltagandet i riksdagsvalen under perioden
1919 till 1987.

Det foérsta allmdnna kommunalvalet hélls
redan ar 1918 men de forsta statistiska uppgif-
terna finns dokumenterade i Finlands officiella
statistik forst fran ar 1921. Alltnog fastidn det
rikspolitiska intresset var stort for den kommu-
nala sjélvstyrelsens utformning vittnar avsakna-
den av valstatistik och framfo6rallt det ytterst laga
valdetagandet i kommunalvalen om att det poli-
tiska intresset var lamt fér de lokala valen. Under
perioden fére andra virldskriget lag valdetagan-
det i kommunalval pa en genomsnittlig niva om
38 procent medan motsvarande niva i riksdags-
val var 61,3 procent. Forst ar 1945 rostade dver
hilften av den rostberittigade i kommunalval.
Direfter steg valdeltagandet kraftigt, och numera
ar skillnaderna sma mellan dessa tva typer av val.
Dirtill har deltagarménstret i kommunalval lik-
formats sa att fluktuationerna i valdetagandet va-
rierar pa ett liknande sdtt som i riksdagsval.
Kommunalvalen har m a o alltmer fatt prigeln
av ett mellanval med funktionen att méta par-
tiernas rikspolitiska styrkeférhallanden.
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Figur 1. Valdeltagandel i kommunal- och riksdagsval under perioden 1919 till 1987
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Ovanndmnda konklusion baserar sig inte en-
dast pa fordndringar i valdeltagandet utan dven
pa den omfattande politiseringen av kommunal-
valen. For att fa en bild av hur partierna politi-
serat kommunalvalen far man inte mycket hjilp
av den officiella valstatistiken. Den forsta statis-
tiska redovisningen dver valresultaten per kom-
mun dr en sammanstéllning av sex olika val under
perioden 1921 till 1928 (FOS XXIX B1). Déref-
ter racker det dnda fram till 1964 innan ett kom-
munalval far en liknande officiell dokumente-
ring. Sedan dess har varje kommunalval noggrant
redovisats i en for dndamalet speciellt avdelad
publikationsserie. Under perioden 1928 till 1964
finns endast statistiska sammanstéliningar att till-
ga i Statistisk arsbok samit i vissa ej publicerade
redogorelser. Luckan vittnar med sin tomhet om
att inte endast viljarnas utan dven partiernas int-
resse for denna typ av val var lagt. Enda sittet
att fa en kommunvis redovisning av valresulta-

ten 4r att sjalv gora en sammanstilining utgaen-
de frédn primédrmaterialet inskickad av kommu-
nernas centralvalndmnder till Statistikcentralen.

Har man for avsikt att utéver valdeltagandet
fa noggranna uppgifter om partiernas rostfordel-
ning blir uppgiften synnerligen problematisk.
Den forsta sammanstéllningen av denna typ dr
en redovisning Gver kommunalvalet ar 1968. Fére
det dr partiernas politiska styrkeforhallanden
sammanslagna i ett socialistiskt och ett borger-
ligt block. I férorden till 1964 ars valstatistik ges
en kort men illustrativ redogérelse Gver varfor
statistikmakarna avstatt ifran att presentera par-
tiernas politiska styrkeférhallanden. Trots livlig
brevvixling med kommunernas centrala val-
ndmnder fick Statistikcentralen aldrig en full-
stdndig kartldggning 6ver partiernas rostfordel-
ning. Antingen underlét de centrala valnimnder-
na helt att meddela partiernas réstetal eller sa var
gransdragningen mellan partierna i den grad
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oklar att man avstod fran en statistikforing av
kallkritiska skal (FOS XXIX B 2). Darfor synes
det niagot motstridigt att Statistikcentralen i ef-
terhand (1980 och 1984) publicerar en tabell om
partiernas rostfordelning for varje val sedan 1950
(FOS XXIX B: 6 och XXIX B: 7). Tabellen fére-
gds inte av ndgon presentation och den kallkri-
tiska diskussionen lyser helt med sin franvaro.
Vad virre, en liknande tabell men med utgangs-
punkt fran valet ar 1945 finns presenterad i en
antologi om kommunalval i Finland. Bokens av-
sikt &r enligt forordet att ge en férdjupad helhets-
bild av kommunalvalen i Finlands politiska sys-
tem. Dessvirre har forfattarna overhuvudtaget
underlatit att kommentera ndmnda tabell och
Overlatit tolkningen i sin helhet till ldsaren (Ok-
sanen och Pesonen 1985, 14—17).

Problemet med denna tabell dr framférallt den
att kandidaterna ar svara att kategorisera genom
att de vanligen stillde upp i val utan direkta par-
tibetdckningar. Vanligen var de uppstillda av en
valmansférening som endast behover samla tio
namn f&r att nominera kandidater. Senare blev
det vanligare att tva eller flere partier bildade val-
forbund som nominerade gemensamma kandi-
dater. Betrdffande valmansféreningarna kunde
det vil hidnda att en eller flere av kandidaterna
var partimedlemmar men foredrog att tdvla om
kommunfullméktigeplatserna under opolitiska
deviser. Ddrom inte sagt att valen var helt opoli-
tiska. Den politiska skiljelinjen var ritt skarp
mellan de tva politiska blocken och gick darfor
relativt 1att att statistiskt dokumentera. I forsta
hand sammanhinger detta med att socialdemo-
kraterna och senare kommunisterna integrerade
kampen om de kommunala mandaten med 6v-
rig politisk verksamhet i partiorganisationen.
Dartill var de socialistiska partiernas massorga-
nisation vil anpassad till att 6verta den enorma
arbetsbérda som politiseringen av kommunalva-
len innebar. Inom det borgerliga blocket a andra
sidan fanns det varken organisatoriska forutsatt-
ningar eller politiska ambitioner att koordinera
partiernas nationella och lokala verksamhet. I
stillet drog man sig ldnge fran att franga det gam-
la representationsmdnstret som var radande fére
introduktionen av allmén och lika rostrétt i kom-
munalval.

Fastin intresset generellt var lamt for kommu-
nalvalen under mellankrigstiden fanns det kom-

muner dir valdeltagandet var hogt och dar val-
listorna klart féljde den nationella partiindelnin-
gen (Soikkanen 1966, 593—610). I allmédnhet var
politiseringsgraden stérst pa urbana orter dér
partiorganisationerna var béttre utbyggda. Det
rickte emellertid dnda fram till &r 1945 innan Sta-
tistikcentralen ansag det vara l6nt att férsoka
sammanstilla partiernas rost och mandatférdel-
ning. Men som redan papekats ansag man inte
da att tabellerna var virda en publicering. Istil-
let kom de till anviindning for internt bruk var-
efter tabellerna arkiverades. Trots att uppgifter-
na om partiernas rostférdelning ar synnerligen
inexakta fyller de en funktion om de relateras till
rost- och mandatférdelningen i riksdagsval. Min
avsikt ar helt enkelt att underséka i vilken ut-
strackning partierna gdtt in for att politisera de
lokala valen och hur mycket de forlorat pa att
inte gora det i jaimférelse med angrdnsande riks-
dagsval. I féljande tabell ingar sdlunda partier-
nas rostandelar i kommunalval parallellt med
ristfordelningen i riksdagsval.

Skillnaden mellan de socialistiska partiernas
rostfordelning i kommunal- och riksdagsval ar
synnerligen liten under hela perioden. Samtidigt
ar det ett synligt tecken pa att savil socialdemo-
kraterna och kommunisterna hade en effektiv
massorganisation som fungerade unisont bade pa
det lokala och det nationella planet. Dirtill hade
bada partierna ett kommunalpolitiskt program
som band samtliga lokalavdelningar till ett lik-
formigt handlande. Visserligen hade samtliga
partier i allmidnhet nagot kommunalpolitiskt in-
slag i sina allménpolitiska program, men social-
demokraterna lanserade redan ar 1926 ett sepa-
rat kommunalpolitiskt handlingsprogram. Folk-
demokraterna kom ut ar 1945 med ett kommu-
nalt valprogram och ar 1951 med sitt forsta se-
parata kommunalpolitiska program (Laitinen
1978, 8—12). Dessutom gjorde konkurrensfor-
hallandet mellan dess bada arbetarpartier att de
sillan gick i valférbund med varandra vilket un-
derléttade statistikféringen av partiernas roster.

Inom det borgerliga blocket & andra sidan 4r
forhallandet avsevirt annorlunda. I bérjan av pe-
rioden fick de partipolitiskt obundna borgerliga
listorna dver 30 procent av alla réster. Denna
obestimda kategori erholl salunda langt dver
hilften av alla borgerliga réster. Efter hand mins-
kade denna kategori i betydelse men fortfaran-
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Tabell 2. Partiernas ristandelar i kommunalval (K) under perioden 1945—1984 jimfért med nérstiende riksdagsval (R).

45 45 47  -48 -50  -51 -53 54 -6 58 60 62 64  -66

K R K R K R K R K R K R K R
Centerpartiet 44 21,4 58 242 81 233 160 24,1 21,9 23,1 204 230 193 21,2
Samlingsp. 62 150 60 17,0 59 146 7.6 12,8 63 153 14,0 146 10,1 13,8
LFP 22 52 1,5 39 12 60 34 82 29 62 51 64 37 65
SFP 8,2 8,4 7.3 7.7 7.3 7,6 6,9 7.0 6,1 6,7 6,3 6,4 5,6 6,0
FLP 0,1 1,2 — 03 — 3 = = — — 27 22 14 1,0
FKF 0,2 — 08 — 04
KHP
FFEP
PPF
Ovr, borg. 33,1 — 328 — 286 — 16,8 — 156 — 46 — 10,1 —
De Gréna
Ovriga 08 03 1,2 05 09 03 06 01 06 05 02 07 02 00
SDP 22,0 251 244 263 251 265 255 262 254 23,2 21,1 19,5 248 272
DFEF 22,7 235 204 200 230 21,6 23,1 21,6 21,2 23,2 22,0 22,0 21,9 21,2
SAP 1,7 34 44 30 26
Owvr. Soc. 34 — 0,5 — 0,1 — 0,1 — 0,1 — 0,1 — 0,0 —
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
6 70 72 72 76 -75 80 -79 -84  -83
K R K R K R K R K R
Centerp. 18,9 17,1 18,0 164 184 17,6 18,7 17,3 202 17.6
Samplingsp. 16,1 18,0 18,1 17,6 20,9 184 229 21,7 23,0 22,1
LFP 55 59 52 52 48 43 32 3,7 —_ -
SFP 56 57 52 54 47 50 47 46 51 49
FLP 73 10,5 50 92 21 36 30 45 53 97
FKF 1,1 20 25 32 33 37 48 30 3,0
KHP 09 1,6 0,5 1,2 04 04
FFEP 05 1,7 01 03 0,1
PPF 0,2 0,1 04 0,0
Ovr, borg. 2,9 — 08 — 06 — 04 — 05 =
De Grona 2,8 1,4
Ovriga 1,2 02 05 — 05 01 0,5 — 1,2 06
SDP 239 234 27,1 258 24,8 249 255 239 247 267
DFFF 16,9 16,6 17,5 17,0 18,5 189 166 17,9 13,1 13,5
SAP 1,8 14 05 1,0 0,1 03 0,1
Ovr. Soc 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

de ar 1964 erholl de obundna borgerliga listorna
drygt 10 procent av alla réster. Forst vid valen
1968 och 1972 forlorade de helt i betydelse. Va-
let ar 1972 var det forsta ddr partierna foéljde
exakt samma partibeteckningar i kommunalval
som riksdagsval. Fére det gick partierna i regel
upp till val under bendmningen valférbund. Vis-
serligen forsvann inte valférbunden ar 1972, men
oberoende av om tva eller flere partier ingick i
valférbund eller ej sa var kandidaterna uppstéll-
da pa separata partilistor och inte pa gemensam-
ma blandlistor vilket var vanligt tidigare. Genom

forekomsten av dylika blandlistor kunde det vara
svart for vdljaren att veta vilket parti hon eller
han réstade pa. Daremot dr det hogst troligt att
valfunktionirerna i kommunernas centrala val-
nidmnder hade en bittre kunskap om kandida-
ternas partisympatier dn véljarna. Om sa ér fal-
let 4r férdelningen av partiernas roster i mindre
grad styrt av partipolitiska preferenser dn vad
valstatistiken anger, eftersom Statistikcentralen
uppgor sin statistik enligt uppgifter fran kommu-
nernas centrala valndmnder.

Vid jamférelsen av kommunal- och riksdags-
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valen kan ldmpligen papekas att de nominerade
i riksdagsval oftast 4r partimedlemmar. Betrif-
fande kommunalvalen var situationen ofta en an-
nan i synnerhet efter de férsta valen efter kriget.
Manga av kandidaterna som i statistiken repre-
senterade ett parti var nédvandigtvis inte parti-
medlemmar utan kanske endast lojala véljare i
riksdagsval. | sjdlva verket kan det l4tt ha fore-
kommit praktiska svarigheter med att bli parti-
medlem eftersom férekomsten av lokalavdelnin-
gar dnnu inte var geografiskt heltickande vid
denna tid (Sundberg 1987). Hur som helst, om
vi forbiser alla invindningar mot resultatredovis-
ningen av kommunalvalen och tar dem som giv-
na i likhet med riksdagsvalen kan endel slutsat-
ser goras. For det forsta kan konstateras att de
tva stora borgerliga partierna Agrarférbun-
det/Centerpartiet och Samlingspartiet hade ett
synnerligen litet inflytande dver det kommunala
beslutsfattandet i jamforelse med deras politis-
ka makt i regering och riksdag. Under 1940-talet
fick Agrarférbundet ca fem ganger mera roster
i riksdagsval @n i kommunalval. Samma viljare
rostade saledes olika i kommunal- och riksdags-
val av den enkla orsaken att partiorganisationen
inte erbjod dem mdojlighet att résta lika. Endast
arbetarpartierna hade genom sina organisatoris-
ka resurser formaga att ta vara pa denna moj-
lighet.

Forst ar 1956 formadde Agrarférbundet effek-
tivt maximera sitt potentiella rostunderlag i kom-
munalval. Fér Samlingspartiet kom denna tid-
punkt vid ddrpaféljande val eller &nnu senare be-
roende pa hur strikt tabellen skall tolkas. Enligt
Samlingspartiets kommunalpolitiska sekreterare
rackte det dnda till valet r 1972 innan partiet
slutligen gick in fér att helt politisera kommu-
nalvalen. Inom Agrarférbundet inf6ll denna tid-
punkt nigot tidigare genom den massiva utbygg-
naden av lokala partiavdelningar och 6kningen
av kommunorganisationer med koordinerande
funktion i kommunalval. Partiets férsta kommu-
nala valprogram utkom ar 1950 och det férsta
separata kommunalpolitiska programmet publi-
cerades ar 1968 (Laitinen 1978, 8—12). Introduk-
tionen av Samlingspartiets kommunalpolitiska
program (1959) faller dven vl in i tiden for par-
tiets strdvan att politisera valen. Numera far par-
tiet minst lika stor andel roster i kommunalval
som i riksdagsval, medan Centerpartiet systema-

tiskt genom sin massiva partiorganisation #ir
framgédngsrikare i kommunalval.

Betrdffande de dvriga borgerliga partierna gél-
ler delvis detsamma som for de tvd ovanstdende
d v s att engagemanget for kommunalvalen var
lamt till en bérjan. Men nér vil dessa partier i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet ak-
tivt engagerade sig i kommunalvalen blev resul-
tatet i regel magrare 4n utdelningen i riksdags-
valen. Skillnaden sammanhéinger i férsta hand
med att de sma partierna inte hade organisato-
riska resurser att nominera kandidater i alla kom-
muner. Harvid utgdr Svenska folkpartiet ett klart
undantag i tva avseenden. For det forsta gor sta-
tistiken géllande att partiet skulle ha politiserat
kommunalvalen i ett lika tidigt stadium som de
socialistiska partierna. Sa dr emellertid inte fal-
let. Enligt Svenska folkpartiets organisationssek-
reterare Peter Heinstrém sammanhinger resul-
tatet med att kandidater som var uppstéllda pa
svenska listor automatiskt kopplats till Svenska
folkpartiet. En sadan koppling dr visserligen inte
helt oriktig men partiets organisatoriska insats
var ofta obetydlig. Diaremot kom Svenska folk-
partiet redan ar 1956 ut med ett separat kommu-
nalpolitiskt handlingsprogram, d v s dver tio ar
tidigare 4n nagot av de Ovriga sma partierna. For
det andra, har Svenska folkpartiet varit ungefar
lika framgéngsrikt i bade kommunal- och riks-
dagsval, vilket sammanhinger med att partiets
geografiska verksamhetsomrade huvudsakligen
dr begrénsat till tre kustregioner. Dédrigenom var
det relativt ldtt att bygga upp en organisatorisk
apparat med resurser att nominera kandidater i
de politiskt enhetliga kustkommunerna.

Den politiska nyttan av masserganisering

I foregaende avsnitt diskuterades politiseringen
av kommunalvalen, som inte hade varit mojligt
utan en omfattande organisatorisk uppbyggnad
av partiernas verksamhet. Héarvid avses att ros-
ter kan endast vinnas om ett parti nominerat en
eller flere kandidater per valkrets. I riksdagsval
har denna grundforutsittning varit latt att upp-
fylla enir valkretsarnas antal &r fad v s 15 for
tillfzllet. Dértill var det fullt mojligt att samma
kandidat nomineras i flere valkretsar. Rekordet
torde innehas av Veikko Vennamo som i riks-



Partimedlemskapets fordindrade funitioner i Finland

225

dagsvalet 4r 1962 nominerades av sitt nygrunda-
de parti i landets alla valkretsar exklusive Aland
(Térnudd 1968, 86). Denna mojlighet dr salun-
da gynnsam for sma partier som endast har en
eller ett fatal politiskt kinda kandidater att no-
minera, Situationen dr emellertid helt en annan
i kommunalval. Dar utgdr varje kommun en egen
valkrets och valbara ar endast sadana kandida-
ter som har sin hemort i kommunen (Hannus
1982, 130—137 och 232—235). Genom att anta-
let kommuner 4r manga kriver nomineringspro-
cessen helt andra organisatoriska resurser én i
riksdagsval. Kommunernas antal var hogst under
1930- talet (602) nér partipolitiseringen @nnu var
i sin borjan (Pystynen 1963, 58—63). Direfter
har antalet minskat men inte drastiskt till det nu-
varande 461.

For att fa en uppfattning om sambandet mel-
lan organisatorisk styrka och resurser att nomi-
nera kandidater i val jimfors valkretsarna i kom-
munalval med nérstdende riksdagsval. Avsikten
dr att utreda i hur hog andel valkretsar partier-
na férmar nominera kandidater i kommunal- och
riksdagsval. Alla valkretsar ingar exklusive Aland
fr o m det foérsta kommunalval (1968) som Sta-
tistikcentralen 1atit publicera om partiernas styr-
keférhallanden nedbrutet pa kommunniva.

De fyra storsta partierna har nominerat kan-
didater i riksdagsval i samtliga valkretsar under

hela perioden. Ocksa i kommunalvalen har des-
sa partier nominerat kandidater i ndstan samtli-
ga valkretsar. Inget parti har lyckats med att no-
minera kandidater i samtliga valkretsar, vilket at-
minstone delvis forklaras av att Svenska folkpar-
tiet starkt dominerar de svenska kustkommuner-
na. Hur som helst, utan en stor och fungerande
partiorganisation med lokalavdelningar i ndstan
samtliga av landets kommuner hade inte denna
nomineringsprocess varit majlig. Situationen 4r
emellertid helt en annan fér de sma partierna. |
regel har de lyckats vil med att snabbt fa igdng
organiserad verksamhet i alla valkretsar infor
riksdagsval. Men daremot har de organisatoris-
ka resurserna inte rackt till att géra detsamma
i de nédstan 450 valkretsarna i kommunalvalen.
Genom kommunsammanslagningar har liget vis-
serligen littat nagot men fortfarande ar skillna-
den enorm betriffande behovet av organisatoris-
ka resurser vid dessa tva typer av val. Skillnaden
ar storst for de allra minsta partierna som vis-
serligen helt eller nastan heltickande nominerat
kandidater i alla valkretsar men med méda hogst
fatt ett mandat i riksdagen. Aktiviteten i kom-
munalval har didremot varit lam eller helt obe-
fintlig som betrdaffande Férbundet fér Medbor-
garmakt (FMM).

Utbyggnaden av partiernas lokala verksamhet
gav omedelbart utdelning i form av politisk makt.

Tabell 3. Andel valkretsar diir partierna nominerat kandidater i kommunal- (K) och riksdagsval (R) under perioden 1968

till 1984.
K R K R K R K R K R
-68 -70 -72 =72 -76 -75 -80 -79 -84 -83
SDP 86 100 96 100 98 100 98 100 98 100
Samlingsp. 70 100 84 100 89 100 93 100 94 100
Centerp. 80 100 91 100 92 100 94 100 95 100
DFFF 89 100 92 100 94 100 94 100 91 100
FLP 78 100 90 100 17 100 90 100 93 100
SFP 14 29 15 29 13 29 13 36 15 50
FKF 86 27 100 59 100 74 100 66 100
KHP 12 86 7 100 2 21
LFP 40 100 45 100 47 100 43 100
FFEP 24 100 11 86
PPF 2 2 93 21
SAP 27 100 21 100 5 86 43
Grina 14 57
FMM 64
Ovriga 24 50 18 11 14 19
Valkretsar 520 14 468 14 448 14 445 14 445 14
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Tabell 4. Partiernas kommunfullmiktigemandat (K) i procent under perioden 1945—1984 jimfort med mandatfordelningen

i riksdagen (R).

-45 -45 -47 -48 -50 -51 -53 -54 -56 -58
K R K R K R K R K R
Agrarforb./Centerp. 5,3 24,5 9,3 28,0 11,2 25,5 23,2 26,5 30,3 24,0
Samlingsp. 2,9 14,0 3.3 16,5 3,5 14,0 4.8 12,0 3.4 14,5
LFP 0,5 4,5 0,5 2.5 0,3 5,0 1,0 6,5 0,0 4,0
SFP 7,8 7,0 8,6 7,0 8.6 1.6 7.8 7,0 6,9 6,7
FLP 0,1 0,0 0,0
FKF 0,0
KHP
FFEP
PPF
Sv Vinstern 0,1 0,5
Ovr borg 36,3 — 36,6 - 32,8 — 18,7 — 16,6 —
De Grona
Ovriga 0,1 — 0,9 - 0 - 0 — 1,6 -
SDP 22.3 25,0 21,7 27,0 22,0 26,5 22,0 27,0 22,6 24,0
DFFF 23,3 24,5 18,9 19,0 20,6 21,5 20,6 21,5 18,4 25,0
SAP 1;5
Ovr Soc 1,4 — 0,2 - 1,0 - 1,9 - 0,1 -
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
N: 10 201 200 10 659 200 12 236 200 12 236 200 12 361 200
Tabell 4. Fortséttning.
-72 =72 -76 -75 -80 =79 -84 -83
K R K R K R K R
Agrarforb./Centerp. 29,5 17,5 30,9 19,5 30,4 18,0 11,5 19,0
Samlingsp. 13,4 17,0 16,1 17,5 18,6 23,5 18,8 22,0
LFP v 3,5 2,6 4,5 1,6 2,0 — —
SFP 5,8 5,0 5,3 5,0 5.3 5,0 5.4 5,5
FLP 5,8 9,0 1,9 1,0 2.7 3,5 5,0 8,5
FKF 1,2 2,0 28 4,5 2,6 4.5 2.0 1,5
KHP 0,1 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5
FFEP 0,5 0,5 0,1 0,0
PPF 0,0 0,0
Sv Viinstern
Ovr borg 1,1 = 1,5 = 1,0 s 1,3 —
De Grona 0,8 1,0
Ovriga 2,4 - 1,0 — 1,0 = 1,4 —
SDP 22,6 27,5 21,5 27,0 22,1 26,0 22,0 28,5
DFFF 15,1 18,5 16,1 20,0 14,4 17.5 11,5 13,0
SAP 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovr Soc 0,2 = 0,1 = 0,1 e 0,3 =
100 100 100 100 100 100 100 100
N: 11191 200 12 739 200 12777 200 12 881 200

Forklaring till Tabell 2 och 4:

LFP =
SFP =
FLP =
FKF =
KHP =
FFEP =
PPF =
SDP =
DFFF =
SAP

Liberala folkpartiet, gemensamt namn for Framstegspartiet, Folkpartier och Frisinnades férbund
Svenska folkpartiet, inklusive Alindsk Samling

Finlands landsbygdsparti, férut Smabrukarpartiet och Smabondepartiet
Finlands kristliga férbund
Kostitutionella hdgerpartiet tidigare Konstitutionella folkpartiet
Finlands folks enhetsparti
Privatféretagarnas partiorganisation i Finland
Socialdemokratiska partiet
Demokratiska férbundet for Finlans folk
= Socialistiska arbetarpartiet, tidigare Arbetarnas och sméabrukarnas socialdemokratiska forbund
Ovriga: antingen borgerliga eller socialistiska blandlistor eller ej partibundna valmansféreningar
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-60 62 64 -66 68 70
K R K R K R
29,8 26,5 29,8 24,5 29,8 18,5
9.4 16,0 7.1 13,0 11,7 18,5
2,1 7,0 1,6 4,5 2,6 4,0
7,6 6,4 6,7 6,0 6,4 5,7
2,8 0,0 1,5 0,5 7.7 9,0
0,0 0,0 0,5
6,9 — 8,9 — 2,9 =
1,6 = 1,6 — 2,9 =
18,2 19,0 20,6 27,5 19,8 25,5
19,4 23,5 19,6 20,5 14,9 18,0
2,1 1,0 2,5 3,5 1,2 0,0
0 = 0 = 0,1 =
100 100 100 100 100 100
2 408 200 12 325 200 11856 200

1 vidstéaende tabell &r den politiska makten kvan-
tifierad i form av mandat i riksdag och kommun-
fullméiktige. Tabellens uppbyggnad och férkort-
ningar féljer samma monster som i Tabell 2.
Trots kommunsammanslagningar har det sam-
manlagda antalet fullmidktigemandat dkat med
over 20 procent under hela perioden. Dirtill 6ka-
de antalet suppleanter for fullméktige med det
dubbla da den nya kommunallagen tridde i kraft
ar 1977 (Hannus 1982, 223—224). Jamfort med
de 200 mandaten i riksdagen dr salunda utbudet
stort men partiernas kamp om dem var lam i bor-
jan av perioden. Nar vidl kommunalvalen genom-
gaende politiserats fordelade sig platserna unge-
féar lika som i riksdagen for de stora partierna.
Centerpartiet utgor emellertid ett klart undantag
fran denna generalisering. Sedan ingangen av
1970-talet har partiet systematiskt fatt ndgot stor-
re rostandel i kommunalval dn i riksdagsval.
Skillnaden har emellertid inte varit si stor att den
skulle ha dndrat partiets placering som tidvis
andra och numera tredje storsta partiet i landet.
Men betriaffande mandatférdelning édr partiet det
Overldgset storsta. Vid senaste kommunalval fick
Centerpartiet nistan 10 procent flere mandat dn
Socialdemokratiska partiet fastin den senare vid
rostrakningen klart vann valet. Salunda har Cen-

terpartiet klarast av alla borgerliga partier sett
nyttan av att utbygga den lokala organisatoris-
ka partiverksamheten. Redan ar 1953 nér det or-
ganisatoriska uppbyggnadsarbetet var i sitt inled-
ningsskede lvckades partiet fa de flesta manda-
ten i fullmiktige med en réstandel som var nés-
tan 10 procent mindre &@n valets segrare. Vad ar
forklaringen till att just Centerpartiet starkt gyn-
nas i kommunalval?

En nédvindig forutsattning ar forstas att par-
tiet har ett geografiskt heltdckande nit av lokal-
avdelningar i hela landet. Men som det framgér
av tabell 3 dr inte Centerpartiet ensamt om att
ha ett vl utbyggt organisationsnét. Darfor maste
orsaken sokas pa annat hall. Héirvid framstar
Centerpartiets starka anknytning till landsbygden
i motsats till de 6vriga partiernas urbana prégel
som den mest viktiga. Kommunerna pa landsbyg-
den 4r manga som med relativt fa rostberittiga-
de viljer in proportionellt ett stort antal fullmak-
tige. Antalet storre stdder 4r 4 andra sidan fa men
de rostberéttigade d4r manga som proportionellt
till sitt antal inviljer en liten méngd fullmakti-
ge. Hérigenom gynnar systemet starkt Centerpar-
tiet som inhdmtar sitt huvudsakliga réstunder-
stod pa landsbygden. I princip borde samma fér-
del gilla for Finlands landsbygsparti (FLP) men
hér sitter partiorganisationens lokala svaghet i
forhallande till det lokalt starka Centerpartiet
hinder i viagen for ett effektivt utnyttjande av si-
tuationen. Forutom det regionalt starka Svens-
ka folkpartiet har de 6vriga smapartierna helt en-
ligt antagandet i regel fatt en ldgre andel invalda
i kommunfullméiktige 4n i riksdagen. Resultatet
verkar nagot paradoxalt om man betédnker att det
i riksdagsvalet ar 1983 i genomsnitt lades totalt
14898 godkiinda raster for varje invald ledamot.
I kommunalvalet aret dédrpad behdvdes totalt
endast 209 godkénda roster i genomsnitt per varje
invald. Salunda tvingas partierna rekrytera 71
ganger flere roster per varje invald i riksdagen.
Trots detta klarar sig de smé partierna samre i
kommunalval &ven om det i de allra minsta kom-
munerna inte ens behovs tio godkinda roster for
varje invald kandidat!

Med stéd av ovanstdende synes det ndgot in-
konsekvent att de smé partierna inte i férsta hand
satsat pa de lokala valen. Hur som helst, innan
vi gor en slutlig konklusion dr det kanske skl
att granska var for sig de som hir kallas f6r sto-
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ra partier d.v.s. SDP, DFFF, Centerpartiet och
Samlingspartiet samt de sméa partierna som bes-
tar av alla 6vriga och dirtill de partipolitiskt
obundna valmansféreningarna. Avsikten dr att
systematisera partierna i enlighet med deras fram-
gang i kommunal- och riksdagsval riknat i man-
dat. Betrdffande sméa partier avses med framgéng
att man minst fatt 5 procent av alla mandat riks-
dag och kommunfullméktige rdknat som ett me-
deltal sedan valen slutligen politiserades ar 1972.
Samma regel giller valmansféreningarna men
under hela tidsperioden i tabell 4. Fér att ett stort
parti skall anses ha stérre framgang i ndgondera
typen av val géller ocksa hdr kriteriet att skillna-
den skall i medeltal vara minst 5 procent ridknat
fran valet ar 1972.

Figuren avser att konkludera den ovanstien-
de diskussionen om betydelsen av organisatorisk
styrka i kommunal-respektive riksdagsval. Hir-
vid framstar de stora partierna som de odisku-
tabla segrarna vid politiseringen av kommunal-
valen. Endast genom att de stora borgerliga par-
tierna var till en bérjan lamt engagerade i kom-
munalpolitiken fick de partipolitiskt obundna
valmansféreningarna en chans. Forst nir dessa
partier genomférde nédvindiga férberedelser
genom att utbygga ett nat av lokalavdelningar po-
litiserades kommunalvalen och valmansférenin-
garna miste sin funktion. Transformationen var
mdojlig genom att personer som var aktiva i de
obundna valmansféreningar pa det lokala planet
kunde ofta ha partipolitiska band pa det natio-
nella planet. De partier som var stérst hade gi-

vetvis de flesta anhédngarna och fick ddrigenom
ett mycket 16st inflytande 6ver de flesta valmans-
foreningarna. Pa det ideologiska planet kunde
man givetvis tdnka sig att de sma partierna bittre
skulle ha svarat mot de enskilda valmansférenin-
garnas intentioner. Men genom deras svaga stod
i riksdagsval var de chanslésa mot de stora som
mycket effektivt férmadde integrera och organi-
sera aktiva kommunalpolitiker i partiorganisa-
tionens verksamhet. Genom att de sma partier-
na stotte pa uppenbara svarigheter med att fa or-
ganisatoriskt fotfaste i kommunerna férsvagades
deras laga rostunderlag ytterligare i de lokala va-
len. Kausalt sett synes det salunda att framgang
i kommunalval nédvandigtvis har foregatts av
valframgang pa det nationella planet. Slutsatsen
dr emellertid inte generell eftersom ldget féormod-
ligen skulle vara ett annat om intridet i riksdagen
skulle vara belagt med en hog rosttroskel som ér
fallet i Tyskland och Sverige.

Svenska folkpartiet utgér emellertid ett undan-
tag fran denna regel. Partiet d4r ungefir lika starkt
savil pa det lokala som det nationella planet.
Exemplet dr avvikande genom att Svenska folk-
partiet ar ett etniskt parti med en regional an-
knytning endast till de svenska kustomradena i
Finland. Motsatsen utgors av Finlands lands-
bygdsparti som med relativt sma organisatoris-
ka resurser men med hjilp av ett starkt karisma-
tiskt ledarskap lyckades vinna framgang i riks-
dagsval (Sundberg 1986). Karisma ar emellertid
betydligt svarare att bryta ned pa lokala fragor
av praktisk natur. Och &ver huvudtaget har alla

Figur. 2. Politisk framgang riknat i mandat i riksdag (R) och kommunfullméktige (K).

K R Forekomst
1. a) Valmansforening + — faérut allmén
b) Sma partier + — forekommer ej
¢) Stora partier + — Centerp.
2. a) Valmansforening — - forekommer ¢j
b) Sma partier — + FLP
c) Stora partier — 4 SDP
3. a) Valmansforening + 4 forekommer ej
b) Sma partier o + SFP
¢) Stora partier + + DFFF, SDP, Centerp. och Samlingsp.

4. a) Valmansférening —
b) Sma partier =

¢) Stora partier —

—_ radande idag

— KHP, LFP, FFEP, PPF, SAP, Grina
och FMM

— forekommer ej
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partier svart att uppritthalla en hég ideologisk
profil i den kommunala politiken.

Ar partimedlemskapet till for valarbete eller
implementering?

Resultaten fran Gallupundersékningar under
senare ar visar att andelen partimedlemmar av
alla viljare varierar mellan 13 och 15 procent.
Men ocksé ett tal om endast 8 procent har upp-
miitts i en valundersékning ar 1975. I denna jam-
forelse ingick dven personer som inte uppnatt
rostrittsalder (Pesonen & Sénkiaho 1979, 131).
A andra sidan om vi baserar medlemskapet en-
bart pa partiernas egna uppgifter skulle dver 20
procent av véljarna i Finland vara partimedlem-
mar. I ett lige med motstridiga uppgifter dr det
givetvis vanskligt att noggrant faststdlla parti-
medlemskapet. Daremot synes det att Gallupmiéit-
ningarna som upprepats under ett flertal tillfal-
len skulle bédst motsvara de verkliga forhallan-
dena. I Pesonens och Sinkiahos undersékning
framgick det att sju procent av viljarna deltagit
ofta eller nagon gang i valarbete (Pesonen & Sin-
kiaho 1979, 155—160). Endast ca hilften av des-
sa var partimedlemmar, medan de dvriga var vil-
jare som givetvis kan ha varit fore detta medlem-
mar. Hur som helst, ett medlemskap om 13—15
procent av viljarna séger dnnu inget om deras
aktivitet. I sjdlva verket kanske endast hélften av
partimedlemmarna uppvisar i vissa fall nagon an-
nan aktivitet dn att de innehar partibok.

Med aktivitet avses hér i likhet med Epsteins
teori att partimedlemmar deltar i kampanjarbe-
te. Minskad aktivitet enligt detta kriterium inne-
bér salunda att Epstein har réatt angdende forut-
ségelsen att massmedlemskapet blivit obehovligt
vid val. Fastédn diskussionen i de féregaende av-
snitten visar att politiseringen av kommunalva-
len inte kunnat ske utan partiernas massorgani-
sering dr det inta sagt att alla medlemmar deltar
aktivt i valarbetet. Enligt de kommunalpolitiska
sekreterarna i de fyra stora partierna dr det
framst kandidaterna och de mest aktiva parti-
medlemmarna som koordinerar och driver val-
kampanjerna inom ramen fér en kommunorga-
nisation eller ett valutskott. Majoriteten av de or-
dinarie medlemmarna berérs inte eller i mycket
ringa grad av aktiviteten inf6r lokala val. Man
kan salunda fraga sig vilken funktion den stora

skaran medlemmar sist och slutligen har i parti-
organisationen?

Teorierna kan endast delvis hjilpa oss att for-
klara denna fragestillning. Savil Epstein och
Schlesinger hdvdar visserligen att inneha en po-
litisk fortroendepost dr den starkaste drivfjadern
till att motivera en hég medlemsaktivitet (Epstein
1967, 101—122; Schlesinger 1984, 384—388).
Béda hdvdar emellertid att de politiska fértroen-
deposterna 4r sa fa att de endast motiverar ett
fatal medlemmar till aktivitet. Iakttagelsen ar gi-
vetvis riktig om vi i likhet med dem uteslutande
haller oss pa den nationella nivan. Situationen
ar emellertid helt en annan som ldsarna redan fatt
erfara pé det lokala planet. Som det framgar av
tabell 4 invaldes ar 1984 sammanlagt 12 881 re-
presentanter i kommunfullmiktige, d v s ett an-
tal som var 64 ganger hogre dn platsantalet i riks-
dagen. Vad mera, de invalda i kommunfullmék-
tige utgdr endast en liten del av alla engagerade
fortroendemén i kommunernas ca 30 lagstadga-
de ndmnder. Dértill kommer manga frivilliga
ndmnder och kommittéer av savil bestdende och
temporér karaktiar. Samtliga 64 878 fullmaktige-
kandidater i ovanndmnda val behdvdes darfér att
fylla alla nimndplatser. Dédrutdéver behéver par-
tierna ett stort antal medlemmar som inte nomi-
nerats i val for att fylla det resterande utbudet
av kommunala fértroendeuppdrag.

I Sverige finns en mycket noggrann statistik
om de kommunalt fértroendevalda i fullméktige
och ndmnder efter varje val sedan bérjan av
1970- talet. Motsvarande uppféljning gors dven
av kommunférbunden i Finland men insamligen
av data dr i den grad bristféllig att resultaten in-
te uppfyller vetenskapliga krav om validitet. Dér-
emot har delegationen for jamstélldhetsdrenden
latit utfora surveyundersdkningar i ett stickprov
av kommuner med avsikt att utreda kvinnore-
presentationen i kommunernas fértroendeorgan.
Ocksa i dessa surveyundersokningar férekommer
brister, antingen sa att alla namnder inte ingéar
(ex. skoldirektionerna) eller att fragorna varit
oklart formulerade. Den undersékning som ut-
fordes ar 1982 och baserade sig pa platsfordel-
ningen enligt kommunalvalet &r 1980 visade sig
bist uppfylla kraven om validitet och represen-
tativitet. I stickprovet ingick 107 kommuner som
levererade uppgifter om antalet fortroendemén
med suppleanter i kommunfullméktige, i lagstad-
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gade ndmnder samt i méanga frivilliga ndmnder.
Utanfoér hamnade de interkommunala férbun-
den, de centrala och lokala valnimnderna, en-
del frivilliga nimnder, samt alla kommitteer av
temporar karaktér.

Tabell 5. Andelen fértroendemin, ordinarie och suppleanter
ar 1982, av de rostberittigade | kommuner klassificerade en-
ligt befolkningsméngd.

Kommunstorlek Fértroendemén Antal
o kommuner
N
— 1999 22,8 7
2000 — 4999 17.2 16
5000 — 9999 10,1 23
10000 — 29999 6,2 40
30000 — 49999 2,9 9
50000 — 99999 2,4 7
100000 — 1,3 5
X =90 tot. 107

Andelen fértroendemén har ett direkt sam-
band med kommunernas befolkningsméangd. I de
minsta kommunerna maste partierna engagera
nistan en fjarde del av de rostberittigade ifall
fortroendeplatserna skall besittas med olika per-
soner. Utbudet av platser dr av den storleksord-
ningen att partierna inte i regel har tillrdckligt
med medlemmar att ticka behovet. Partierna
tvingas darfor koncentrera uppdragen pa aktiva
medlemmar for att klara av uppgiften. I de allra
storsta kommunerna &r situationen den motsat-
ta, varvid det latt kan uppstd en konkurrens i par-
tierna om foértroendeplatserna. Men de stora
kommunerna ir f4 genom de sparsamt genom-
forda kommunsammanslagningarna. 1 genom-
snitt for landet dr ca nio procent av de réstbe-
rittigade engagerade som fortroendemaén, vilket
i stort sett Gverensstimmer med andelen aktiva
partimedlemmar. Min konklusion som baserar
sig pa ovanstdende tabell och kompletterad med
intervjuer riktade till partifunktionérer i samtli-
ga fem partier dr entydig: praktiskt taget alla vil-
liga och aktiva partimedlemmar blir belénade
med en kommunal fértroendepost.

Resultatet skiljer sig salunda markant fran Jo-
seph LaPalombaras och Myron Weiners defini-
tion dir offentliga fortroendeposter ar vikta for

partiledare pa det nationella och lokala planet.
Resultatet skiljer sig d4ven fran Raili Ruusalas stu-
dier som endast omfattade Socialdemokratiska
partiet i fyra partidistrikt &r 1968. Enligt Ruusa-
la dr de kommunala fértroendeuppdragen helt
koncentrerade till partiavdelningarnas ordféran-
den av vilka 80 procent har minst en plats. Av
sekreterarna i lokalavdelningarna har 68 procent
minst en plats medan av de ordinarie medlem-
marna har endast 30 procent en eller flera for-
troendeplatser (Ruusala 1972, 98—107). Under
perioden 1968—1982 har emellertid antalet for-
troendeplatser 6kat genom tillkomsten av nya ob-
ligatoriska och frivilliga nimnder. Ett synnerli-
gen stort tillskott tillkom genom grundskolans in-
férande da i varje skola upprattades en politiskt
sammansatt rad (senare direktion). Dértill har
antalet suppleanter genomgatt en kraftig 6kning.
Déarutéver har fordelningen av de kommunala
fortroendeplatserna helt Gvertagits av partierna
vilket &nnu under inte var helt inférd under
1960-talet. Fastan ovanstaende tabell inte upp-
lyser vem fortroendeposterna tillfaller torde ten-
densen vara liknande som i Ruusalas undersok-
ning. Lokalavdelningarnas ordféranden och
andra styrelsemedlemmar &r i storre grad enga-
gerade som fortroendemin dn ordinarie medlem-
mar. Men genom att utbudet av fértroendepos-
ter dr stort har partierna sett sig tvungna att
sdnka troskeln i den grad att platserna nu dven
ar tillgdngliga for mindre kvalificerade medlem-
mar. | endel kommuner &r bristen pa medlem-
mar sa stor att partierna tvingats rekrytera for-
troendemén utanfor partiorganisationen. Inte
nog med det. Partierna fick enligt ett stickprov
71 procent av alla mandat i de kyrkliga férsam-
lingarna vid valet 4r 1986 (Kauppinen 1987, 54).
Dirtill &r det i1 Finland mycket vanligt med pat-
ronage d v s att partimedlemmar belénas med
tjdnster i den offentliga férvaltningen. I hur stor
utstrdckning patronage verkligen tillimpas &dr
ddaremot problematiskt att faststélla och skulle
darfor krdava en omfattande undersokning. Upp-
skattningsvis kan de partimedlemmar som blivit
belénade med en offentlig tjdnst riknas i tusen-
tal. Hur som helst, politiseringen av kommunal-
valen kan ses som den viktigaste kidllan for par-
tierna att sa uppdrag och bel6ningar till sina
medlemmar men dirutdver utnyttjar partierna
manga andra former i samma syfte.
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Konklusion

I inledningen till denna uppsats diskuterades en
teori enligt vilken partimedlemmarnas praktiskt
taget enda funktion ar att bedriva valarbete. Ut-
géaende fran denna enda funktion har Epstein teo-
retiskt kommit till den slutsatsen att massorga-
nisationernas tid &r forbi eftersom endast ett fa-
tal medlemmar numera behovs i valarbete. Helt
i motsats till de teoretiska forutsdgelserna har
partiorganisationerna i Finland genomgatt en
omfattande expansion. De borgerliga partierna
var svagt organiserade fore andra varldskriget
och dnnu en tid dérefter helt i enlighet med Du-
vergers teori om kaderpartier. Det rickte emel-
lertid inte linge innan de borgerliga partierna pa-
borjade en kraftig organisatorisk uppbyggnad en-
ligt modell fran de socialistiska masspartierna.
Savil miangden medlemmar och antalet lokalav-
delningar genomgick en kraftig tillvixt. Nu &r si-
tuationen den att det inte ldngre gar att skilja at
borgerliga och socialistiska partier pa basen av
medlemskap och foérekomst av lokala partiorga-
nisationer. Huruvida de borgerliga partierna lat
utbygga sin verksambhet till massorganisationer
av rent elektorala skél dr daremot svart att be-
ligga. Men i kommunalval har klent organise-
rade partier inte en chans mot de vilorganisera-
de partierna med minst en lokalavdelning i varje
kommun.

I denna uppsats framgar det inte vad som var
den direkta drivkraften till politiseringen av kom-
munalvalen. Daremot verkar det helt klart att de
borgerliga partierna drog mest nytta av denna po-
litisering. Man kan ocksa diskutera huruvida po-
litiseringen av kommunalvalen var den enda or-
saken till att just de borgerliga partierna kraftigt
utbyggde sin organisatoriska beredskap. Utan allt
tvivel star emellertid faktumet att den organisa-
toriska utbyggnaden var nédviandig for att de
borgerliga partierna skulle fa en reell chans att
konkurrera med de socialistiska partierna om
mandaten i kommunfullméktige. Férut var manga
av de invalda pa de partipolitiskt obundna lis-
torna 16st anknutna i framsta hand till de stérre
partierna. Formodligen underliattade denna an-
knytning mellan parti och valmansférening in-
tegrationen av lokalpolitik med den nationella
politiken. For de sma partierna med svaga orga-
nisationer var den lokalpolitiska debuten betyd-

ligt svarare att genomféra i brist pa véljarunder-
stod och kontakter till de partipolitiskt obund-
na valmansfoéreningarna. Darfor dr det foga
mirkligt att politiseringen av kommunalvalen har
klart gynnat de stora vélorganiserade partierna
och missgynnat de sma och klent organiserade.

Politiseringen av kommunalvalen medférde
for partierna och deras medlemmar ett arbetstill-
skott. For de mest aktiva tillkom att ombesoérja
de kommunala valkampanjerna. For den stora
massan av medlemmar tillférdes ddremot en helt
ny funktion som férut var endast ett fatal férun-
nade d v s funktionen av att vara offentlig be-
slutsfattare. Sma partier med en plétslig valfram-
gang i mindre kommuner har i regel haft stora
svarigheter med att besitta alla mandaten i de
kommunala ndmnderna och kommittéerna. I
storre stdder har partierna ddremot haft betyd-
ligt ldttare att besitta alla platser varigenom i
forsta hand de aktivaste blivit belénade med ett
mandat. Genom detta har funktionen for det sto-
ra flertalet partimedlemmar férskjutits fran ett
sdsongartat kampanjarbete till ett permanent en-
gagemang i det lokala beslutsfattandet. Forut en-
gagerade sig den stora massan partimedlemmar
i kampanjarbete f6r partiets kollektiva nytta dar
ett fatal blev belonade med ett mandat. Nu &r en-
dast en minoritet av medlemmarna engagerade
i kampanjarbete medan den stora majoriteten
medlemmar blir individuellt belénade med ett po-
litiskt mandat. Det &r darfér knappast konstigt
att partiernas massmedlemskap inte visar nagra
tendenser pa att avta.
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