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En ny politisk institution

Finland fick med de politiska ministersekreterar-
befattningar som inrdttades i bérjan pa 1970-talet
en ny politisk institution. Denna utbyggdes dren
1972—75 s& att — férutom statsministern som
redan langt dessforinnan Aatnjutit en dylik
sekreterarassistans®> — ocksa varje ovrig leda-
mot i statsradet fick tillgang till en politisk sek-
reterare for den tid ministeruppdraget varar. Se-
dan dess har det forflutit femton ar. Detta inne-
bér ur samhillsforskningens synpunkt att det nu-
mera borjar finnas ett tillrdckligt materialunder-
lag for att fenomenet skall kunna understékas pa
systematisk fot.

Den politiska ministersekreterarinrittningen
— nigra konturer

Under femtonarsperioden 1972—87 har med den
nu sittande regeringens politiska ministersekre-

! Denna uppsats dr en skiss till ett mindre forskningspro-
jekt. De i uppsatsen ingaende sifferuppgifterna baserar sig
pa en preliminir insamling av uppgifter om de 199 personer
som fungerat som politisk ministersekreterare under perio-
den 1972—87.

2 | Finland fick statsministern en bitriideshjilp av denna
typ redan ar 1920 dven om institutionen vann stadga forst
i mitten av 1930-talet. Kutymen i flera ldnder har inneburit
att statsministrarna haft bitrdde av dylika funktionidrer. T.ex.
i Storbritannien har premidrministern sedan medlet av
1700-talet bitritts av sekreterare av denna typ.

terare inrdknade sammanlagt 199 personer fun-
gerat som politisk sekreterare 4t ndgon minister.
En del av dessa har innehaft tva eller flera dyli-
ka uppdrag, varfér totalantalet uppdrag som po-
litisk ministersekreterare under undersoknings-
perioden uppgar till 285. Denna siffra kan jam-
foras med uppgiften att antalet ministeruppdrag
under den motsvarande tiden (rdknat pa de mi-
nistrar som haft politiska sekreterare) uppgar till
281. Antalet uppdrag som politisk ministersek-
reterare motsvarar saledes i det ndrmaste jimt an-
talet ministeruppdrag. Medan antalet personer
som skott uppdragen som politiska ministersek-
reterare utgdr 199 uppgar antalet personer som
handhaft ministeruppdragen emellertid till endast
109. Detta innebir att varje minister (person) i
genomsnitt motsvarats av 1.8 politiska sekrete-
rare (person). Eller konkreterare uttryckt sa har
varje minister i medeltal »forbrukaty i det néir-
maste tva politiska ministersekreterare. Minist-
rarna har sdledes haft en klart bestéindigare ka-
raktdr dn de politiska ministersekreterarna.

Det finns vissa genomsnittliga skillnader ifra-
ga om den tidsperiod uppdraget som politisk mi-
nistersekreterare varat. Dessa skillnader forefaller
ha ett samband med vilket ministerium det varit
friaga om. Skillnaderna framgar ur den nedan-
stdende sammanstillningen:
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Minister Tidsperiod, Antal Genomsnitt-
under vilken  upp-  lig tjdnst-
politiska minis- drag  gdringstid
tersekreterare
funnits
Statsministern' 1972—2 12 1.4 ar?
Statsradets kansli/
I minister 1975—77 3 1.0
Kansliminister 1987— 1
Utrikesministern 1972— 15 1.1
Justitieministern 1972— 19 0.8
Inrikesministern 1975— 18 0.7
11 inrikesministern 1975—83 9 1.1
Férsvarsministern 1972— 14 1.2
Finansministern 1972— 14 1.2
Il finansministern 1972— 16 1.0
Undervisningsmi-
nistern 1972— 17 0.9
Il undervisnings-
ministern 1972— 16 1.0
Jord- och
skogsbruks-
ministern 1973— 12 1.3
Trafikministern 1972— 21 0.8
Handels- och
industriministern 1972— 15 1.1
Il handels- och
industriministern 1972— 13 L3
Social- och
halsovards-
ministern 1972— 18 0.9
Il social- och
halsovards-
ministern 1972 20 0.8
Arbetskrafts-
ministern 1973— 14 1.1
Miljéministern 1983 — 4 1.3

! Det kan noteras att statsministern sedan ar 1987 haft
dven sdrskilda riksdagssekreterare (8 st) och sedan ar 1982
sirskilda specialradgivare (6 st). Aven om ocksa dessa ar att
betrakta som politiska ministersekreterare ingar de dock in-
te i sammanstdllningen ovan.

2 Under perioden 1935—72 uppgick antalet uppdrag som
politisk sekreterare it statsministern till 30.

* 1 uppgiften ingar inte de politiska ministersekreterarna
inom den senast tillsatta regeringen.

Uppdraget som politisk ministersekreterare at
statsministern har genomsnittligt varit dubbelt
mer bestdndigt (1.4 ar) dn uppdraget som poli-
tisk ministersekreterare at inrikesministern (0.7

ar) och ocksa i 6vrigt finns det klara skillnader
mellan uppdragets varaktighet i de olika minis-
terierna. Ett pafallande allméndrag ar emeller-
tid de politiska ministersekreteraruppdragens ge-
nomsnittliga kortvarighet. I medeltal har tjanst-
goringstiden varit ett 4r. Detta innebir ocksa att
uppdraget som politisk ministersekreterare varit
nagot av en »mellanlandningsplatsy» for de be-
rorda personerna: de har kommit till sin nya be-
fattning fran ndgon annan post, gjort en jamfo-
relsevis kort och sdkerligen intensiv sejour som
politisk fortroendeman i ministerieorganisationen
och dérefter limnat uppdraget. Det sista har an-
tingen skett till férman f6ér dnnu fetare pastorat
eller ocksa for att aterga till utgadngsposten. Pa
bégge mdnstren finns talrika exempel: i en del
fall har uppdraget som politisk ministersekrete-
rare synbarligen fungerat som en sprangbrada for
den fortsatta karridren medan i en del fall ingen
dylik funktion hos uppdraget forefaller kunna
beldggas. Karikerat kunde de politiska minister-
sekreterarna darfor karaktiriseras som antingen
dagslindor eller raketer.

Dartill kan det ytterligare noteras att manga
av de politiska ministersekreterarna under peri-
oden 1972—87 varit om inte blodunga sa i alla
fall mén i karridren och i trettioarsaldern. Av to-
talpopulationen pa 199 har ndmligen endast 26
eller 13 % varit kvinnor.

Den fortsatta forskningen

Den fortsatta forskningen kring de politiska mi-
nistersekreterarna kunde lampligen inriktas pa tre
temata;

1. De politiska ministersekreterarnas offentlig-
réttsliga position. Av intresse ur denna synpunkt
dr savil de politiska ministersekreterarnas stats-
réttsliga stdllning (i deras egenskap av en del av
statsrddet) som deras tjainstemannarittsliga stéll-
ning (tjinsteansvar och befattningarnas allméin-
na tjanstemannaréttsliga karaktir). Jimforelser
kunde dven géras med motsvarande arrangemang
i ovriga linder.

2. De politiska ministersekreterarnas relationer
till sina politiska moderorganisationer. Formellt
antas de politiska sekreterna av statsministern pa
framstéllan av de enskilda ministrarna (F om
statsradets kansli 217/1984 11.5 §) men i prakti-
ken torde inflytandet hos de ledande organen
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inom de politiska moderorganisationerna vara at-
minstone betydande. Pa samma sétt som parti-
organisationernas ministerkandidater speglar lin-
jer och kompromisser dr det darfoér sannolikt att
dylika kommer till uttryck ocksa i personvalen
ifriga om de politiska ministersekreterarna. Det
dr dven tidnkbart att personldsningarna ifriga om
de politiska ministersekreterna kan balansera upp
avgorandena rorande ministerkandidaterna.

3. De politiska ministersekreterarnas person-
karridr. Undersékningen kunde kartlidgga de po-
litiska ministersekreterarnas avancemangsmaons-

ter (eller avsaknad av patagligt avancemang) ge-
nom att studera befattningarna fére och efter
uppdraget som politisk ministersekreterare.
Konkret skulle detta innebira att de befattning-
ar och politiska poster sekreterarna innehaft in-
nan uppdragets borjan skulle jamforas med be-
fattningar och politiska poster efter uppdraget.

Avsikten dr att forskningsprojektet om ett
drygt ar skall resultera i en fylligare rapport som
dven kommer att innehalla en namnférteckning
over de politiska ministersekreterarna under pe-
rioden 1972—88.



