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ABSTRACT
Political Science
And Finnish Socie-
ty: Challenges to
Political Research

STEN BERGLUND

Finnish political science is not very well known internationally. The language problem is not the
only reason for this. The other reason may be the difficulty in getting longitudinal many-sided
social data from Finland. The omission of Finnish data is very unfortunate, because development
in Finland has been, and is in many respects, exceptional and, therefore, very interesting. One
can even argue that Finland has been left behind in two respects: we have no centralized social

scientific databanks, and we have only a few specialized research institutions for specific areas

or problems.

Nir Stein Rokkan f6r nagra och trettio ar sedan
sokte docenturen i statskunskap vid universite-
tet i Oslo, avfiardades han av den fran Sverige in-
kallade experten, som med rétta hade fist sig vid
Rokkans intresse for évergripande empirisk teo-
ri, med invindningen att statskunskapen skulle
vara nationell och inte internationell. En dylik
argumentering véicker numera ingen storre sym-
pati.

Statskunskapen dr och bor i teoretiskt hinseen-
de ocksa vara internationell. Att empirin i de allra
flesta fall hdmtas fran den enskilde forskarens
niarmiljé utgor sjalvfallet inget principiellt hin-
der. Byalagsverksamheten i Sodankyld, vote-
ringskoalitionerna i Vasa kommunfullméktige
och viljarmobiliseringen i Karkkila och Minty-
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harju kan ge minst lika vdrdefulla impulser fér
den statsvetenskapliga teoribildningen som t.ex.
Robert Dahls studie av maktrelationerna i New
Haven, Connecticut i bérjan av 1960-talet. Det
4r bara det att ingen i den nordiska forsknings-
miljén skulle komma péd tanken att marknads-
fora sina geografiskt begrinsade forskningsresul-
tat som det slutliga svaret pa ndgon av statsve-
tenskapens klassiska fragor om fordelningen av
makt och inflytande. Férklaringen till att man
utomlands i allménhet inte &r fortrogen med
finsk statskunskap ligger med all sannolikhet del-
vis pa detta plan och inte bara pa det sprakliga
planet som man annars litt skulle kunna tro.
All forskning krdver infrastruktur i form av
tjdnster, institutioner och I6pande anslag. Den
finska forskningsmiljon &r i detta hidnseende i
stort sett likviardig med vad de 6vriga nordiska
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linderna har att erbjuda. Antalet topptjanster
(professur och bitrddande professur) dr for nir-
varande t.0.m. storre i Finland &n i t.ex. Sveri-
ge.

I tva visentliga avseenden ligger emellertid Fin-
land pa efterkidlken. Har finns alltjamt ingen
motsvarighet till norska NSD (Norsk Samfunns-
vitenskapelig Datatjenste) och svenska SSD
(Svensk Samhiéllsvetenskaplig Datatjidnst). De
forskningsarkiv av ekolog- och/eller survey ka-
raktdr, som finns i Finland, dr spridda pd manga
enskilda hiander; och det vill till att krafttag tas
nu om vi i framtiden vill slippa onédigt dubbel-
arbete. Risken dr annars stor f6r att korthogar-
na, magnetbanden och/eller disketterna i de en-
skilda forskarnas skrivbordslador blir viardel6sa,
nir de forlorar intresse for sina upphovsmaén.

Finland har ocksa i mindre utstriackning dn de
nordiska grannlédnderna satsat pa area- och/eller
problemspecifika forskningsinstitut. Det dr nu
inte nédvandigtvis enbart av ondo. Den sk sek-
torsforskningen har t.ex. inte enbart fatt positiv
kritik i Sverige, dir utvecklingen pa detta om-
rade mahénda gatt lingst. Men det dr dtminsto-
ne i ett avseende anmérkningsvirt. Sovjetunio-
nen och Osteuropa 4r i kraft av utrikes- och han-
delspolitiska dtaganden langt mera betydelsefulla

for Finland dn fér de 6vriga nordiska ldnderna
och skulle, kan man tycka, motivera en forsk-
ningspolitisk markering av atminstone samma
dignitet som den i sig blygsamma svenska sats-
ningen pa omradet, i forsta hand genom institu-
tionen for oststatsforskning i Uppsala.
Argumentet for innovationer bor ocksa ligga
pa ett sadant plan. Det finns sjdlvfallet ingen an-
ledning att i Finland pliddera for svenska, norska
eller danska losningar, om de inte samtidigt vi-
sar sig vara 16sningar pa genuint finska problem.
Det efterlysta ekolog- och surveydataarkivet bor
saledes i forsta hand ses som ett instrument vid
kartldggning och analys av strukturomvandling
och inte som en besparingsatgird eller som ett
konkurrensmedel i det nordiska forskarsamfun-
det. I ett ldge, nir ekologdataforskningen med
framgang satsar pa nya metoder for ekologisk in-
ferens (Risbjerg Thomsen 1987) och valforsknin-
gen i allt hégre grad prioriterar de langa tidsse-
rierna (Holmberg 1987), har Finland pa litet sikt
helt enkelt inte rad att férsumma arkivproblema-
tiken. Det kédnns i internationella sammanhang
ndrmast besvdrande att pa direkt fraga tvingas
upplysa om att Finland, som i den nordiska kon-
texten kanske dr mest spdnnande i kraft av de
tvidra kasten i viljaropinionerna, inte kan teck-
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Fig. 1. Regeringarnas koalitionsmonster (1919— ),

Anm.: Socialdemokraterna var under 60-talet splittrade i tva separata partier, och den sk Fosterlindska folkrorelsen (pa
finska: lsanmaallinen Kansanliike) forbjods efter andra varldskriget. Landsbygdspartiet (pa finska: Suomen Maaseudun
Puolue eller SMP) #r sdsom regeringsparti ett mera sentida fenomen och kan i koalitionssammmanhang sdgas ha dvertagit
den plats som Liberala folkpartiet férlorade som en konsekvens av sin kriftgang i valstatistiken under 1970- och 1980-talen

(1 % av rosterna vid 1987-ars riksdagsval).
Killa: Tornudd (1969: 65)
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na partibytarnas historia, varifran de kommer,
vart de d@r pa vig och vilken samhillsklass de till-
hor.

Finland har tillrackligt mycket gemensamt med
de ovriga nordiska landerna f6r att géra det nor-
diskt komparativa perspektivet meningsfullt.
Skillnaderna skall dock inte underskattas. De &r
manga, stora och av skiftande natur.

Den konfliktstruktur, som déljer sig bakom
partipolitiken, dr i Finland mera komplex 4n pa
andra hall i Norden. Konfliktdimensionerna ar
manga och deras inbordes forhallanden svar-
overskadliga. Hir finns bl.a. en skarpt marke-
rad skiljelinje mellan kommunister och icke-
kommunister, som emellertid avklingat i betydel-
se i takt med att den finska kommunismen tap-
pat terrdng pa viljararenan (fran o6ver 20 till
under 10 % mellan 1945 och 1987). Men hér finns
ocksa samma spanningsforhallande mellan bor-
gare och socialister som pa andra hall i Norden.
Det framgar bl.a. av partiernas koalitionsbeteen-
de.

Den finska valforskningen har som sagt gjort
alltfor sporadiska insatser for att kunna besvara
fragan varfor somliga rostar och andra inte. Det
4r i och for sig trist, men i den meningen spén-
nande att det blir fritt fram f6r tentativt teoreti-
serande. Ett lagt valdeltagande kan t.ex. vara ett
uttryck for apati, alienation och/eller protest lika
vil som for ointresse, tidsbrist m.m. Grinserna
mellan de olika kategorierna ar inte alls lika dis-
tinkta som de amerikanska forskarna forestiller
sig, men det 4r i detta sammanhang av underord-
nad betydelse. Saken #dr ndmligen den att forfatt-
ningen och valsystemet forsvarar viljarkalkylen
till den grad att de kan tdnkas fungera partici-
pationsdimpande; och det ir i sa fall endast av
marginellt intresse hur de enskilda soffliggarna
i efterhand motiverar sitt beteende som uttryck
for likgiltighet, framlingsskap eller protest.

Argumentationen Ar sa hir langt rent teoretisk
och bygger uteslutande pa exemplifierande em-
piri fran den nordiska arenan, dir Finland fram-
star som avvikande i kraft av det stora gapet mel-
lan valresultat och regeringsbildning. Den
(riks)svenske viljare, som gor sig moédan att vaka
ut den prelimindra réstsammanrdkningen for
riksdagsvalet, far i allmédnhet 16n fér moédan i
form av en slutintervju med valsegraren som med
all sannolikhet blir Sveriges statsminister under

den féljande trearsperioden. I Finland 4r det inte
lika enkelt. De regeringsforhandlingar, som fol-
jer pa valen, foérs pa presidentens uppdrag och
mot bakgrund av de vilkdnda forfattningsstad-
gandena om kvalificerad majoritet (2/3 eller mer)
for lagstiftning. Det har i regel resulterat i breda
koalitioner ¢ver blockgrinserna, men pa bekost-
nad av flygelpartierna (DFFF och Samlingspar-
tiet) som i kraft av sina respektive positioner pa
vénster/hdger-skalan varit mindre gangbara i re-
geringssammanhang. Valdebatten kan ge intryck
av att det dven i Finland 4r fraga om den klas-
siska dragkampen mellan borgare oc socialister,
men det 4r ett spanningsforhallande som endast
undantagsvis Oversitts i rena hoger eller véanster
koalitioner. De rent socialistiska regeringskons-
tellationerna dr 6ver huvud taget okinda; och det
dr idag nistan ett kvarts sekel sedan landet sist
styrdes av en rent borgerlig koalitionsregering.
Det sag ett tag ut som om 1987 ars val skulle
kunna resultera i en panyttfodelse fér det bor-
gerliga regeringsalternativet, men de forhoppnin-
garna grusades snabbt nér presidenten i sitt upp-
drag till sonderingsmannen Harri Holkeri (Saml.)
i forsta rummet satte det réd/blaa alternativ, som
sedermera forverkligades. Det kan i ljuset harayv
mahénda synas som om valhandlingen inte lingre
har nagon mening. Den finske viljaren kunde
fore 1987 resignerat konstatera att regeringsan-

Tab. 1. Riksdagsvalet 1987 (1983). Procentdistribution av
rister, distribution av mandat och procent av valdeltagan-
de.

Roster %o 200

mandat
Socialdemokratiska partiet 24,3 (26,8) 56 (57)
Samlingspartiet 23,2 (22,2) 33 (44)
Centerpartiet 17,6 (16,7) 40 (37)
DFFF 9.4 (9,9 16 (17)
Svenska folkpartiet 53 (4,6) 13 (11)
Landsbygdspartiet 63 9,7 9 (16)
Kristliga forbundet 2,6 (3,0 53
Demokratiskt alternativ 4,3 (—) 4 (10)
De grona 4,0 (1,4) 4 (2)
Pensiondrspartiet 1,2 (—) — (=)
Liberala folkpartiet 1,0 (—) —- (=)

Valdeltagande 75,9 % (81 %)
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svaret lag i samma hénder, alldeles oavsett hur
valvinden blaste; och nir det invanda monstret
bryts och Samlingspartiet trdder in i regerings-
kretsen, sker det genom en till synes ohelig al-
lians mellan vinnare (Samlingspartiet) och for-
lorare (SDP).

Figuren bygger pa data fran alla regeringskoa-
litioner under perioden 1917—1969 (Térnudd
1969) och kan med litta retoucheringar (ett mit-
tenparti forsvinner ur bilden for att erséttas av
ett annat) sigas dga giltighet sa sent som i mars
1987. Den historiska rid/bla koalitionen mellan
Samlingspartiet och socialdemokratin, som vixte
fram ur 1987 &rs regeringsforhandlingar, géar
emellertid helt pa tvirs mot den inneboende véns-
ter/hoger logiken under nédstan 70 ar av koali-
tionsbyggande med Centern i den veritabla nyc-
kelpositionen som brygga mellan hégern och
vanstern. Man kan naturligtvis i likhet med so-
cialdemokraternas Kalevi Sorsa i ett tal infor Soc-
kenbacka arbetarforeningen i Helsingfors i de-
cember 1986 gora gillande att Centern och Sam-
lingspartiet har bytt plats pa vinster/hoger-
skalan, men dirav féljer sjdlvfallet inte att alla

relevanta aktdrer skulle vara beredda att spela
vidare pa de premisserna och det dr dnnu fér
tidigt att sdga om den bl4/réda koalitionen be-
star, pa vilka vilkor och med vilka konsekven-
ser.

Finland var i borjan pa detta arhundrade ut-
priglat agrart. S sent som 1940 omfattade jord-
brukssektorn mera 4n hélften av den yrkesverk-
samma befolkningen; och Finland var under en
period efter andra virldskriget det enda land i
Visteuropa med en expanderande jordbrukarbe-
folkning vilket delvis skall ses mot bakgrund av
att de ca 400 000 karelare, som i samband med
kriggslutet tvangs ga fran gard och grund, er-
bjods nya utkomstmdojligheter i den agrara sek-
torn. Den undanskymda roll, som jordbrukssek-
torn spelar i 1980 ars folk- och bostadsrikning,
dr i ljuset hdrav desto mera anmérkningsvird.

Siffrorna ar naturligtvis approximativa, men
det finns i statistiken uppenbarligen fog fér pa-
stdendet att bade den industriella och post-in-
dustriella revolutionen kom sent till Finland, Det
dr mahdnda ocksa forklaringen till vissa sdrdrag
i den finska poitiska kulturen sasom t.ex. det med

Fig. 2. Den skandinaviska ekonomiskt aktiva befolkningen indelad i sysselsittning. Procent.
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Kélla: 1880; W. M. Lafferty, Industrialization, Community Structure, and Socialism: An Ecological Analysis of Norway,
1875—1924, Universitetsforlaget, Oslo: 1974, p 43. Jaakko Nousiainen, Finlands politiska system, Svenska Bokférlaget/Nor-
stedts, Stockholm: 1966, p 14. 1920—1980; Statistiska arsbocker.

a) N: 1890. b) DK: 1921. ¢) N: 1946. d) N: 1973.
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nordiska matt laga valdeltagandet (75,9 % i det
senaste riksdagsvalet). Det dr sikert ingen tillfal-
lighet att det Gver tid mest extremt laga valdelta-
gandet aterfinns i utpriglat rurala glesbygder:

For den, som vuxit upp med 1960- och 1970-
talens politiska sociologi, dr det frestande att tala
om perifera omraden med en politisk kultur av
vad Almond/Verba (1963) skulle kalla undersat-
lig karaktédr (pa engelska: subject orientation).
Tolkningen &r suggestiv, men stupar dessvirre pa
att ickerdstandet inte enbart ir ett glesbygdsfe-
nomen. Det framgar av kartbilden; och det fram-
gar dnnu tydligare vid analys pa ldgre niva. Som
exempel ma namnas att det vid 1987 ars val i Hel-
singfors fanns typiska arbetarstadsdelar, dér va-
deltagandet pendlade runt 50 %.

Det dr inte helt enkelt att formulera en modell
for rationellt viljarbeteende pa dylika premisser;
och det blir inte ldttare om modellen gér ansprak
pa att beakta effekterna av konsensus- eller sam-
forstandspolitiken, den nya korporatismen och
den bitvis auktoritdra politiska kulturen, som
med réitta bor végas in i bilden. De klassiska fra-
gorna om demokratin och dess férutsdttningar
har av hivd intagit en central position i den
finska statsvetenskapliga forskningen (Anckar
1984), men hir finns utrymme fo6r o#dndligt
mycket mera, inte minst for empirisk forskning
om relationen mellan viljarna och deras valda
ombud (Holmberg, 1974 och Berglund, 1986).

Marianne Alopaeus tecknar i boken Drabbad
av Sverige (1983) bilden av Finland som Euro-
pas yttre periferi, utan fasta tagférbindelser med
kontinenten och fér kulturella innovationer helt
beroende av impulser frédn sitt vdstra grannland.
Lauri Karvonen (1981) visar i sin doktorsavhand-
ling pa atskilliga fall av impulsspridning fran Sve-
rige till Finland inom olika politikomraden. Inom
statskunskapen ar det emellertid en sanning med
modifikationer. Impulserna fran USA och kon-
tinenten kommer i de flesta fall till Finland utan
svenska mellanhédnder och finner i férekomman-
de fall en niche, alldeles oberoende av utveckling-

en i Sverige och 6vriga Norden.

De nya metoder for kvantitativ innehdallsana-
lys, som férknippas med forskare sdsom Fou-
cault (1972), Giddens (1982) och Greimas (1980),
blev i Finland skolbildande langt tidigare &n i de
ovriga nordiska landerna; och finsk statskunskap
har idag en inhemsk expertis pa detta omréde.
Har finns saledes unika férutsiattningar for ett
fruktbart samarbete mellan kvantitativt och kva-
litativt inriktade politologer. Det stora forsk-
ningsprojekt temat Avvikande beteende i finsk
politik, som under hosten 1987 knésatts vid Hel-
singfors institution, ger, i kraft av ett pluralis-
tiskt och instrumentellt synsitt p4 metodologin,
utrymme for just ett sadant samarbete dver de
konventionella skrankorna med allt vad det kan
innebira av innovationer.
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