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ABSTRACT

The 1937 Red-
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a Comparative
Perspective.

LAURI KARVONEN

The 1937 Coalition Cabinet between Social Democrats and Agrarians signified a new consen-
sus around parliamentary democracy in Finland. It also meant that Finland entered the same
political course as the rest of Scandinavia, where similar red-green compromises had been re-
ached a few years earlier. The author stresses that the provious course of political develop-
ment in independent Finland — civil war, viable Communism, strong indigenous fascism —

A Research would have suggested a transition to authoritarian or fascist rule as in many countries with

Proposal similar conditions. The gist of the article is devoted to a preliminary discussion on those fac-
tors which linked Finland to the Scandinavian path of development. The heritage of agrarian
politics, party systemic factors, the network of inter-Scandinavian exchanges and the timing
of the red-green agrements are seen as important explanatory factors.

Inledning

Den 12. 3. 1987 hade det gatt femtio ar sedan
A K. Cajanders rédmylleregering (»punamulta-
hallitus») utnimndes. Detta »jubileum» torde ha
gatt de allra flesta medborgare oférmérkt forbi;
nationen var upptagen med instundande riks-
dagsval och regeringsspekulationerna i anslutning
dartill. Ndmndes ordet rédmylla med eventuella
historiska tillbakablickar sa var det val framst
just med den aktuella politiska situationen for
dgonen. Fa torde ha dgnat rédmyllan en tanke
i dess egen historiska kontext, som en milstolpe
i Finlands dittillsvarande historia.

Denna ytliga bild av det allmdnna intresset
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stimmer rétt si bra éverens med det radande
forskningsldget. Tillkomsten och betydelsen av
1937 ars rodmylleregering har savitt mig 4r be-
kant endast berorts i 6versiktsverk (t.ex. H. Soik-
kanen 1986, 13—25; Jaiskeldinen 1977, 559—
610), memoarer (t.ex. Tanner 1966, 187—207)
och kortare uppsatser (sirskilt Suomi 1971). Den
karaktéristiska doktorsavhandlingen i historia dr
dnnu oskriven vad detta skede i Finlands histo-
ria betridffar, och nagon annan form av mono-
grafi har heller inte dgnats tematiken. Da sa ar
fallet 4r det givetvis inte heller dgnat att forvana
att statsvetarna med sin betydligt starkare orien-
tering mot det dagsaktuella inte heller i nagon
namnvird utstrdckning bidragit till litteraturen.
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Forskningens ringa omfattning beror knappast
helt pa kalldget och andra praktiska omstédndig-
heter. Snarare torde synen pa rédmylleregerin-
gens betydelse ha bidragit till det begridnsade int-
resset for temat. R6dmyllan kom till mellan tva
dramatiska skeden i Finlands historia: Lappodren
1930—32 och vinterkrigets utbrott 1939. Den blev
lugnet mellan tva stormar av visentligt stérre
proportioner. Uppmirksamheten har koncentre-
rats pa dessa stora hindelser; rédmyllan har
beskrivits, snarare dn analyserats i kausalt pers-
pektiv.

1 denna uppsats gors géllande, att ett kompa-
rativt perspektiv dr nédvindigt bade nér det gil-
ler att bedéma rédmylleregeringens politiska och
historiska betydelse och om man énskar ge en till-
fredsstillande forklaring pa den réd-gréna koa-
litionens tillkomst. Avsikten &r hir att visa att
rédmyllan var ett anmérkningsvért steg i Fin-
lands politiska utveckling. Vidare skall ett f6r-
sok goéras att visa, att enkel »kronologisk logik»
hér utgor ett otillfredsstillande férklaringssitt.
Slutligen férs en tdmligen utférlig preliminér dis-
kussion kring ett antal forklaringsfaktorer till vil-
ka vart komparativa perspektiv riktar blicken.

Frin konflikt till konsensus:
fakta och jamforelser

Efter 1918 ars inb&rdeskrig var klyftan mellan
arbetarrdrelsen och det borgerliga »vita Finland»
definitiv. Arbetarrérelsen splittrades i och for sig
i en revolutiondr, kommunistisk del och en revi-
sionistisk socialdemokrati; pa den borgerliga si-
dan ateruppstod motsvarande konfliktlinjer mel-
lan center och hoger strax efter det segerrika kri-
get. Att savél agrarer och liberaler som social-
demokrater gick in fér en samexistenspolitik
inom ramen for den parlamentariska demokra-
tin innebar dock inte en aktiv 6nskan till samar-
bete dem emellan. P4 1920-talet styrdes landet
av varierande borgerliga koalitioner. Experimen-
tet med Viind Tanners socialdemokratiska mi-
noritetsregering 1926—27 reflekterade snarare in-
terna samarbetsproblem mellan de borgerliga
partierna én ett verkligt fortroende for socialde-
mokraterna. Inom socialdemokratin innebar re-
geringen pa sin hojd en halv seger fér den mo-
derata falangen; de mera doktrindra grupperna
kritiserade hogljutt partiledningen fér »minister-

socialism», en eftergift at den borgerliga statsap-
paraten och saledes ett svek mot den rena arbe-
tarpolitiken. Da regeringen fo6ll efter ett ar stod
arbetarrorelsen och mittengrupperna inte nimn-
vért ndrmare varandra (for detaljer, se Lindman
1940).

Mot slutet av 1920-talet polariserades den fin-
landska politiken ytterligare i och med kommu-
nisternas dkade aktivitet sérskilt pa arbetsmark-
naden. Reaktionen kom vid decennieskiftet i
form av Lappororelsen, vars krav pa ett totalt
utrotande av kommunismen fran borjan fick hela
det borgerliga partifiltets stéd. Lappororelsen
gick snabbt fran seger till seger. Den satte de fac-
to P.E. Svinhufvud pa statsministerpallen 1930
och pa presidentposten aret diarpa. Hosten 1930
antog riksdagen dessutom den exceptionella lag-
stiftning mot kommunisterna som Lapporérel-
sen kravt. Efter dessa framgangar radikalisera-
des rorelsen snabbt. Den vinde sig 4ven mot so-
cialdemokratin och krivde dess utrotande. Dess
instillning till det parlamentariska styrelseskic-
ket som helhet blev allt mera kritisk; rérelsen bor-
jade forete allt storre likheter med de fascistiska
stromningarna pa kontinenten. I februari 1932
intréffade det s.k. Méntsildupproret, en incident
som i hog grad tedde sig som ett foérsok till stats-
kupp fran Lapporérelsens sida. Svinhufvud in-
grep da kraftfullt mot de upproriska; féljden blev
att Lapporérelsen olagligférklarades och en stor
del av dess ledarskap arresterades (t.ex. Rintala
1962, 164—220).

Socialdemokraterna med Tanner i spetsen
stéllde sig fran forsta bérjan klart avvisande mot
Lappordrelsen. Samtidigt riktade de skarp kri-
tik mot kommunisterna och betecknade deras mi-
litanta politik som ett incitament till Lapporo-
relsens uppkomst. De avvisade bestimt varje
samarbetsinvit fran kommunistisk sida. Mitten-
grupperna — agrarforbundet och det lilla libe-
rala framstegspartiet — intog som sagt ursprung-
ligen en vilvillig instéllning till Lapporérelsens
antikommunistiska program. I takt med rorelsens
radikalisering dndrade de dock snabbt stand-
punkt och blev smadningom i grunden kritiska
gentemot den. Det konservativa samlingspartiets
stod till rérelsen overlevde didremot Méntsi-
laupproret. Samlingspartiet gick in fér ett intimt
samarbete med Lappororelsens arvtagare IKL;
brytningen dem emellan kom s& sent som 1934,
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da IKL redan med all dnskvird tydlighet de-
monstrerat sin samhorighet med den kontinen-
tala fascismen (Lietkari 1959; Uola 1982, 167—
178).

Méntsidlaupproret féljdes av ett slags regerings-
politiskt vakuum i Finland. Ett samarbete éver
blockgrinsen talade man dnnu inte om; den sit-
tande hdgerpresidenten avvisade dessutom en so-
cialistisk regeringsmedverkan. Hoéger och center
skildes nu definitivt 4t genom instéllningarna till
Lapporérelsen. Dessutom hade den vérldsomfat-
tande ekonomiska depressionen nitt sin kulmen
dven i Finland. Detta skapade svar friktion ocksa
mellan mittenpartierna: framstegspartiet och ag-
rarférbundet kom pé kollisionskurs i fraga om
tjdnstemannalénerna och krisstodet till lantbru-
ket. I brist pa alternativ utndmnde Svinhufvud
T.M. Kivimikis regering, som stringt taget en-
dast stodde sig pa framstegspartiet och svenska
folkpartiet (sammanlagt 31 mandat i riksdagen);
medlemmar av samlingspartiet och agrarférbun-
det ingick dock i den som fackministrar. Rege-
ringen kan sidgas ha representerat en moderat
anti-Lappolinje. Den gick dven in foér tdmligen
stora sociala reformer. Socialdemokraterna av-
stod konsekvent fran en fundamental kritik av
regeringen, medan foérhallandet mellan agrarfor-
bundet och Kivimikis ministdar snabbt férsam-
rades pa grund av meningsskiljaktigheterna i kris-
politiken. Regeringen blev dock den mest langli-
vade i landets dittillsvarande historia och Gver-
levde bl.a. en stor socialdemokratisk valseger
1936. Hosten 1936 tvingades den dock att avga
(ndrmare Jidskeldinen 1977, 497—538).

Ungefdr parallellt med Kivimikiregeringens
avgang i september samlades representanter for
socialdemokraterna och agrarforbundet till for-
handlingar syftande till ett gemensamt regerings-
program. Ett sadant kom relativt snabbt till stand
(Suomi 1971, 111—112). President Svinhufvud
viigrade dock alltjimt utnimna en regering med
socialdemokratisk medverkan; han efterstriava-
de en regering omfattande samtliga borgerliga
partier utom IKL. Férutsattningarna for ett all-
borgerligt samarbete hade dock ingalunda for-
bittrats. Féljden blev en agrar minoritetsrege-
ring. Socialdemokraterna koncentrerade sig nu
pa att ersdtta Svinhufvud med en annan presi-
dent. I 1937 ars presidentval stodde de dirfor i
avgorande omgang agrarernas Kallio, som déri-

genom blev vald. Kallio utndmnde omedelbart en
regering under framstegspartisten A.K. Cajan-
der; agrarer och socialdemokrater blev dock helt
tongivande i regeringen. Programmet, som ba-
serade sig pa den tidigare nimnda dverenskom-
melsen mellan agrarer och socialdemokrater, be-
tonade starkt »tryggandet av demokratin» och
utlovade betydande sociala reformer samt atgir-
der mot arbetsldsheten och mot lanbrukets eko-
nomiska trangmal (T. Soikkanen 1984, 106—
124; for regeringsprogrammet, se Hufvudstads-
bladet 13. 3. 1937).

Ett historiskt hdndelseférlopp tonar ldtt fram
som ett utdraget parti domino. A mdste hinda
darfor att B hade hént tidigare. I ovan relatera-
de vidlkdnda sekvens verkar de viktigaste férkla-
ringsfaktorerna std skrivna med meterhdga bok-
staver:

— socialdemokraterna drog lirdom av misslyc-
kandet 1918. De viinde sig mot kommunis-
terna och betraktade dem som en viktig or-
sak till Lapporérelsens uppkomst. De insag
att tryggandet av den parlamentariska de-
mokratin var deras viktigaste sjdlvforsvar,

— Agrarerna var ovillkorligt antikommunistis-
ka och villiga att tillmétesgd Lappororelsen
i fraga om kommunistlagarna. Samtidigt var
de oryggliga i fraga om den parlamentariska
demokratin. D4 det fascistiska hotet mot de-
mokratin i Finland blev reellt, drevs agrarer-
na ndrmare den socialdemokratiska stand-
punkten. Jimsides med detta 6kade deras be-
hov av nya samarbetsmdnster vad géller kris-
politiken.

Centrala faktorer var saledes kriget 1918, det
kommunistiska hotet, den fascistiska utmanin-
gen mot demokratin och den borgerliga splittrin-
gen.

Att férneka dessa faktorers avgdrande bety-
delse for hela den mellankrigstida politiken i Fin-
land vore givetvis orimligt. Har 4r det heller inte
meningen att géra géllande att de centrala akto-
rerna bakom rodmyllan — Tanner, Kallio, och
agrarernas gruppordftrande i riksdagen, Juho
Niukkanen — inte resonerade i just dessa banor
nir de trdffade sitt val. Det fascinerade &r sna-
rare att man utifran semma forutsdttningar —
inbordeskrig, revolutionért hot, stark inhemsk
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fascism, borgerlig splittring — hamnade i radi-
kalt annoriunda politiska lésningar i en rad andra
linder i Europa.

1 fraga om inbdrdeskrig eller revolutionsfor-
sok i forsta varldskrigets kdlvatten var Finland
ingalunda unikt. Motsvarande tragiska hiandel-
ser 4gde rum i Ungern, Tyskland och de baltis-
ka staterna. Situationen i Italien efter kriget la-
ter sig mahénda inte beskrivas i fullt sa drastis-
ka termer, men atminstone i Podalen rérde det
sig om ett de facto socialistiskt makt6vertagan-
de, ackompanjerat av talrika stormiga fabriksoc-
kupationer ¢ver hela landet. I spanska Katalo-
nien och Andalusien var syndikalistiska och so-
cialistiska rorelser inbegripna i utdragna valdsam-
ma uppror; hindelserna fick ett tragiskt eko i
spanska inbordeskriget. Podngen &r hér att hidn-
delserna i dessa ldnder, vilka alltsd pa denna
punkt hanfoérs till samma kategori som Finland,
betraktas som en essentiell férklaring till att samt-
liga dessa ldnder fatt ett fascistiskt eller auktori-
tart styre fore andra védrldskrigets utbrott (Linz
1980, 159—161, 182).

Maktforhallandena inom vinstern varierade
starkt fran land till land i Europa. Finland hor-
de till de lander dir den revolutionira vinstern
var forhéllandevis stark. Detta drag delade det
med Tyskland, Ruménien, Estland, Frankrike,
Bulgarien och Grekland. Av dessa linder hade
— vid sidan av Finland — endast Frankrike fun-
gerande demokratiska institutioner vid utgangen
av trettiotalet. Sambandet mellan fascistiska-
auktoritdra stromningar och forekomsten av en
stark inhemsk kommunism illustreras av mang-
nationstaten Tjeckoslovakien. I Slovakien var
kommunisterna dominerande inom arbetarrdrel-
sen, medan motsatsen var fallet i Bohmen och
Maihren. Det var helt f6ljdriktigt Slovakien som
fick en stark inhemsk fascistrorelse i detta land.
Den norska situationen dr ocksa intressant. Ar-
beiderpartiet anslét sig till Komintern 1919 och
uttrddde 1923. Denna revolutionira period var
en tillrdckligt stor utmaning for att vid mitten av
1920-talet framkalla en omfattande antikommu-
nistisk och antiparlamentarisk rorelse, kallad
Fedrelandslaget, i landet. I takt med arbetarro-
relsens utveckling mot moderation avtog dock
Fedrelandslaget i styrka. Nazistpartiet Nasjonal
Samling kunde féljaktligen pa 1930-talet inte
samla mer 4n 2.2 % av viljarkaren bakom sig

(Linz 1980, 160—161; ang. Norge se Lindstrém
1985, 46—50).

Fascismen var i grund och botten ett alleuro-
peiskt fenomen, men styrkan hos den fascistis-
ka utmaningen varierade starkt fran land till
land. Finland horde tvivelsutan till den grupp av
lander dér den inhemska fascismen utgjorde en
beaktansvird faktor i den nationella politiken.
Att exakt klassificera de europeiska linderna
utifran den inhemska fascismens styrka ar givet-
vis en ogorlig uppgift. Dock torde man kunna
sdga att Tyskland, Italien, Ungern, Rumiénien,
Osterrike, Belgien, och Tjeckoslovakien uppvi-
sar ansenliga fascistiska massrérelser pa
1930-talet (jfr. Merkl 1980, 756). I det sistndmn-
da landet bor dock de starka variationerna mel-
lan olika delstater noteras. De fyra forsta lander-
na overgick till fascistiskt eller auktoritért styre.
1 Belgien forsvagades fascismen avsevidrt pa
grund av det avskriackande tyska exemplet mot
slutet av 1930-talet; den etniska och regionala
segmenteringen var dessutom dgnad att forsva-
ga fascismen som en riksomfattande massrorel-
se. | Tjeckoslovakien skedde ett fascistiskt mak-
tovertagande i Slovakien, ackompanjerat av en
sjalvstindighetsforklaring stédd av Tyskland;
detta var ett led i den tyska invasionen (Jelinek
1980, 367). I inget av dessa ldinder bildades en fast
koalition av samma typ som i Finland &ver det
politiska mittstrecket fér att kontra den fascis-
tiska utmaningen.

Den fjdrde och sista faktorn pa var lista, den
borgerliga splittringen, hjilper oss lika lite nér
det giller att forklara utgdngen av 1930-talets
ekonomiska och politiska kris. De flesta euro-
peiska ldnder d&r mangpartisystem, vilket innebér
att sdrskilt den icke-socialistiska sidan av partis-
pektret dr uppdelad pa flera olika partier. Gene-
rellt kan sdgas, att stabila parlamentariska koa-
litioner var en bristvara i mellankrigstidens Eu-
ropa. Téta regeringsskiften forekom i de flesta
ldnder, och allt som oftast berodde detta pa de
borgerliga partiernas interna samarbetssvarighe-
ter. Sa var fallet savil i de skandinaviska monar-
kierna (jfr. Berglund & Lindstrém 1978, 145—
149) som i linder som Tyskland, Italien och Os-
terrike. I Tyskland gick utvecklingen i sjdlva ver-
ket i motsatt riktning jimfért med den skandina-
viska. Weimarrepubliken vilade pa en brécklig
allians mellan socialdemokrater och mittenpar-
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tier; den dukade under 1930 pa grund av uppre-
pade attacker fran nazister och den politiska ho-
gern (Nicholls 1985). Raden av varierande exem-
pel skulle kunna gdras lang; har forslar det med
att konstatera, att samarbetssvarigheterna mel-
lan olika borgerliga partier i sig inte i ndgon av-
gorande grad predestinerade den politiska Isnin-
gen.

Aterstar att peka pa den stora paradoxen. Vi
har sett att linder med en nirhistoria mycket
snarlik Finlands gick t.o.m. dramatiskt annor-
lunda 6den till métes mot slutet av 1930-talet.
Samtidigt framkallade krisen en i princip likadan
lésning som rédmyllan i tre ldnder, som i stort
sett saknade de inslag vi nyss beskrivit. I Dan-
mark sléts i januari 1933 det sa kallade Kansler-
gadeforliget; den svenska kohandeln f6ljde fyra
manader senare. 1935 sléts sa i Norge en dverens-
kommelse kallad Kriseforliket. Samtliga tre upp-
gorelser byggde pa samma partipolitiska grund-
val: de var i praktiken bilaterala avtal mellan so-
cialdemokrater och bondepartier (Lindstréom
1985, 155—177). Da rédmyllan blev verklighet
i Finland 1937 blev raden av nordiska &verens-
kommelser komplett. Det mirkliga var bara att
Finland gatt den skandinaviska végen frén s4 ra-
dikalt annorlunda yttre férutsittningar. Forsta
vérldskriget féljdes infe av nagon valdsam inre
uppgorelse for dessa ldnders del. Den inhemska
kommunismen var antingen mycket svag (1.1 %
i Danmark 1932, 1.8 % i Norge 1933) eller totalt
underidgsen socialdemokratin (8.3 resp. 41.7 "
i Sverige 1932). Fascistpartierna forblev perife-
ra i dessa lander: deras véljarst6d lag mellan 0.6
och 2.2 % nér det var som hogst i borjan av
1930-talet. I fraga om den borgerliga koalitions-
bendgenheten fanns det ddremot stérre likheter
med Finland. Sasom vi tidigare konstaterat f6-
refoll detta emellertid att vara en allmén euro-
peisk foreteelse, som i sig inte var systematiskt
relaterad till olika politiska utvecklingslinjer ling-
re fram pa 1930-talet.

Det vore en ldttkopt [6sning pa problemet att
peka pa det faktum, att Finland var ett nordiskt
land, nagot som alltsd forklarar varfor landet
gick samma vég ur 1930-talskrisen som de tre &v-
riga landerna. Eftersom linderna ingalunda all-
tid foljer samma monster i sin politik, aterstar
emellertid fortfarande att ge det »nordiska» ett
konkret innehall. Vilka fér Norden gemensam-

ma och karaktiristiska drag gjorde att de fyra
landerna till skillnad fran 6vriga Europa valde
den réd-gréna kompromissen trots delvis t.o.m.
radikalt olika yttre férutsédttningar? Stérre delen
av aterstoden av uppsatsen dgnas en diskussion
kring ett antal potentiellt viktiga forklaringsfak-
torer.

Om den beroende variabeln

De réd-gréna uppgorelserna innebar att inrikes-
politiken vilade pa en likartad grundval i hela
Norden trettiotalet ut. Uppgorelsernas utseende
och konkreta innehall varierade dock i viss mén,
varfor det hér dr pa sin plats att i korthet drbja
vid dessa aspekter.

Vad giller deltagarna i uppgorelserna var det
frdgan om en bilateral socialdemokratisk-agrar
affir i Norge och Sverige, medan dven liberaler-
na deltog i uppgorelserna i Danmark och Finland
(radikale venstre resp. framstegspartiet). I bada
fallen var det emellertid klart att kompromissen
stod och f6ll med de tva stora partierna. [ Fin-
land var liberalernas medverkan i dubbel mening
sekundér. Dels baserade sig regeringsprogrammet
pé en 6verenskommelse mellan Tanner och Niuk-
kanen fran hésten 1936; dels var framstegspar-
tiet delat betrdaffande deltagandet i regeringen —
endast Cajanders anhéngare inom partiets vins-
terfalang omfattade till fullo en medverkan i re-
geringen (Lindstrém 1985, 156—159; Suomi
1971).

Det rod-grona samarbetets form varierade
ocksa i ndgon man. I Danmark och Norge be-
stod det i ett avtal, vars forverkligande forutsat-
te att agrarerna var villiga att i parlamentet ge
den socialdemokratiska regeringen sitt stod. I
Sverige ledde avtalet till en koalition, i och med
att P.A. Hanssons andra regering 1936 bestod av
bade socialdemokrater och agrarer. I Finland var
koalitionen och avtalet samma sak: en uppgorelse
fanns i och med att man kunnat enas om ett ge-
mensamt regeringsprogram (Lindstrom 1985,
165—166; Suomi 1971).

Till sitt konkreta innehall var uppgérelserna
uttryckligen kompromisser: de inneholl fragor av
bade primirt socialdemokratiskt och évervidgan-
de agrart intresse. I dessa fall hade »motparten»
m.a.o. fatt pruta av pa sin tidigare position. Be-
stimmelserna om arbetsléshetens bekdmpande
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var givetvis en viktig punkt pa den socialdemo-
kratiska listan. I samtliga fall 6verenskom par-
terna om ett offentligt arbetsanskaffningspro-
gram. Dessa innebar storre konkreta sysselsitt-
ningsprojekt i Danmark och Sverige, dir uppgo-
relserna triffades under pagaende ekonomisk
depression. I Finland radde det redan goda kon-
junkturer 1936—37; man kan dock séga, att den
statliga arbetsléshetspolitiken genom rédmyl-
leregeringen kom att byggas péa ett systematiskt
statistiskt underlag, som dittills saknats i landet.
De agrara intressena koncentrerade sig kring pris-
nivan pa jordbruksprodukterna samt fragan om
lantbrukarnas ridntebérda. I Danmark, Norge
och Sverige gick socialdemokraterna med péa pro-
tektionistisk tullpolitik, vilket alltsd innebar héga
livsmedelspriser; i Finland dstadkoms ddremot en
partiell avveckling av lantbrukets tullskydd. A
andra sidan beviljade regeringen medel till direkt
inhemskt prisstéd samt riantestdd at skuldsatta
lantbrukare, vilket ocksa skedde i 6vriga Skan-
dinavien. P4 det socialpolitiska omradet bor
framfér allt en ny socialforsédkringslag med for-
béttrat arbetsloshetsskydd noteras i Danmark. I
Finland och Norge innebar kompromissen bety-
dande reformer i fraga om alderdomsférsékrin-
gen. Det bor dock noteras att kompromisserna
i Finland och Sverige i praktiken innebar att en
mera genomgripande arbetsloshetsforsdkring
skots pa framtiden (Lindstrém 1985, 156—159;
T. Soikkanen 1984, 114—123; Jutikkala 1982,
213).

De rod-grona uppgorelserna varierade alltsa i
ndgon man vad giller tidpunkt, form, politisk
bas och innehall. Deras symboliska betydelse ter
sig hur som helst likartad éver hela Norden. De
framstilides som en garanti fér demokratin mot
ytterlighetsgrupperingar bade till héger och véns-
ter. Kontrasten mot utvecklingen pa kontinenten
malades ut i bjarta kultrer. »Arbetarnas och
bondernas gemensamma front» blev en popular
slogan i1 propagandan; syftet var att framstélla
de rod-gréna uppgorelserna som alternativer till
kaoset sdderover (Lindstrém 1985, 167—172;
Swento 1937).

Potentiella forklaringsfaktorer

Att politiska aktoérer framst reagerar pa firska
héndelser och radande férhallanden &r klart. Hur

de gor detta beror emellertid ofta pa omstidndig-
heter som inte direkt dr anknutna till dessa ak-
tuella forhallanden. Vi har sett att en likartad
nérhistorisk bakgrund ledde till skilda politiska
lIésningar i Finland och en rad andra europeiska
stater. Samtidigt ndrmade sig den finldndska po-
litiken mot slutet av 1930-talet utvecklingen i de
tre 6vriga skandinaviska ldnderna. Da dessa sak-
nade nyss beskrivna bakgrund riktas uppmark-
samheten till sAdana tdnkbara forklaringsfakto-
rer, vilka de nordiska linderna inte enbart hade
gemensamma utan vilka ocksa kan betraktas som
specifikt skandinaviska foreteelser.

Man gor i och for sig klokt om man allmént
taget forhaller sig skeptiskt till begrepp som »tra-
dition» och »historiskt arv» som férklaringsfak-
torer. En historisk tillbakablick pa bade det skan-
dinaviska folkvildets utveckling och den agrara
niringens struktur dr emellertid nédvindig for
att man skall kunna forsta det agrara engageman-
get for den parlamentariska demokratin. Norden
har, med partiellt undantag fér Danmark, en
tdmligen unik sjdlvstandig smébondebefolkning,
vars rotter som fri samhéllsklass gar till medelti-
den och t.o.m. ldngre. Den jordidgande aristo-
kratin, dominerande pa kontinenten, lyckades
aldrig kvésa de fria smabdnderna. Dessa var inte
ansvariga infér den lokala aristokratin utan gick
direkt »till kungs». Genom kungligt styre infor-
livades bonderna i rikets politiska liv. Detta sked-
de inte enbart genom standsriksdagen utan dven
inom ramen for den lokala forvaltningsappara-
ten — den sistndmnda gav bonderna mojlighet
till maktutévning i fragor som direkt paverkade
deras dagliga liv. Denna delaktighet i samhalls-
fragorna gjorde att den slutliga politiska mass-
mobiliseringen fér béndernas del inte géllde rit-
ten till liv och personlig frihet som i de forna feo-
dalmakterna. Snarare skulle béndernas lokala
rittigheter som samhdllskiass till fullo utstrickas
dven till den nationella nivan. Bénderna stod inte
i opposition mot staten; det var kronan som dit-
tills skyddat deras rittigheter. De misstrodde inte
det kollektiva politiska beslutsfattandet; de ville
ha stérre andel i det. Till yttermera visso var det
just bonderna vars ekonomiska férdel mest di-
rekt paverkades just genom riksdagen: det var
hir man avgjorde tullar, skatter och prisreglerin-
gar. Att dventyra denna influenskanal skulle sa-
lunda inte bara ha statt i bjirt kontrast till bén-
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dernas dittillsvarande politiska strdvanden; det
skulle dessutom ur ren nyttosynpunkt ha varit
oférnuftigt. Den politiska bonderorelsen i Nor-
den fick alltsa fran bérjan av den moderna de-
mokratiska perioden en mera kompromiss- och
forhandlingsorienterad prigel en t.ex. motsva-
rande stromningar i Osteuropa; i de 6steuropeis-
ka linderna var bonderdrelserna — »det grona
upproret» — betydligt radikalare och mera po-
pulistiska till sin framtoning (Urwin 1980,
29—35, 88—91; Ylikangas 1985, 95—101, 182).

Att agrarerna var allmént taget var villiga att
forhandla och kompromissa inom ramen for det
parlamentariska systemet far sin férklaring mot
denna historiska och samhéllsstrukturella bak-
grund. Att de kunde gora detta berodde emel-
lertid ocksa pa faktorer som hade att gbra med
partisystemet i Norden. Ett av dess karakteris-
tiska drag dr férekomsten av stora agrarpartier.
Dessa saknas i praktiken i den anglosaxiska véarl-
den och i Visteuropa. I Osteuropa forekom dar-
emot efter forsta virldskriget en lang rad bon-
departier. 1 motsats till de nordiska partierna
hade dessa emellertid en betydligt mera utprédglad
»antisystem»-karaktir; de brottades dven med en
storre etnisk mangfald. Vid métet med auktori-
tidra och fascistiska grupper gick de dsteuropeis-
ka partierna snabbt under. I niagra fall — de bal-
tiska landerna — gav agrarpartierna demokra-
tin pa baten och intog stdllningar i auktoritdra
regeringar (Mylly 1987, 99—101). I Norden var
bondefolkningen etniskt sett extremt enhetlig —
det enda undantaget var de svenska bdnderna i
Finland, vilka utgjorde 5—10 % av jordbrukar-
karen och bodde i geografiskt klart avgriansade
omraden. Agrarpartierna kunde darfor utveck-
las till utpriglade klasspartier med ytterst hog
representativitet i férhallande till »sin» sam-
hillsklass. I brist pa surveydata far man ndéja sig
med gissningar: kanske 70—80 % av den befolk-
ning som fick sin priméra inkomst genom att bru-
ka egen jord réstade med agrarpartierna i Nor-
den. Danska Venstre var det enda parti som gjort
namnvirda inbrytningar i den urbana viljarka-
ren; 4 andra sidan var boéndernas lojalitet med
just Venstre sédrskilt markant. Agrarpartiernas
klasskaraktir understroks ytterligare av den star-
ka kopplingen mellan producentorganisationer-
na och partierna (Jfr Urwin 1980, 209—219,
Berglund & Lindstrém 1978, 108).

Jordbrukarbefolkningens politiska organise-
ring motsvarades av en liknande unipolar struk-
tur inom arbetarklassen. Pa 1930-talet framstod
socialdemokraterna som arbetarpartief i de nor-
diska ldinderna; i inget av linderna férekom se-
rids konkurrens om dera véljare. Det danska
kommunistpartiet fick ndja sig med 0.2—1.1 %
av rosterna 1924— 32, samtidigt som ca 40 T
av viljarkaren stddde socialdemokratin. Den
norska arbetarrorelsen radikaliserades och splitt-
rades i virldskrigets kélvatten. Langre fram tog
socialdemokratin emellertid helt 6ver: kommu-
nisternas viljarstod foll fran 6.1 % 1924 till 1.8
07 1933. I Sverige fanns det ett kommunistparti
som visserligen inte var stort men inte heller neg-
ligerbart: dess rosteandel i riksdagsval 1921—32
var 4.6—8.3 %. Samtidigt var det trots allt so-
cialdemokraterna med sina ca 40 % av résterna
som helt dominerade politikens vinsterflygel.
Finland representerar hér ett annorlunda mons-
ter. Hidr var konkurrensen reell, lat vara att den
reformistiska socialdemokratin (25.1—29.0 %
1922—29) elektoralt var klart starkare 4n kom-
munismen (Socialistiska arbetarpartiet; 10.4—
14.8 %). Kommunisternas position stidrktes av-
seviart genom deras dominans inom fackfor-
eningsrorelsen. Den antikommunistiska lagstift-
ningen, framtvingad av Lapporérelsen 1930, dnd-
rade emellertid i ett slag situationen radikalt i en
»skandinavisk» riktning. Fram till 1936 hade so-
cialdemokraternas viljarstod stigit till 38.6 .
Parallellt med detta steg medlemsantalet i soci-
aldemokratiska fackféreningar fran 15 000 1930
till 45 000 1936. Tillvaxten dgde rum i takt med
en tilltagande politisk moderation, innebédrande
bl.a. en kategorisk vdgran att samarbeta med
kommunisterna. Effekten av Lappordrelsens
verksamhet blev alltsd nagot av en historisk pa-
radox: kommunistlagarna rensade bort parti-
splittringen inom vinstern och banade vig for en
kompromiss som lyfte in socialdemokratin i re-
geringspolitiken.

Man kan allts3 séga att de skandinaviska par-
tisystemen var strukturellt ldimpade fér kompro-
misser mellan klasser. Utifran den politiska arit-
metikens synpunkt kunde agrarerna och social-
demokraterna erbjuda en hallbar majoritetskoa-
lition — omkring sextio procent av viljarkaren
stddde dem. Andra partier utmanade dem inte
pé allvar som representanter for deras respekti-
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ve samhillsklasser. Lika viktigt var att de knap-
past behdvde frukta inbérdes konkurrens om vil-
jarkaren. Aven i de fall dér socialdemokraterna
atnjot stark popularitet pa landsbygden — t.ex.
i sddra Finland — fanns det ringa lokal eller re-
gional konkurrens mellan dem. Dér klassegmen-
teringen inte separerade partierna, gjorde region
det. Likt holldndska partier inom ramen f6r lan-
dets beromda Verzuiling, foretrddde socialde-
mokraterna och agrarerna i Norden suverént var
sitt samhéllssegment.

Agrarernas benigenhet for kompromisser
inom ramen fér det parlamentariska systemet har
redan ndmnts. Men varfor skulle de nordiska
socialdemokraterna ha varit sirskilt bendgna att
samarbeta med just bonderna? Bevisen har ate-
rigen snarast indiciekaraktér. Hur som helst kan
man hivda att den socialdemokratiska eliten i
Norden i jimfoérelse med Gvriga Europa hade
tamligen direkt personlig erfarenhet av agrara
miljoer. Norden var énnu under mellankrigsti-
den ett agrart omrade pa den europeiska kartan.
Salunda kom t.ex. ndrmare hélften av de social-
demokratiska riksdagsledaméterna i Sverige och
Finland fran landsbygden (Lindstrom 1985, 159;
Noponen 1964, 215). Annu flera hade foréldrar
med férankring i jordbruksndringen. Tanner for-
mulerade saken salunda i ett tal 1938:

Trots att slagordet »samverkan mellan arbe-
tare och bonder» just nu delvis dr nagot slags mo-
desak innehaller det rikligt med naturliga forut-
sdttningar. Dessa bada huvudgrupper i vart land
ir juisjilva verket av samma ursprung. Den nu-
varande arbetarklassen har alldeles nyligen eller
hogst for ett par generationer sedan utgatt fran
den jordbrukande befolkningen (Tanner 1966,
201; var oversittning).

Det fanns vidare ett inbérdes beroende mellan
bénder och arbetare av stor betydelse for bagge
gruppernas levnadsstandard. Tanner:

Om nagondera gruppen lever i daliga forhal-
landen, blir &ven den andra gruppen lidande. Gér
det daligt for arbetarna, kan bonden inte avsiit-
ta sina produkter till rimligt pris. Har den jord-
brukande befolkningen ekonomiska svarigheter
kan den inte konsumera industriprodukter. Da
gar det daligt for industrin och industriarbetar-
na far lida (Tanner 1966, 203; var dversittning).

I den politiska retorikens virld ter sig allt en-

kelt och férnuftigt; men dven givet en hilsosam
statsvetarskepsis far vi konstatera att en rimligt
stabil marknad fér inhemska jordbruksproduk-
ter var ett gemensamt intresse fér parterna. Man
kan emellertid peka p4 d&nnu mera direkt inboér-
des beroende mellan bonde- och arbetarintresse-
na. I Danmark var en avgérande del av indus-
trin sysselsatt med livsmedelsproduktion; sirskilt
pa exportsidan stod och f6ll den danska ekono-
min med livsmedelsindustrin, Trots att Danmark
var mera industrialiserat 4n de 6vriga nordiska
landerna fanns det sdledes ett mycket nira sam-
band mellan det som en stor del av industriarbe-
tarna sysslade med och det bénderna produce-
rade. Det fanns m.a.o. en hog grad av intresse-
gemenskap mellan bénder och arbetare kring en
fungerande livsmedelsexport (Pedersen et al.
1974, 172—179). I Finland f6ddes efter inbor-
deskriget en annan typ av intresseéverlappning.
1918 ars torparlag samt Lex Kallio fyra ar senare
skapade snabbt en klass av sjidlvigande smabdn-
der dven pa den sydfinldndska landsbygden, vars
torpar- och lantarbetarbefolkning ursprungligen
utgjorde socialdemokratins egentliga massbas.
SDP:s officella instéllning till denna grupp var
emellertid fram till bérjan av 1930-talet doktri-
nédr; det var industriell arbetarklass, inte rurala
»sméaborgare» partiet var betjint av. Da den eko-
nomiska depressionen satte in insdg man emel-
lertid snabbt, att de forna torparnas lott inte var
olik de 6vriga smabdndernas. Det fanns en up-
penbar risk fér ett nirmande mellan agrarférbun-
det och SDP:s anhdngare bland sméb&nderna.
Doktriner kan vara bra att ha, men roster dr bétt-
re: socialdemokraterna évergick till att krdva ak-
tivt samhéllsstdd till smabonderna inom ramen
for privat dgande av jordbruksjorden (Paavonen
1987, 140).

D4 man betraktar serien av dverenskommel-
ser i Norden — 1933, 1933, 1935 och 1937 — lig-
ger det néra till hands att stélla fridgan om inno-
vationsspridning mellan de fyra ldnderna. I vad
man imiterade linderna varandra? Vem var i sa
fall den centrala »diffusionsagenten»? Vad for-
klarar tidsefterslipningen i det norska och fin-
lindska fallet?

Man kan knappast bortse fran det redan pa
trettiotalet traditionella samarbetet mellan de
nordiska socialdemokraterna, nér det giller att
forklara de réd-gréna uppgérelsernas tillkomst.
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Kédnnedomen om situationen inom de nordiska
broderpartierna var sérskilt pa elitnivan mycket
god; vad de andra nordiska socialdemokraterna
foretog sig blev den végen en viktig mattstock for
handlandet inom det egna partiet. Dessutom fick
samarbetet en fastare organisatorisk ram 1932 i
och med grundandet av Nordiska Samarbets-
kommitten, ett organ for de internordiska kon-
takterna mellan socialdemokrater (Blidberg 1984,
34—51). Informationen om den danska uppgé-
relsen ledde ocksa till ett livligt meningsutbyte
inom de andra partierna. Fér den mera revisio-
nistiska och samarbetsorienterade falangen till-
handahéll det danska exemplet ett kraftfullt ar-
gument. Argumentets tyngd tkade givetvis dra-
matiskt dd Sverige kort efter Danmark gick in
for en liknande uppgérelse (H. Soikkanen 1975,
561, 568, 584, 587, 591; Lindstrém 1985, 160—
161).

Ordningsféljden mellan de nordiska linderna
motsvarar i stort skillnaderna i utveckling mot
storre ideologisk moderation mellan de fyra so-
cialdemokratiska partierna. Danskarna hade i
praktiken gett avkall pa klasskampsprincipen sa
tidigt som 1899, da arbetsgivarna och fackfére-
ningarna nadde sitt férsta huvudavtal. Efter
virldskriget blev socialdemokraterna ett av de
centrala regeringspartierna. Trots att den svens-
ka arbetsmarknaden inte priaglades av samma re-
lativa harmoni som den danska anpassade sig de
svenska socialdemokraterna till regeringspoliti-
ken i bérjan av 1920-talet. 1 Finland och Norge
intog en mera ortodox radikalism en stark stéll-
ning genom hela 1920-talet. Ett centralt strid-
sidpple mellan radikaler och revisionister var fra-
gan om »ministersocialism». Tanners minoritets-
regering 1926—27 var pa sin h6jd en halv seger
fér den moderata falangen i Finland; den nors-
ka Hornsrudsregeringen féljande ar var ett fias-
ko (Karvonen & Lindstrém 1987, 180—190). Si-
tuationen dndrades vid mitten av 1930-talet da
de danska och svenska krisuppgorelserna gav re-
visionisterna luft under vingarna. Av stor bety-
delse var det faktum att uppgorelserna i Sverige
och Danmark fo6ljdes av socialdemokratiska
jordsskredssegrar i val. D4 var det inte lingre fra-
gan om endast principiella nymodigheter; det
géllde att inte missa den vind uppgérelserna gett
i de socialdemokratiska valseglen i grannldnder-
na.

Tidpunkten f6r den danska uppgérelsen kom
att bli ytterligare en faktor att rikna med for den
rod-gréona samverkan som helhet. Kanslergade-
forliget slots den 30 januari 1933. Detta innebar
att tidningarnas nyhetssidor ndsta dag domine-
rades av tva saker sida vid sida: Machtergreifung
i Tyskland och den réd-gréna uppgérelsen i Dan-
mark. Detta var naturligtvis en ren tillfallighet,
men dess psykologiska effekt var icke desto
mindre miktig. Den danska uppgorelsen, egent-
ligen ingen revolution i den av kompromisser
priglade danska politiken, kom att fran férsta
borjan framstd som den verkliga antitesen till det
fascistiska makt&vertagandet. De svenskar, norr-
mén och finldndare som 6nskade ga samma viig
som Danmark kunde saledes argumentera bade
i termer av krispolitiska atgirder och den parla-
mentariska demokratins forsvar (H. Soikkanen
1975, 584; Lindstréom 1985, 167—168; Swento
1937, 36—37).

En not om den ekonomiska krisen

Trettiotalets politiska utveckling brukar férknip-
pas med den virldsomfattande depressionen
1929—33. Den ses som en viktig orsak till fas-
cismens frammarsch; vad giller de rod-gréna
uppgorelserna i Norden brukar de allt som of-
tast just bendmnas krisuppgorelser. Vi har hir
inte systematiskt berdrt denna viktiga aspekt,
varfor en forklarande kommentar 4r pd sin plats.

Béde vad géller den antidemokratiska vagen
i Europa och den politiska situationen i Norden
utgér den ekonomiska krisen en dalig forklaring
pa skillnader och likheter linder emellan. Fas-
cismens frammarsch var olika stark och reaktio-
nerna pa den av skilda slag i olika delar av Eu-
ropa. Diaremot var effekterna av den ekonomis-
ka krisen betydligt mera likartade 6ver hela kon-
tinenten. Detta hinger samman med att depres-
sionen var generell; den gillde primér-, sekundér-
och tertidrsektorn i lika hég grad. Krisen var en
igdngsittande faktor vad den politiska utvecklin-
gen betréffar. Vilken riktning denna utveckling
tog bestdmdes ddremot av andra faktorer; det ar
sadana faktorer diskussionen ovan koncentrerat
sig pa. (Ang. Norden se Kriser och krispoli-
tik. .1974; ang. Europa i stort jfr. Smith 1970,
36—45).
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Sammanfattning

De viktigaste hdndelserna i Finlands historia ef-
ter forsta virldskriget foretedde stora likheter
med utvecklingen i de ldnder som ldngre fram
fick fascistiska eller auktoritdra regimer. Att Fin-
land trots detta foljde samma kompromissorien-
terade linje inom ramen fér den parlamentaris-
ka demokratin som de 6vriga nordiska ldnderna
ansigs nidrmast bero pa:

— den agrara rorelsens historiskt starka enga-
gemang i folkrepresentationen

— agrarpartiets och socialdemokraternas starka
grepp om bdnderna respektive arbetarklassen

— socialdemokraternas relativa »nérhet» till
landsbygden

— den socialdemokratiska vaxelverkan dver nor-
diska grédnser

— krisuppgoérelsernas tidpunkt i férhallande till
utvecklingen pa kontinenten

Det bér framhallas att slutsatserna har karak-
tdaren av tentativa argument. Deras hallbarhet bor
ytterligare testas bade i ljuset av historiska do-
kument och en bredare jamférande databas om
de europeiska lindernas sociala, ekonomiska och
politiska struktur.
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