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Alkusanat

Naisten osallistuminen tyoeldmididn Suomessa
poikkeaa useimmista muista ldnsimaisista teol-
lisuusmaista. Suomessa naisten tydelimiapanos,
laskettuna naistydvuosiin, on nimittdin huomat-
tavasti korkeampi kuin esimerkiksi muissa poh-
joismaissa. Sitdvastoin naisten palkkataso suh-
teessa miesten palkkatasoon on merkittdvésti al-
haisempi Suomessa kuin pohjoismaisissa naapu-
rimaissamme. Vaikka naistenkin ammatit ovat
ammatillistuneet ja erikoistuneet, ja naiset ovat
pédsseet perinteisesti miesvaltaisille aloille, se ei
ole mainittavammin ilmennyt lisdéintyneen vai-
kuttamisena taloudellis-poliittiseen péditdksente-
koon, vaan muut rakenteet ovat olleet voimak-
kaampia.

Nykyéddn tutkimukset osoittavat nimittédin et-
td sukupuoli selittda vaikutusvallan rakenteen se-
ki palkkarakenteen tytmarkkinoilla paremmin
kuin koulutus, tyévuosien lukuméird, ammatti
jne. (mm. Lehto 1988, Anttalainen 1986). Tami
tosiseikka on erittdin tdrked, mikali ryhdymme
tutkimaan naisia ja paitoksentekoa. Klassinen
vallan mééritelmi on, ettd vallanpitdjid on se,
joka on mukana tekemdéssd padtéksid monista
asioista ja joka useimmissa tarkeissé asioissa saa
tahtonsa ldpi. Nykyisen naistutkimuksen 1dht6-
kohtana ei nimittdin ole yksinomaan tdmén su-
kupuoleen perustuvan yhteiskunnallisen tyon-

Politiikka 3/1988, s. 229—236

jaon kuvaaminen, vaan myotskin sen synnyn, syi-
den ja vaikutusten analysointi °.

Esitetddn aivan uusia kysymyksid, jotka kos-
kevat yhteiskunnan poliittisia ja taloudellisia ins-
tituutioita, niiden toimintakyky4, niitd arvostuk-
sia, menetelmid, rituaaleja ja sddnto6jd, joilla tie-
toisesti tai tiedottomasti ylldpidetédén tétd mies-
valtaisuutta. Miesten ja naisten eriarvoisuus ei ni-
mittiin timén nikemyksen mukaan johdu perim-
maéltddn biologiasta, vaan yhteiskunnan vallan-
kédytostd. Ensiksi kuitenkin muutama sana osal-
listumiskehityksestd sekd siitd kulttuurista, joka
sdvyttad julkista paitoksentekoa nyky-Suomessa.

Kehityspiirteitd julkisessa
péidtoksenteossa

Poliittinen elimdmme on korporatisoitunut, ts.
etu- ja painostusjirjestdjen edustajat ovat pAis-
seet osallistumaan paitoksentekoprosessiin. Jar-
jestdjen edustajia on yhid enemméin komiteoissa,
lautakunnissa ja erilaisissa valtuuskunnissa. Hei-
td 1oytyy keskusvirastojen johtopaikoilta. Jérjes-
tojen edustajia konsultoidaan eduskunnan lain-
sdadantotyon yhteydessi, ja valmiita ehdotuksia

* Naistutkimuksessa kéytetéin sanaa ngender» sosiaalisena
ja kulttuurisena kategoriana biologisen kategorian nsex»
ohella. Kisitteelld »gendersystemy», ruotsiksi »genussystem»
tarkoitetaan yhteiskunnan ja kulttuurin aiheuttamia suku-
puolieroja (Hirdman 1987 196).
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ldhetetddn heille lausuntoa varten. Julkisen ja
kollektiivisen sektorin raja kdy yhd hdmérim-
maksi (esim. Helander ja Anckar 1983). Naispuo-
lisille kansanedustajille on entistd tirkeAmpéd
edustaa jotakin jdrjestdd, jotta heilld olisi vaiku-
tusvaltaa pdatoksiin.

Puhumme suurellisesti palvelu- tai informaa-
tioyhteiskunnasta, mutta kidytinnossid emme ole
pidsseet kovinkaan pitkille, kun kyseessi on ta-
vallisen kansalaisen vaikutusmahdollisuuksien li-
sddminen. Se koskee niin kuluttajien ja asiakkai-
den mahdollisuuksia vaikuttaa tuotteiden ja pal-
velujen laatuun kuin henkildstén ja tyontekijoi-
den vaikuttamista ja osallistumista yritysten ja
laitosten johtokuntien ja hallintoneuvostojen toi-
mintaan.

Kuta enemmin hyvinvointivaltio ryhtyy kéyt-
tim&dn ns. viliintulevia lainsdddént6toimenpi-
teitd, sitd tdrkeimmiksi kdy ammattimaisen
asiantuntijan asema verrattuna poliitikon ase-
maan. Viliintulevilla lainsdddantdtoimenpiteilld
tarkoitetaan hallinnollisia ohjauskeinoja, joiden
avulla pyritddn sditeleméddn yhteiskunnallisia
konflikteja antamalla ne kisiteltdviksi virallisil-
le elimille kuten luottamusmiesinstituutioille, ku-
luttaja-asiamiehille ja tasa-arvovaltuutetuille ym.
Senlaatuinen lainsd4dintd, jonka luonteenomai-
sia piirteitd ovat hajauttaminen, joustavuus ja
sddnnodsten vdhentdminen, tulee laajalti sddtele-
médn eri kulttuureihin kuuluvia toimintanorme-
ja, tdrkeysjdrjestyksid ja arvostuksia, ja nidke-
myserojen rajat tulevat kulkemaan pikemminkin
puolueiden poikki kuin niiden vilistd. Niin ol-
len voin rasvapitoisuuden pystyy paremmin rat-
kaisemaan lddkéri kuin esimerkiksi maidontuot-
tajia edustava maatalouspoliitikko tai kuluttajien
etuja ajava naispoliitikko. Vastaisuudessa ulko-
puoliset konsultit, taloustieteilijit ja psykologit
ratkaisevat tyopaikkaongelmamme ennen am-
mattiyhdistysten luottamushenkilGitd. Jo nyt on
olemassa asiantuntijoita, jotka laativat tasa-ar-
vosuunnitelmia tai yrityskohtaisia kehitysohjel-
mia naisille, jotka toimivat yksityiselld tai julki-
sella sektorilla, tdydentdiksemme tdsséd edelleen
kuvaa muutoksista, jotka ovat tapahtuneet ly-
hyen ajan kuluessa.

Demokratian kehitys on siten johtanut lisdén-
tyneeseen ammatillistumiseen, kasvaneeseen
asiantuntijavaltaan, joka muuttaa politiikan ase-
maa ja merkitystd padttksenteossa. Hallinnos-

sa on vaikea havaita mitddn kehityspiirteit4, jot-
ka tekisivit tyhjidksi timén ammatillistumisen,
pikemminkin pidinvastoin (Stahlberg 1988).

Muuan asia on kuitenkin ilmeinen: mikili puo-
lueissa ilmenee vastakohtaisuuksia maallikkopo-
liitikon ja asiantuntijan vililld, niin vapaa-ajan-
poliitikosta tulee hédvidjd. Asiantuntijayhteiskun-
nassa asiantuntijatietoutta pidetdin parempana
kuin poliittis-ideologista kdyttdytymistd. PaAtok-
sentekotilanteissa vilineellisesti esitetty ja muo-
toiltu politiikka voittaa ilmaisuvoimaiset esityk-
set. Koemme arvoristiriitoja, jolloin toisaalta
ovat kyseessd »market values», tehokkuus, va-
paa kilpailu ja yksipuolinen tyonjohto-oikeus ja
toisaalta »political values», tasa-arvoisuus, soli-
daarisuus, osallistuminen ja tiedonsaanti.

Kun tehokkuudesta tulee tarked kriteeri val-
mistelutytssd ja padtinnissi se johtaa siihen, etta
kontrollin tarve ja padtdntdprosessin ohjaus tu-
levat lisddntyméén. Kun on valittava joko mies-
puolinen tai naispuolinen asiantuntija, miehen
valinta saattaa vaikuttaa itsestdidn selvilti, kos-
ka riidat, keskindiset sopimukset, lehmédnkaupat
ja eri eturyhmien keskindiset vélienselvittelyt pe-
rustuvat pitkdn aikavilin strategioihin, jolloin
kyseessd on ns. »on-going-game». Yhteistyo nai-
sen kanssa merkitsee usein ns. »single-shot»-ti-
lannetta (Githens 1984). Jos naisen ldsniiolo on
rajoittunut toisaalta harvoihin asemiin ja toisaal-
ta oman virka-aseman ylldpitdmiseen, hdnen mu-
kaanottonsa verkostoon on voimavarojen »tuh-
lausta». Jos hén sitdpaitsi yht’dkkis kiyttids ase-
maansa tuodakseen esiin aivan uusia eturistirii-
toja ja ongelmallistaa asioita soveltamalla ns.
»naisnidkdkulmaay, naisen nimittdminen merkit-
see tdysin tarpeetonta riskinottoa. Naispoliitik-
kojen haastattelut antavat myds kuvan, ettd nai-
set olisivat vihemmaén kiinnostuneita valtatais-
telusta, taktisesta menettelystd, arvovallasta ja
statuksesta; ettd he sensijaan olisivat asiakeskei-
sempid ja »idealistisempia», ja ettd heiddn po-
liittinen tyylinsd yksinkertaisesti olisi toisenlai-
nen. Mikli se pitdd paikkansa, sen voi ndhdi se-
kd »single-shot»-aseman seurauksena ettd vah-
vistuksena.

Naisedustus korporatiivisessa kanavassa

»Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa
ja muissa vastaavissa toimielimissé sekd kun-
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Taulukko 1. Kehitys naisjasenien osuuden kasvussa valtion
komitecissa, valickunnissa, tyoryhmissidi ym. %o-luvuissa.”

Tanska Norja Ruotsi Suomi
1965 5 1967 7 1965 6 1960 1
1975 9 1977 17 1975 11 1976 7
1984 18 1983 27 1984 20 1984 12
1985 15 1985 30 1986 23 1985 13

* varajdsenid ei ole laskettu mukaan, ei myoskadn sihteerei-
ta
Lahde: Ds 1986: 5, Ruotsin tytivoimaministerid, Tukholma

nan lautakunnissa tulee, jollei erityisistd syis-
t4 muuta johdu, olla seké naisia ettd miehid».

Laki n:o 609 4 § 2, Naisten ja miesten vili-
sestd tasa-arvosta.

Jos verrataan toisiinsa Suomea ja muuta Pohjo-
laa, tuloksena on, ettd Suomen tilanne ei ole eri-
tyisen hyvd mitid tulee naisedustukseen valtion
komiteoissa, valiokunnissa, tyéryhmissé ja neu-
vottelukunnissa (katso taulukko 1). Niin on sii-
td huolimatta, ettd Suomella kansankanavassa,
ts. kunnallisissa ja parlamentaarisissa elimissd on
naisedustajia, joiden méérd vastaa Ruotsin, Nor-
jan ja Tanskan tasoa.

Ongelmien tarkempi tutkimus osoittaa, ettd
tyomarkkinakeskusjirjestot hyvin harvoin valit-
sevat naisia edustajikseen valtiollisiin elimiin.
Hallintoneuvostojen ja komiteoiden jdsenet han-
kitaan nimittdin kolmesta pdaryhmaésté: poliit-
tisista puolueista, tyémarkkinaosapuolten ja val-
tion virkamiesten keskuudesta tai ulkopuolisten
asiantuntijoiden joukosta. Vertailusta Ruotsin
kanssa kdy selville, etti sielld puolueet ovat hy-
vin edustettuina esimerkiksi komiteoissa, ja ettd
naiset tulevat mukaan puoluekanavien kautta.
Tosin naisia seuloontuu pois niin puolueissa kuin
jérjestdissd, mutta puolueiden vastuussaolo va-
litsijoilleen tekee ne vastaanottavaisemmiksi nais-
ten taholta tulevien vaatimusten ja toivomusten
suhteen. Useat poliittiset puolueet etsivit aktii-
visesti naisjdsenid, mistd aiheutuu, ettd virkaura
sitd kautta aukenee helpommin kuin ammattijar-
jestoissd (Eduards 1980 ja Ds A 1986: 4).

Meilld vaikuttaa suoranainen puolue-edustus
valtiollisissa elimissi olevan vaikeasti tunnistet-
tavissa ja epéselvempi, kun taas eturyhmien edus-
tajat ja muunlaiset »riippumattomat» asiantun-
tijat ovat hyvin edustettuina. Korporatiivisen jar-

jestelmidmme puitteissa on kehkeytynyt nimitys-
jdrjestelmé, joka verrattuna Ruotsin avoimem-
paan politisointiin ei ole ollut suotuisa naisten
kannalta. Tiedimme, ettd naisia ei suosita, jos
henkilokohtaiset ja epdmuodolliset kontaktit
ovat ratkaisevina (Eduards 1980, Githens 1984,
Ds A 1986: 4).

Taulukoissa 2 ja 3 esitetyistd tiedoista kiy
myos selville, ettd naisten edustus on tyoryhmis-
sé parempi kuin komiteoissa Suomen valtionhal-
linnossa (katso liitteestd). T#t4 asiaa on tarkas-
teltava taustana se seikka, ettd ministeriGilld on
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tydryhmien
kuin komiteoiden kokoonpanoon. Taulukoista
kidy myds selville, ettid valtionhallinnon kaikista
komiteoista ja tyéryhmistd yli kolmanneksesta
puuttuivat naispuoliset jisenet vuonna 1987. Nai-
set ovat pddsseet osallistumaan selvitystydsken-
telyyn péddasiassa sihteereind, mikid on nihtidva
sitd taustaa vasten, ettd naiset 1980-luvulla ovat
saaneet hallinnon piirissd useita valmistelu- ja
esittelytehtivid. (Naiset valtionhallinnossa 1987
ja Naiset komiteoissa 1987).

Naisten edustus tyomarkkinajirjestéjen kes-
keisissd elimissd on edelleen hyvin vdhédinen,
vaikka ammatillinen jérjestdytyminen on laaja-
mittaista, ja vaikka naisvaltaiset ammattijérjes-
tot viime vuosina ovat valinneet naisia puheen-
johtajikseen. Ammattiliittojen keskusjarjestolla
SAK:lla on 44 %, virkamiesjarjestojen keskus-
liitolla TVK:lla 84 % ja akateemisten ammatin-
harjoittajien AKAVA:lla 59 % naisia jdsenistos-
sddn, mutta keskusliittojen hallituksissa naisten
edustus on alle 10 % TVK:ta lukuunottamatta
(Tuominen 1984). Naisilla on toisin sanoen sel-
laisia toimia ja tyodtehtivid, ettei heiddn kovin
suuressa médrin voida katsoa kuuluvan hallitse-
vaan teknostruktuuriin, joka on laajentunut yhi
voimakkaammin kansankanavan kustannuksel-
la.

Ammattiyhdistysliikkeessid toimivia naisia kos-
kevien tutkimusten tulokset ilmaisevat, etti nai-
set osallistuvat aktiivisesti vapaa-ajan ja sosiaa-
liseen toimintaan, mutta naisten osallistuvuus itse
ammattiyhdistysten politiikantekoon on heikom-
pi kuin miehilld, ja ndin ollen ammatillinen de-
mokratia toimii huonosti naisten osalta (mm.
Lewin 1977, 1980, Mikkonen 1987, Martikainen
1987). Ei ole syyti epiillé tillaisten ammattiyh-
distystoimintaan liittyvien asenteiden ja suhtau-
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Taulukko 2. Naisten osuus komiteoiden jisenistd, puheenjohtajista ja sihteereistd vuosina 1974, 1980, 1985 ja 1987.

Vuosi Komiteoita

Jisenid Naisjisenid Naispuheen- Naissihtee- Komiteoita,
yhteensé yhteensa ———————— johtajia reitd joissa ei

naisjdsenid
yht. %y %o Oy %o
1974} 481 4961 331 6.9 2.1 21.0 65.1
1980 471 4738 355 7.5 34 21.0 54.8
1985 421 4412 550 12.5 4.5 314 41.3
1987 468 4655 704 15.1 6.8 328 344

! tiedot sihteereistd vuodelta 1976.

Taulukko 3. Naisten osuus tyoryhmien jisenistd, puheenjohtajista ja sihteereisti vuosina 1980, 1984, 1985 ja 1987.

Vuosi

Tydryhmid Jasenid Naisjisenid Naispuheen- Naissihtee- Tyéryhmia,
yhteensid yhteensd == johtajia reitd joissa ei
naisjdsenii
yht. % O Ty o

1980 349 1975 218  11.0 7.0 23.6 62.8
1984 519 2870 562 19.6 11.2 35.3 44.5
1985 445 2735 634 23.2 8.3 38.0 41.8
1987 605 3430 702 20.5 10.2 39.5 39.3

Lahteet: Naiset valtionhallinnossa. Valtion henkiléstépolitiikan julkaisuja 1/1987 ja Naiset komiteoissa, Silfverberg, A.,
Sosiaali- ja terveysministerid, Tasa-arvojulkaisuja. Sarja C: Tyéraportteja 2/1987.

tumistapojen tutkimusten oikeellisuutta, mutta
mitddn uutta ei tutkimuksissa ole ilmennyt. Jo
Herbert Tingsten totesi saman asian yli 40 vuot-
ta sitten klassisessa kirjassaan »Political Beha-
vior». Piilevid ja julkilausumattomia normeja,
joiden vuoksi ammattiyhdistysdemokratia toimii
huonosti naisten osalta ei ole kyseenalaistettu,
vaan ne on vain vahvistettu ammattiyhdistysliik-
keen naisia koskevissa tutkimuksissa.

Naisten puutteellisen toimintakyvyn syyksi jot-
kut tutkijat ovat ndhneet ammattijirjestéjen hie-
rarkisen jirjestd- ja toimintamallin, jossa koor-
dinointiperiaatteena on kiskynjako (Ressner
1985). Selityksid on etsitty myds pitden ldhtékoh-
tana jdrjest&jen sisdisid kulttuurin muutoksia. Se
kollektiivinen identiteetti ja solidaarisuus, jon-
ka ammattiyhdistys kerran on luonut, jdi vaille
merkitystd, kun uusia aloja ja ammatteja syntyy,
ja linjanveto tydn ja pddoman vililld himértyy
entisestddn. Nyky&éin suurin osa naisista on tyos-
sd aloilla, joilta kollektiivinen identiteetti puut-
tuu. Kollektiivisella identiteetilld, itsetunnolla ja
kyvylla toimia tydpaikalla on nimittédin suora yh-
teys toisiinsa (mm. Bradley 1972). Olisi siis tar-
peen, ettd naiset loisivat uusia organisaatiomuo-

toja, omia verkostoja, uusia toimintamuotoja,
saisivat aikaan uuden kollektiivisen identiteetin
ym. saadakseen vaikutusvaltaa ammattiyhdistys-
toiminnassa ja sitid kautta tydmarkkinoilla seki
talouspolitiikassa (Laegreid & Olsen 1978).

Sukupuolikiintidinti — ohjauskeinoko
tasaisemman sukupuolijakautuman
aikaansaamiseksi?

»1f you want to understand an
organization or an administrative order
— try to change it!» (John P. Olsen)

Vaikuttaa siltd, ettd nykyddn vallitsee melko
suuri yksimielisyys siité, ettd pitkdn aikavilin ta-
voitteena on parantaa naisen asemaa tyomark-
kinoilla ja politiikassa. Ainakin periaatteessa har-
vat piirit enda pitdvit soveliaana korostaa mitidén
muuta késitystd. Sitdvastoin tuntuu keinojen ja
menetelmien valinnasta vallitsevan suuri epétie-
toisuus ja erimielisyys. Onko meiddn noudatet-
tava muiden pohjoismaiden esimerkkid ja annet-
tava suosituksia tai peréti sdddettidva lakeja kiin-
tidistd vahemmistdsukupuolta varten, vai riitta-
vitko tiedotus- ja asennekampanjat? Onko de-


https://www.c-info.fi/info/?token=_VXT3JeMzRe2o7Hx.cRHjrH3uzhUinTwqDxSdPA.pUGNIJfFApRK9-jDHkAdzTR_Jl-9TGnT6OVBspcXskszRG0LFFrxS015Cblz0e392twYFyk8ZEV3D-aW1U_tsJ9MygsXPRof6696eZ0zPjZLtn5Dz7dCUEJA_53UjYI6OUiF5uZVS_zQu2GTZBm4a4IjJnvFzj3NieWk1KH9ykKwnmHWf77IYNjpArGbWdkd0xBWbscyCNb-RJH8xpkUdvFfTL0Atg

Naisten osallistuminen taloudellis-poliittiseen pidtiksentekoon — edellytykset ja esteet 233

mokraattisen jarjestelmdmme puitteissa olemassa
muita menetelmid, jotka olisivat kdyttokelpoisia,
mikiili poliittista tahtoa ei ilmene sukupuolikiin-
tidinnin voimaansaattamiseksi, ja joilla olisi po-
sitiivinen vaikutus naisten edustajuuteen korpo-
ratiivisella sektorilla?

Sukupuolikiintiéinnin puoltajat ovat mm. ko-
rostaneet, ettd demokratian ihanteiden ei tarvit-
se merkita sitd, ettd enemmistopdiatokset ulote-
taan koskemaan yhteiskunnallisen eldiméin kaik-
kia puolia. Kansalaiset voivat nimittdin demo-
kraattisin perustein pdittii, ettd he tietyilld aloil-
la luopuvat enemmistéperiaatteen noudattami-
sesta, ja sensijaan sallivat muiden pdatdksente-
kosddntdjen olla madraddvini. Kollektiivisin pdi-
toksin ei delegoida vain valtaa ja pitevyyttd
asiantuntijoille kuten edelld on selostettu, vaan
otetaan myos kiyttéon méaidrayksia, jotka ohjaa-
vat edustusta poliittisten, alueellisten tai eettis-
ten valtuusperiaatteiden ja -sddntéjen mukaisesti.
Kiinti¢intid on siten pidetty oikeutettuna keino-
na voitaessa osoittaa, ettd ilman sité esiintyisi syr-
jintdd. Sukupuolikiintidinnin puoltajat ovat edel-
leen esittidneet perusteina inhimillisten voimava-
rojen hyddyntdmisen, yhteiskunnallisen oikeu-
denmukaisuuden (SOU 19: 1987) sekd legitimi-
teettindkdkohdat (Olsen & Saetre 1980, Heidar
1986).

Téllaisen keskustelun ja pohdinnan tuloksena
on muissa pohjoismaissa tietoisesti pyritty vah-
vistamaan naisten asemaa sukupuolikiintidinnin
kautta: Tanskassa ja Norjassa lainsdadantéteit-
se ja Ruotsissa viliaikaisen suosituksen turvin.
Norjassa, missd sukupuolikiintiperiaate on ol-
lut voimassa pisimmén ajan, poliittisten puoluei-
den osalta jo vuodesta 1973, sadannét ovat lyhyes-
ti sanottuna johtaneet siihen, ettd vihemmiston
edustajien méird on ainakin 40 %. Kevailld 1988
voimaantulevalla tasa-arvolain muutoksella otet-
tiin Norjassa virallisesti kdyttdon julkisissa edus-
tuksellisissa elimissd sukupuolikiintiéinti. Laki
koskee paitsi edustajien nimittdmistd julkisen
sektorin, kuten laitosten ja virastojen elimiin, ko-
miteoihin sekd neuvottelukuntiin myds valtion,
‘puolueiden ja etujérjestdjen edustajien nimitta-
misté ei-julkisiin elimiin, kuten pankkien, yritys-
ten ja rahastojen edustajistoihin (Ds A 1986: 4
ja SOU 19: 1987).

Sukupuolikiintiéinnilli on ollut hyvin laaja
epasuora psykologinen vaikutus naisten poliitti-

3

seen osallistumiseen ja pddtéksentekoon. Se on
mm. johtanut siihen, ettd naispuolisten luotta-
mushenkiléiden rekrytointi ja koulutus on toden
teolla kdynnistynyt. Jirjest6jen suhtautuminen
naispuolisiin tyétovereihin on siis muuttunut. On
syntynyt tasa-arvo-ohjelmia ja -suunnitelmia yri-
tyksissi ja jarjestdissd. Se on taas lisdnnyt nais-
ten itsetuntoa ja halua hakeutua mm. johtaja-
koulutukseen.

Ruotsissa ja Norjassa sukupuolikiintiinnin
vastustus on ollut voimakkainta tyémarkkinajar-
jestsissd, ja niistd ennenkaikkea ammattiliitto-
jen keskusjarjestossd LO:ssa. Etupééssé on vii-
tetty, ettd sellaiset toimenpiteet rajoittavat jar-
jestdjen oikeutta saada vapaasti nimittis ehdok-
kaansa ilman ulkopuolista ohjailua valtion nimi-
tysviranomaisten taholta. Sukupuolikiintidintipe-
riaate ndet merkitsee, ettd nimittdvin tahon, esi-
merkiksi tybmarkkinajirjeston on aina nimitet-
tdavd kaksinkertainen médrd ehdokkaita, seki
naisia ettd miehié, suhteessa edustajiensa luku-
médrddn eri elimissd, komiteoissa, hallituksissa
jne. Senjédlkeen on nimittdvin instanssin, ts. val-
tioneuvoston ja ministerididen tehtévani huoleh-
tia siitd, ettd sukupuolijakautuma eri elinten ji-
senistdssd vastaa lain henked.

Norjalaiset tutkijat ovat puoltaneet titi me-
nettelyd mm. silld, ettd sukupuolikiintidinti kan-
nustaa kasvavaan osanottoon ja luo asenteita,
jotka edistédvat jarjestelmén legitimiteettid pitkél-
14 aikavililld. Legitimiteettii ei silloin pidet& vain
kysymyksend tehokkuudesta ja edunvalvonta-
edustuksesta, ts. oikeiden péétosten tekemiseni,
vaan siind on my6s vahvoja yhtymikohtia psy-
kologisiin tekijoihin kuten yhteisyyden ja yhteen-
kuuluvuuden tunteeseen (Heidar 1986).

Hyviiksymisiinestysmenettely — vaihtoehtoko?

Suomessa ei toistaiseksi ole kédyty vakavaa
keskustelua kiintidintiperiaatteen eduista tai hai-
toista, ei enempii politiikan tutkijoiden kuin
kdytinnon poliitikkojen keskuudessa. Paitsi et-
ta vakavasti pohdittaisiin t4t4 ongelmakokonai-
suutta ja otettaisiin kantaa siihen, olisi myds tir-
kedd tarkastella tybmuotoja, kuten vaikkapa vaa-
litapaa ja nimityssd#int6ji korporatiivisen kana-
van instituutioissa. Tutkimukset osoittavat, etta
esimerkiksi avoimet nimitysperusteet ja muodol-
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liset rekrytointiajat lisddvidt naisten mahdolli-
suuksia edustukseen (Ds A 1986: 4). Hallituksia,
lautakuntia ja komiteoita perustettaessa tai mel-
ko perusteellisesti uudelleenmuodostettaessa tai
vakanssien vapautuessa uuden virkaméidrdyskau-
den alkaessa yhteisen valmistelun pitiisi tapah-
tua avoimesti.

Nykyddn tieddmme, ettei ole olemassa hyvid
tai huonoja vaalitapoja. On vain huonoja ja vé-
hemmin hyviid. Adinestysmenettelyteoria niet
paljastaa, etti kaikilla vaalijarjestelmilld on tai-
pumus suosia jotakin ehdokasta tai ryhmii. Ei
ole olemassa sellaista dénestysmenettelyd, joka
ei jo pelkéstddn loogisten ominaisuuksiensa puo-
lesta olisi toisille ehdokkaille suosiollinen ja toi-
sille epédsuosiollinen. Mainitsen muutamia esi-
merkkeji.

On osoitettu, ettd erdét sindnsi erittdin halut-
tavat ominaisuudet eivit kdy yksiin. Haluttava-
kin menettely voi olla diktatorinen siind mieles-
sd, ettd lopputuloksen sanelee esityslistan esitti-
jd. On myos valitettavaa, ettid pelkki dédnestys-
jarjestys vaikuttaa lopputulokseen, mutta se on
erittdin hyoddyllistd tietdd. Monesta saattaa myds
tuntua omituiselta, ettd ehdokas, joka on tullut
valituksi 44dnten enemmistolla, el valttAmatta tu-
lisi valituksi kaikkien ehdokkaiden keskindises-
sd parivertailussa. Parivertailun voittaja, ns.
Condorcet-voittaja ei voita kaikissa ddnestysme-
nettelyissa.

Tavallisin vaalimenettely, jota politiikassa ny-
kyisin sovelletaan on se, jossa kaksi ehdokasta
asetetaan toistensa vastachdokkaiksi. Téllainen
menetelmi merkitsee, ettd vaaliin osallistumisesta
tulee erddnlainen tunnustustoimitus, jonka aika-
na valitsijan on tunnustettava tiettyd virii ja suh-
tauduttava solidaarisesti tietyn ryhmittymin
edustajaan. Téllaisen vaalimenetelmén ideologia-
na on, ettd valitsijoilla on selkedt ja yksiselittei-
set preferenssit. Me kannatamme tiettyd ehdokas-
ta ja vastustamme toista. Aggressiivisuudesta tu-
lee hyviksytty ja tavallinen keino vastustajan
mustaamiseksi ja omien ehdokkaiden erinomai-
suuden korostamiseksi kampanjoiden avulla
(Anckar 1988).

Senkaltaisen »kukkotappelumenetelmén» vaih-
toehto on esimerkiksi hyviksymisdinestys, joka
edellyttdd meidédn karsivan pois vaihtoehdon tai
vaihtoehdot, joita emme hyviksy, sensijaan et-
td osoittaisimme yhden ainoan vaihtoehdon

(Brams et. Fishburn 1983). Vaalitilanne koetaan
psykologisesti aivan toisenlaisena, ja se perustuu
ajatukseen, ettd on helpompi tietdd miti ei ha-
lua kuin mit4 ehdottomasti haluaa. Hyviksymis-
menettely huomioi my&s preferenssien voimak-
kuuden. Se, jolla on voimakas mielipide tai pre-
ferenssi hyviksyy ainoastaan yhden vaihtoehdon;
se taas, jonka mielipide on epdvarma ja prefe-
renssi heikko voi ilmaista asianlaidan hyviksy-
malli useita vaihtoehtoja. Mikili ehdokkaita va-
littaessa kdytetddn hyviksymisddnestystd, yksit-
tdisells valitsijalla ei ole tarvetta néyttdi, ketd hian
pitda parhaimpana, vaan hdnen on vain vastat-
tava kysymykseen, minki ehdokkaan tai mitka
ehdokkaat hén voi hyviksyé. Idea on siis kovin
yksinkertainen. Jokainen dénestiji saa d4nestid
niin monta ehdokasta kuin haluaa siten, etté an-
taa haluamilleen d&nen ja muille ei. Eniten 44-
nid saanut valitaan. Menetelmén avulla ei siis et-
sitd suosikkivaihtoehtoa, vaan vaihtoehtoa, jol-
la on suurin kannatus, ja jonka mahdollisimman
moni voi hyviksyd. Menetelmén avulla etsitddn
kokoavaa eikd hajottavaa vaihtoehtoa, ja vaa-
leissa ehdokas ei esiinny tietyn, muita ryhmié vas-
tustavan ryhmén edustajana, vaan pikemminkin
hén ilment#4 edustavansa monia ryhmié, joiden
keskuudessa hdnet hyvidksytddn. Sellaisten vaa-
lien voittaja on todenndkoisesti saanut tukea mo-
nelta eri taholta ja monessa eri leirissa ja astuu
esiin kokoavana ehdokkaana (Anckar 1988).

Hyviksymisd4dnestyksen péitavoitteena, pro-
fessori Hannu Nurmea lainatakseni, »on antaa
adnestéjille aiempaa enemmdin syytd kiayda aa-
nestimissd. Kun henkil6-ja-d4ni -vaaleissa ei
juuri kannata kdydad uurnilla, jos ei satu pité-
méidn mistdin ns. pddehdokkaasta, kannattaa
hyviksymisdénestyksessi toki kdydd ilmaisemas-
sa kantansa silloinkin, kun oma suosikki on il-
meisen epdtodenndkéinen voittaja. Voihan aina
ilmaista *todellisen’ kantansa, so. ddnestdd omaa
suosikkiaan, ja silti vaikuttaa vaalin lopputulok-
seen parantamalla vihiten epdtyydyttdvan pad-
ehdokkaan lipimenon mahdollisuuksia. Loppu-
tulos on arvattavasti ddnestysprosentin nousu ja
aiempaa parempi kuva dédnestdjikunnan mieli-
piteiden jakautumasta» (Nurmi 1988).

Mm. Yhdysvaltojen ammattiyhdistysliikkees-
s4 on todettu, ettd tdimi on hyvin yksinkertainen
ja kidyttokelpoinen menetelma. Suurin ammat-
tiliitto, jossa tdtd menetelm#d kéytetddn on
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280.000 jdsentd kéasittdvd sdhkoinsindorien liit-
to, mutta menetelmén ovat lisdksi omaksuneet
mm. matemaatikkojen liitto ja tilastotieteilijoi-
den liitto Yhdysvalloissa. Myds monet yliopistot
kayttavét hyviksymismenetelmédi omissa johta-
janvaaleissaan. Kokemukset ovat olleet niin
myonteisid, ettd ajatus on edennyt osavaltioiden
lainsddadédntoelimissdkin, mutta menetelmédid ei
vield ole otettu kdytt66n missddn yleisissd vaa-
leissa (Nurmi 1988).

Jos otaksumme tietojen siit4, ettd useat poliit-
tisten instituutioiden kehittimit menetelmiit ja
rutiinit vaikuttavat oudoilta ja luotaantydntévilti
ja edelleen, ettd naisten intressit keskeisissi tyo-
markkinapoliittisissa kysymyksissi eiviit vastaa
perinteistd vasemmisto-oikeistoakselia, saattaisi
hyvidksymismenettely kenties johtaa vaihtoehtoi-
seen poliittiseen tyyliin, jolla mahdollisesti olisi
suotuisa vaikutus naisten #dnestyskiyttaytymi-
seen ja henkilovalintoihin korporatiivisissa eli-
missd?

Loppusanat

Se, joka pystyy médrdamaidn piivijarjestyksen,
ts. kykenee ensimmaéisend médrittelemé4n ongel-
man, hén pystyy my&s vaikuttamaan paitoksen-
tekoprosessin lopputulokseen. Suomalainen kon-
sensuskulttuuri ja korporatiivinen padtdksente-
korakenne ovat vield enemmiin kuin muissa poh-
joismaissa johtaneet siihen, ettd ekonomistit ja
voimakkaiden taloudellisten ja aineellisten intres-
sien edustajat ovat saaneet yliotteen. Mikéli mies-
ten ja naisten valtaresurssien erot ovat suuret kor-
poratiivisessa jarjestelméssé, on hyvin vahiin to-
denndkoistd, ettd etuvastakohtaisuuksista keh-
keytyisi avoimia konflikteja. Asioita yksinkertai-
sesti ei ongelmallisteta kdyttdmalld gender-pers-
pektiivid, vaan pikemminkin ldhtékohtana on
biologinen sukupuolirooliperspektiivi. Naisen &i-
dinroolin korostaminen tekee héinestd marginaa-
livksilon tyomarkkinoilla ja vaikuttaa sosiaali-
seen sukupuolijdrjestelméddn pikemminkin oi-
keuttavasti kuin kyseenalaistavasti. Konsensus-
kulttuurin puitteissa tietyt kysymykset eivit tule
johtamaan pédtoksiin. Vaikuttaa silté, kuin su-
kupuoleen perustuva tyénjako olisi yksi niistd?
Niin kauan kun ei ilmene todellisia mahdolli-
suuksia ja tilaisuuksia saada asioita siséllytettyd
instituutioiden péivijarjestyksiin kisiteltaviksi,

ei liloin ole kiinnostavaa pohdiskella, millaisia si-
sdlt6on ja aineksiin liittyvid eroja miesten tai
naisten muotoilemassa politiikassa saattaisi ol-
la. Mitd konkreettisia vaatimuksia tai aineksiin
liittyviéd eroja kulloinkin ilmennetddn on asia, jo-
ka rauhassa voidaan jattdd hoidettavaksi niille,
jotka me valitsemme taikka nimeimme etujam-
me ajamaan. Tiedimme naispoliitikkojen nyky-
4édn politisoivan uusia aloja ja siséllyttdvan uusia
asioita poliittiseen pdivdjarjestykseen. Tieddm-
me my0s, ettd naisten arvostukset pyrkivit eroa-
maan miesten arvostuksista asioissa, jotka kos-
kevat taloudellis-teknisia ratkaisuja, kuten ydin-
energiaa, uusintamisteknologiaa, elektroniikkaa
jne., ja ettd naiset yleensi suhtautuvat suopeam-
min julkiseen sektoriin kuin miehet.

On kuitenkin tarkedd vetédi raja pastoksenteon
muodon ja sisdllén vélille. Raja tekee mahdolli-
seksi motivoida naisten vaatimukset saada osal-
listua ilman, ettd samalla perusteltaisiin, mité
konkreettisia asioita osallistumisen avulla aiotaan
edistdd. Vaatimus saada »olla keskuudessa»
(=Ilatinan »inter esse») on vaatimus saada olla
lisnd myos fyysisesti, mikd on ytimeni osallis-
tumisdemokratiassa ja edellytyksend vaikuttaa
politiikan siséltéon (Jonasdottir 1985 ja Halsaa
1987).

* % ¥k

Nykyinen yhteiskunta on kokenut niin radi-
kaaleja taloudellisia ja poliittisia muutoksia, etti
valtiotieteilijdné ei voi pitdd kovin mielekkiéna,
ettd »romantisoitujen» tutkimusten perusteella,
jotka koskevat naisen asemaa menneiden aiko-
jen talonpoikais- ja tyovienkulttuurissa etsitdin
selityksid nykypéivin ongelmille, varsinkin kun
meiltd kdytdnnollisesti katsoen kokonaan puut-
tuvat tiedot nykyisestd yhteisékulttuurista esimer-
kiksi MTK:ssa ja SAK:ssa. Meiltd puuttuvat tie-
dot siitd, miten esimerkiksi mies- ja vastaavasti
naisneuvottelijat ja -paéttijit toimivat erilaisis-
sa konkreettisissa neuvottelu- ja pdatoksenteko-
tilanteissa. Onko naisilla esimerkiksi ammattiyh-
distystoimintaansa muita motiiveja kuin mieskol-
legoillaan (Holter 1982)? Minki roolin naispuo-
liset paattajat ja poliitikot omaksuvat: pragmaa-
tikon, konformistin, lojalistin vaiko ideologin?

Nykytilanteessa ei puutu vain tutkimuksia nai-
sista padttdjind ja politiikantekijoini, vaan teo-
rianmuodostus ja empiirinen tutkimus »middle-
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level» -eliitistd on ylipddnsd hajanaista ja puut-
teellista. Tarvitsemme enemmén ja parempia tut-
kimuksia siitd, miten eliitti aggregoi vaatimuk-
sia, miten eri ihmisten tahdot ilmenevit tai eivit
ilmene, mitké tarkoitusperit ja motiivit ohjaa-
vat péittdjien toimintaa. Se merkitsee lakien,
sddntdjen, rutiinien jne. arviointia sekd eri hen-
kiléiden instituutioissa ilmenevin kdytoksen en-
nakointia.
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