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YDINSULKU JA SUURVALTARAKENNE

Anne Eskelinen: Ydinsulkuneuvottelut ja suur-
valtaliennytys. Ydinsulkudiplomatia Yhdysval-
tain ja Neuvostoliiton aseidenriisuntapolitiikassa
ja kansainviilisen jirjestelmiin kehitys. Acta Uni-
versitatis Tamperensis ser A vol 276, Tampereen
yliopisto. Tampere 1989. 194 s,

Ydinaseiden vaikutusta kansainviiliseen jirjestelmifin on
pidetty vallankumouksellisena. Joukkotuhoase loi uudet
kiiyttdytymismallit ja uuden valtarakenteen.

Ydinaseiden rooli on jatkuva haaste tutkimukselle. Se
on ruokkinut alusta lihtien realistisia selitysteorioita,
mutta ydinaseiden aikakauden kokemus on tarjonnut yhi
enemmiin perusteita myds liberaaleille malleille.

Yksi lihestymistapa ongelmaan on Kysvid, minkilaista
valtaa ydinaseet antavat omistajilleen.

Ydinaseet ovat voimankiyton vilineitd, joiden avulla
valtio voi ilmeisesti omaan apuun nojaten taata turvalli-
suutensa sdintelemittomissi jirjestelmassi, Ydinaseva-
rustelukilpailu pitdd ylli wrvallisuusdilemmaa tillaisessa
jdrjestelmissa.

Toisaalta ydinasevalvonta on tuonut kansainviliseen
jarjestelmiiin turvallisuuspoliittista séiiintelvi. Ydinaseet
oval tuoneet suurvaltojen voimankiyuoon kdyttiytymis-
sddntdjd, johdonmukaisena huipentumanaan Yhdysval-
tain ja Neuvostoliiton vuoden 1985 huippukokouksen
lausuman, jonka mukaan ydinsotaa ei voi voiltaa eiki sitd
tule koskaan kiydi.

Ydinaseiden omistuksen levidmisen estiminen eli
ydinsulku on valtioiden suuren enemmistén keskuudessa
hyviksytty normiksi, joka perustuu niiden yhteiseen
etuun, ei pelkistidn ydinasesuurvaltojen pyrkimyksiin.
Ydinsulkusopimus oikeuttaa ydinaseomistukseen perus-
muodostavat kuitenkin haasteen.

Anne Eskelisen viitgskirja ilmestyy otolliseen aikaan
Vaikka ydinaseiden aikakausi ei ole piittyméissi, ydin-
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asepolitiikka on idin—ldnnen vastakkainasettelun pur-
kautuessa kokemassa tihidn asti perusteellisinta muutos-
taan. Ydinsulkusopimuksen alkuperdisen voimassaolo-
ajan viimeinen viisivaotisjakso kdynnistyy; jisenmaiden
on 1995 piitettiivii sen jatkosta.

Eskelisen aiheena on Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton
ydinsulkupolitiikka, selitettynii kansainviilisen jlrjestel-
min rakenteeseen kohdistuvana vahapolititkkana ja tar-
kasteltuna ydinsulkusopimuksen syntyvaiheiden kautta.

Eskelinen ottaa teoreettisiksi apuviilineikseen joukon
kansainviilisen jarjestelmin valtarakennetta hallitsevana
kiisitteend kiyitiivida malleja. Hiin selostaa aluksi, miten
niiden mukaan ydinaseiden levidiminen vaikuttaisi kan-
sainvilisen jirjestelmiin keskeisiin piirteisiin kuten sen
vakauteen ja legitiimiyteen.

Timiin jilkeen Eskelinen etsii empiirisesti Yhdysval-
in ja Neuvostoliiton ydinsulkustrategioiden tavoitteet
kidymiilld lipi niiden kannanotot YK:n vuonna 1959 Ir-
lannin esityksestd hyviiksytystd piilitoslauselmasta ydin-
sulkusopimuksen allekirjoittamisen 1968, Dokumenttien
avulla Eskelinen tutkii Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton
linjanmuodostusta Geneven kahdeksantoista vallan asei-
denriisuntakomiteassa 1965 lihtien, jolloin ne esittivit
kokonaisehdotuksensa ydinsulkusopimukseksi.

Lopuksi Eskelinen tarkastelee esiin piirtiimiensi strate-
gioiden yhtymiikohtia teoriothin ja arvioi jirjestelmiimal-
lien hyodyllisyyttd kansainviilisen jérjestelmiin ilmididen
tutkimukselle.

Tekiji on tutkimuksen molemmissa osissa perusteelli-
nen ja osoittaa vintdskirjan mittaista lukeneisuutta. Esi-
tystavassa on ongelmia, mutta eniten Eskelisen tyossa
askarruttavatl sen tulokset. Ne ovat toisaalta yllitvksetto-
miit ja toisaalta ne jidvir hajanaisiksi, vaille kiirked. II-
meisend syynii on Eskelisen rakentama tutkimusasetel-
ma.

Eskelisen 1yd ei ole tutkimus varsinaisesta ydinaseiden
leviimisongelmasta, niistd tekijéistd, jotka vaikuttavat
ydinaseiden kysyntiiiin tai tarjontaan. Timiin tietoisen va-
linnan Eskelinen toteaa heti alkuun (s. 10): ydinsulkuso-
pimuksen, ydinteknologian séintelyn ja valvonnan tai
kynnysvaltioiden tutkimuksen rinnalla suurvaltapoliittis-
ten kytkentjen esittely tarjoaa hiinen mukaansa uuden
nikokulman.

Niikétkulma ei ole kuitenkaan uusi. Ydinsulkusopimuk-
sen merkitys liennytyksen kynnysvaiheena ja strategisen
asevalvonnan tienraivaajana on tuttu teema. Tehtivim-
asettelun seurauksena Eskelisen tutkimus hajautuu Yh-
dysvaltain ja Neuvostoliiton suurvaltapolitiikan laaja-
alaiseksi esittelyksi, joka kytkeytyy ydinsulkuteemaan ja
pohjautuu  ydinsulkuneuvotielujen tarjoamaan ldhdeai-
neistoon.

Molempien suurvaltojen tavoitteet ydinsulkupolitiikas-
sa tihtdsiviit Eskelisen tulosten mukaan niiden oman so-
tilasliittorakenteen siifintelyyn ja turvaamiseen seka nii-
den keskiniiisen ja yleisen voimatasapainon siilyttimi-
seen. Tilui pohjalta ne olivat valmiista hakeutumaan
liennytykseen, asevalvontaan ja laajemminkin kansainva-
listen suhteiden yhteishallintaan.

Jos lilkohtana on ydinsulkupolitiikan tutkiminen,
Eskelisen ty6 tarjoaa niikGharhan vaaran. Yhdysvaltain ja
Neuvostoliiton tavoitteet Saksan kysymyksessii ja muissa
Euroopan turvallisuuskysymyksissil samoin kuin suhtau-
tumisessa muihin  ydinasevaltoihin heijastuivat niiden
esiintymisessi ydinsulkuneuvotteluissa.

Monet niistd kysymyksistd eivit liittyneet ydinaseiden
levidimisen ongelmaan sindinsi. Niitd ei ratkaistu ydinsul-
kusopimuksen osana, vaikka ne saattoivat asettaa sille
reunachtoja. Titd kautta ydinsulkuratkaisu  Kinnittyy
suurvaltasuhteiden laajaan kenttiin, ei vilttimittd niin
ettii ydinsulkupolititkka olisi sen kulmakivend. Toisaalta
Eskelinen asettaa kysymyksensd niin tismentiimiitti ja
rajaamatta (ks. viitéskirjan orsikko!), end kummankin
suuntainen syysuhde kay wlokseksi.

Eskelisen ty6 on tistd syvsti rikas kokoelma suurval-
tojen toimintaohjelmia, mutta kytkentdjid esittdessiiiin se
sisiltidi twrhan runsaasti samojen asioiden toistoa. Listan
kidrjessd on suurvaltojen kidenviintd Saksan liittotasa-
vallan ydinaseettomuudesta, joka tulee tekstintulkintana
esiin erl nikokulmista useaan kertaan.

Sekin on tavallaan niienniiistulos ydinsulun vaikkakaan
el yleisen suurvaltapolititkan kannalta, Neuvostoliitto
pyrki sisillyttimiiin ydinaseettomuuteen myés ydinasei-
den sijoittelukiellon ydinaseettoman maan alueelle. Se
liittyl pyrkimykseen Yhdysvaltain taktisten ydinaseiden
karkottamiseksi Euroopassa ja Naton heikentimiseksi.
Ydinsulkusopimukseen tiillainen ratkaisu et ollut wulossa,
mutta se jai eldmiin varaumana Neuvostoliiton ydin-
aseettomille maille tarjoamissa ydinaseiden kyttamiitti-
myystakuissa,

Himmentavisti Eskelinen arvioi johtopiiitksissiin
ldhestvmistapansa ansioksi irrottautumisen jirjestelmii-
malleista ja aiheen kiisittelyn tekstintulkinnan avulla.
Eskelinen ei nojaakaan tyotédn yhteen jirjestelmimalliin
vaan kdvuidd niitd useita rinnakkain ja  vertaillen
tutkimusongelmansa asetteluun ja tulostensa analysoin-
tiin. Toisaalta muitakaan teoriavilineitd ttkimuksessa ei
ole.

Kysymys on selviisti siitd, ettd Eskelinen tiedostaa on-
gelman: ydinsulkuilmion selittimisessa realistiset ja libe-
raalit teoriat meneviit piillekkiin, Hin toteaa, ettd ilmi-
onii suurvaltojen ydinsulkustrategiat hajauttivat valtapo-
liitriser jirjestelmiimallit ja avasivat niikbalan suurvalto-
jen  yhieistydpolititkkaan  kansainvilistd  jérjestelmiii
luonnehtivana piirteeni.

Eskelinen hakeutuu hallintajirjestelmiteorian alueelle,
jota hin  pelkiistiiiin sivuaa  kysymyksenasettelussaan,
sittely etté tulosten analysointi toimii suurvaltapolitiikan
perinteisten rakenteellisten kiisitteiden varassa.

Regime-teorioiden analysointi, esimerkiksi Internatio-
nal Organization-aikakauslehdessi kitydyn laajan keskus-
telun valossa, olisi rikastuttanut ndkokulmaa kansainvili-
sen jirjestelmiin luonteen muuttumiseen ydinaseduopolin
vaikutuksesta.

Tutkimustehtiiviin rajaus ydinsulun sisdiseen proble-
matiikkaan ja yhden organisoivan kiisitteen tai mallin va-
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linta olisi tarjonnut viylin toisenlaiseen — kenties kiin-
nostavampaan ja tuoreempaan — painotukseen, joka oli-
si tuonut esille ydinaseen erityisluonteen, sen jirjestel-
miitason vaikutuksel ja rajat suurvaltapolitiikan vili-
neini.

Eskelinen korostaa sotilasliittojen rakenteiden kestd-
vyyttid ja keskeisyyttd suurvaltojen maailmankuvassa.
miki el ole yllAtAvid kenenkiiiin vield vuosi sitten val-
mistuneessa tekstissd. Sattumalta Eskelisen tyd tarjoaa
silti hyviin perustan pohdittaessa ajankohtaista kysymys-
td: Kun sotilasliitot ovat purkautumassa tai muuttumassa.
miten se vaikuttaa ydinsulkuun tai suurvaltojen ydinsul-
kupolitiikkaan?

Ydinsulku ylitdi jarjestelmiilmitnd blokkirakenteen
ja myds blokkien aikakauden, mutta sen selittdminen
edellytiii — niinkuin Eskelinen toteaa — muutakin teo-
reettista perustaa kuin voimatasapainoon ja valtaraken-
teeseen keskittyviit jirjestelmimallit.
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