KESKUSTELUA

Yksinkertaisempi tietokonedédnestys

ARTO TENGVALL

Johdanto

Politiikka-lehden numerossa 1/91 Hannu Nurmi ja
Arto Salomaa esitteliviit kehittdimiinsi matemaat-
tiseen kryptografiaan perustuvan diinestysmenetel-
min. Sen kilyttd mahdollistaisi turvatun diinestys-
salaisuuden siinikin tapauksessa, ettd tietokone-
verkon avulla annettaisiin dénestijidlle mahdolli-
suus milloin tahansa perua antamansa &iini ja kiyt-
tid sitd uudelleen, miki puolestaan avaisi tien jat-
kuvan ddnioikeuden toteuttamiseen.

On ilahduttavaa huomata, etti kehittimini ja
toistaiseksi lihinnd Ainivalta ry:n esiintuoma jat-
kuvan dinioikeuden ajatus on piissyt Suomen
Akatemiankin rahoittamaksi tutkimuskohteeksi.
Nurmen ja Salomaan esittimi kryptografinen mal-
li on eriinlainen piinavaaja. Teknisesti heidin
esittimiinsi ratkaisu on varsin tyydyttivi, mutta
erds epikidytinndllinen piirre sithen sisiltyy: kes-
kivertokansalainen ei vilitdmittd ymmirrd kysei-
sen menetelmin toimintaa, eikd ehkd osaisi sitd
edes kilyttid, Timi on kiytinnossi ylitsepddsemi-
ton este jirjestelmin toteuttamiselle.

Esitiin seuraavaksi eridin menetelmiin, joka tiyt-
tdid oleellisimmat Nurmen ja Salomaan esittdmiit
kriteerit ja lisdksi joitakin kdytdnndllisyyteen liit-
tyvid ehtoja. Eriis niistd on se, eftd jirjestelmin
toimintaa vol ymmartis ja sitd voi kiyttdd pelkiltd
peruskoulupohjaltakin,

Jirjestelmiin tarkoitus

Kansalaisten #inestyssalaisuuden tulee sidilyd
(mutta sen, kuinka edustajat kiiyttdvit heille us-
kottuja #inid, tulee tietenkin olla julkista) ja kai-
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kenlaisen vilpin olla mahdotonta — ndmi vaati-
mukset on minkd tahansa dinestysmenetelmin
tdytettdvi. Lisiiksi asetamme vaatimuksen jatku-
vasta ddnioikeudesta. Jatkuva #dinioikeus pitédi si-
sillididn

a) ajantasaisen vaalijdrjestelmdn, jossa kansa-
lainen voi milloin tahansa ottaa antamansa diinen
pois edustajaltaan ja antaa sen toiselle edustajal-
le. Tdllaisen menettelyn mahdollistaa kannattaja-
kohtainen edustustapa, jossa kukin kansanedustaja
tai kunnanvaltuutettu ddnestéid yhtd monella dédnel-
ld kuin on kansalaisia, jotka ovat dinensé hinelle
antaneet, jolloin myds vaalisuhteellisuus toteutuu
yhden diinestiijin tarkkuudella.

b) kansalaisten omakohtaisen osallistumisen
pidtoksentekoon. Timi voidaan toteuttaa joko
kansaniinestyksend tai — huomattavasti kiiytin-
néllisemmin — tiydentévind dénestyksend. Tay-
dentiivi diinestys toimitetaan siten, ettd edustajien
ddnestettyd kansalaisella on tietty méiriaika, jonka
kuluessa hiin voi korjata mieleisekseen sen tavan,
jolla edustaja hiinen dintilin kyseisessd asiassa
kiytti, eli perua edustajansa kautta antamansa
ddnen ja Adnestid silli itse. Adinestijin valittavissa
ovat samat vaihtoehdot kuin edustajillakin. —
Niin siis henkilkohtaisesti tarvitsee dénestid vain
sellaisten kansalaisten, jotka ovat asiasta eri mieltid
kuin edustajansa.

Jirjestelmin helppotajuisuus ja helppokiyttoi-
syys ovat puolestaan viistimittomid toiminnalli-
sia kriteereitd. Sellaiseksi voidaan lukea myos ta-
loudellisuus — edes demokratiasta emme liene
valmiita maksamaan rajattomasti.

Adnestyssalaisuuden toteutuminen ei vilttimit-
td edellyti sitd, ettei itse ddnestyksessid kiytettd-



https://www.c-info.fi/info/?token=CgS25jQv5FSjtXC7._bwvdlHgfFSiFHl9SrZ5Fg.fwSaVonEJND9hLkKZ9oW51Bz1Txb7ZBGL_mCDDGbUeUu1pwPFyygUL6IBwOp9nO__XBkZJsTnroN_n3yDgq7eE2q_lSkdqPi5TjZNzKIcKv3JQK5WXO9SKxqs_9naYcK4jHY4gn-QNlbcvMv6fYjdYOCjVIbCMR1VpDggY61TiUiMXxn0QVqv8m-I0NpUvRcAMAeiLlknW9NJOE

232 Arto Tengvall

vil tietokonejirjestelmi rekisterdi tietoa siitd, mi-
ten kukin on dénestinyt (kuten Nurmi ja Salomaa
niyttivit tulkinneen). Riittid, kun timi tieto ei ole
sieltd kenenkdin ihmisen saatavissa. Haluamme
salata timin toisilta ihmisiltd, emme sdhkaisiltd
muistipiireiltd emmeki paperilapuilta.

Aiinestysverkon tekninen rakenne

Tissi tarkoitettu dinestysverkko on ns. suljetiu
verkko, jonka keskustietokoneeseen saa yhteyden
ainoastaan idineslyspiitteisti seki verkon ohjel-
mointiasemista ja kirjoitusasemista. Niiden lisiksi
verkkoon on kytketty vain tulostusyksikét. Muual-
ta ei jdrjestelmiiin saa minkiinlaista kontaktia. —
Jirjestelmiin kustannukset olisivat paljon pienem-
mit kuin nykyisin kiytossd olevalla pankki-
automaattien verkostolla.

Toiminta perustuu dinestyspiitteisiin, joita on
sijoitettu virastoihin, posteihin ym. keskeisille pai-
koille. Jokaisella dénioikeutetulla on henkilékoh-
tainen ddnestyskortti, jolle hin siti ensi kerran
kiyttdessdin asettaa mieleisensii salasanan/tunnus-
luvun, jota hin voi myos muuttaa halutessaan.
Piiiite toimii ainoastaan jirjestelmin tunnistaman
ddnestyskortin ja sitd vastaavan tunnusluvun yh-
distelmélld. (Tamé on dinestijille huomattavasti
helpompaa kuin vaativat kryptografiset menetel-
miit. )

Aiinestiiminen suoritetaan tekemilli valintoja
niyttéruutuun ilmaantuvien tekstilaatikkojen, va-
likkojen, vililla. Téssé teknisid vaihtoehtoja ovat
kosketusndytto (kosketaan haluttua laatikkoa sor-
mella suoraan ruudusta), ns. hiiren, valokynin tai
pallo-ohjaimen kiytté sekd nuolinippdimet —
miten asia sitten halutaankin jirjestdi. Kirjoitus-
nippiimistodi ei tarvita.

Ohjelmointiasemia kiytetdin jirjestelmid toi-
mintakuntoon saatettaessa sekii ohjelmointiin teh-
tdvien muutosten yhteydessi: jilkimmaisiin tarvi-
taan muutama tunti kerran vuodessa, parissa.
Muulloin asemat voivat olla lukittuja, vartioituja
seki hiilytyslaittein mm. suoraan Yleisradion lé-
hetyksiin kytkettyji.

Kirjoitusasemia kiytetidin keskusyksikon tie-
dostojen pitdmiseen ajan tasalla. Jirjestelmiin
syotetiidn vaaleissa tarjolla olevat ryhmiit ehdok-
kaineen sekid asiakysymyksid koskevat didnestyk-
set vastausvaihtoehtoineen ja ddnestyspidivineen.
Sieltii poistetaan kuolleet seki pois muuttaneet ja
liséitidéin uudet ddnioikeutetut seké heidiin magneet-
tikorttinsa koodi eli korttiin sisdltyvi magneetti-
tunnus, josta jarjestelmi identifioi diinestijin.

Tulosyksikét sijaitsevat eduskunnan istuntosa-
lissa, kunnanvaltuustoissa seké viestorekisteritoi-
mistoissa. Jirjestelmd on ohjelmoitu siten, ettd se
tulostaa eduskunnassa valtiolliset dénestystulok-
set ja kussakin kunnassa kunnalliset diinestystu-
lokset. Jirjestelmiiin sydtetyt dénioikeutettuja kos-
kevat muutokset tulostuvat viestorekisteritoimis-
tossa sekd eduskunnassa ja asiaankuuluvassa kun-
nanvaltuustossa. Jiarjestelmin ohjelmakiskyt esti-
viit muiden tietojen (esim. kuka #inesti ja miten?)
tulostumisen.

Tietojen syotto, tulostus ja kisittely

Jokaiselle diinioikeutetulle varataan keskusyksikon
muistissa erddnlainen elektroninen »lokero», joka
sisiltid useampia »lomakkeita». Pysyvii lomak-
keita on kaksi: yksi eduskuntavaalia ja toinen kun-
nallisvaalia varten. Lisiiksi on viiliaikaiset lokerot
kiynnissi olevaa — valtiollista tai kotikuntaa kos-
kevaa — tdydentiviid ddnestysti (tai kansaniiines-
Lystd) varten. Kansalaisen suorittama dénestys tal-
lentuu kyseisti asiaa koskevaan lomakkeeseen hi-
nen lokerossaan.

Myoskin valtiota ja jokaista kuntaa varten on
oma lokeronsa. Siten esimerkiksi kunnallinen kan-
sanddnestys tai tiydentivi dinestys jirjestyy syot-
timilld kirjoitusasemista kunnan lokeroon loma-
ke, joka sisiiltii iiinestyskysymyksen ja sen vas-
tausvaihtoehdot. Jirjestelmi 16ytidd lokerotunnuk-
sen perusteella kaikki ddnioikeutetut kyseisessi
kunnassa ja kopioi niiden lokeroon timin lomak-
keen. Aiinestysajan paiityttyi jirjestelmi tulostaa
ddnestystuloksen asianmukaisissa tulostusyksi-
koissi ja tuhoaa dinestyslomakkeet. Ei kuitenkaan
edustajainvaalien lomakkeita, silld ajantasainen
vaalijirjestelmi edellyttid niiden siilyttdmisti.

Kansalaisen kuitattua viranomaisilta diinestys-
kortin sydtetiidn hiinen henkikirjoitustietonsa jir-
jestelmiiin yhdessi kortin koordinumeron kanssa.
Tilloin keskusmuistiin syntyy uusi lokero hiintid
varten. Henkikirjoitustietojen avulla voidaan jir-
jestelmisti poistaa kuolleet henkilot, miki tuhoaa
myds heididn lokeronsa kaikkine lomakkeineen.
Vastaavasti hoidetaan henkilén muutto kunnasta
toiseen, kansalaisuuden menetys jne. Niin dinet,
joiden antajat ovat kuolleet tai muuten menetti-
neet dinioikeutensa, mitdtdityvit heti muutoksen
tultua henkikirjoitusvirastossa kirjatuksi. — Tihén
Nurmen ja Salomaan malli ei kykene.

Jos dinestijd kadottaa korttinsa, tai se menee
epikuntoon, voi hin kuitata viranomaisilta uuden.
Tilloin jirjestelmiin sydtetiidin asianomaisen hen-
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kilgtiedot ja hiinen uuden ddnestyskorttinsa koo-
dinumero, minki jilkeen jirjestelmi ei enii hy-
viiksy hiinen entistéd korttiaan. Kansalainen syot-
tdd diinestyspiitteelle uuden korttinsa ja entisen
korttinsa salasanan ja saa niin yhteyden entiseen
lokeroonsa.

Jos salasana unohtuu, ddnestiiji tilaa dédnestys-
verkon henkilostoltd lokeronsa »avauksen» eli sa-
lasanan poistamisen. Tdmiin jilkeen hiin saa yh-
teyden lokeroonsa ilman salasanaa, eli hénen tar-
vitsee vain syottid korttinsa dénestyspéitteeseen.

Mikiili joku hukkaa #dfinestyskorttinsa ja vieli
unohtaa salasanansakin, tilaa hiin koko lokeronsa
tuhoamisen (vrt. kuolemantapaus). Samalla hin
kuittaa uuden kortin ja saa siten uuden lokeron
kiyttoonsi. Menetelmi ei siis rankaise dlinestijid
tunaroinnista. Nurmen ja Salomaan mallissa suu-
ren alkuluvun unohtaminen merkitsee jatkuvaa
dinioikeuden menetysti, ts. jo annettua Hinti ei
voisi eniid perua.

Avainhenkiléston valvonta

Adinestysverkko on rakennettu siten, ettei siti voi
ohjelmoida muualta kuin ohjelmointiasemilta ki-
sin. Lukittuun asemaan pidsemiseksi tarvitaan
kaksi kuudesta erilaisesta eri luottamushenkil&il-
le (yksi kullekin) uskotusta magneettikortista —
ja kutakin korttia vastaava salasana (jonka kortin
haltija asentaa samalla kun se kytketddn lukitus-
jérjestelmiiin). Lisdksi jdrjestelmid vastaanottaa
ohjelmakiskyt vain, mikili ne annetaan tismilleen
samoina kummastakin eri paikoissa sijaitsevasta
ohjelmointiasemasta.

Ohjelmointi niytetidin suorassa TV-ldhetykses-
sd, ja jokainen ohjelmakisky tulostuu vilittomisti
kaikilta tulostusasemilta. Ohjelmointikieli on jul-
kaistu opaskirjana, ja sitd voi opiskella esim. kou-

luissa. Jokainen uusi ohjelmalistaus julkistetaan
tiedotusvilineissi viikkoja etukiiteen. Niin jokai-
nen, joka ymmiirtdd kyseisen ohjelmointikielen,
voi tarkistaa, ettd ohjelmamuutos on asiallinen.

Kirjoitusasemat on suojattu vastaavasti kuin
ohjelmointiasematkin. Kumpaankin samaa tehti-
viid eri tiloissa suorittavaan kirjoituspiiitteeseen on
syotettivi tismiilleen identtinen teksti, jotta jir-
jestelmi ottaisi sen vastaan. Muuten se antaa vir-
heilmoituksen. Asiaan kuuluva tulostusyksikkd
tulostaa viilittomaésti kaiken kirjoitetun.

Yhteenveto

Adnestysverkon henkildstdlld ei ole kiytettiivis-
sddn minkddnlaista kanavaa ddnestystulosten sa-
laiseen manipulointiin tai iiinestyssalaisuuden
murtamiseen. Vaikka keskustietokoneen muistis-
sa onkin tieto siitid, miten kukakin on diinestinyt,
ei kenelldkiiin ole keinoa salaisesti tutustua néi-
hin tietoihin. Tarvittavat ohjelmointimuutokset
joutuisi tekemddn julkisesti. Tdhiinkin tarvitaan
mm. ohjelmointiasemien Kkorttiavaimet ja niiden
salasanat. Niin ollen ovat sekd dinestyksen rehel-
lisyys ettd dinestyssalaisuuden sidilyminen selviisti
paremmassa turvassa kuin konsanaan nykyisin.

Tietokonedinestystii pelitiin monilla tahoilla
siksi, ettd epdillddn sen olevan osalle kansalaisis-
ta liian vaikeaa. Kdytt6liittymé on syyti tehdi niin
yksinkertaiseksi, etti pelkki lukutaito riittid. Ad-
nestdji kommunikoi pifticen kanssa ainoastaan
osoittamalla niyttoruudusta kulloinkin valitseman-
sa vaihtoehdon. Niytolld on kaiken aikaa senhet-
kiseen tilanteeseen liittyvi opastusteksti. Jokainen,
joka osaa nostaa pankkikortilla rahaa seteliauto-
maatista, osaa siis jo kdyttid tillaista diinestysau-
tomaattia.




MONIPUOLUEHALLITUKSEN
KAYTANTO

TEORIA JA

Michael Laver ja Norman Schofield (1991): Mul-
tiparty Government. The Politics of Coalition in
Europe. Oxford University Press, Oxford, 315 s.

Michael Laver ja Norman Schofield edustavat varsin eri-
laisia kirjoittajatyyppeji: edellinen kiyttiad mielelldin tiy-
sin ei-teknisti esitystapaa, kun taas jilkimméinen niytiii
viihtyviin parhaiten abstraktin matemaattisen argumetoin-
nin maailmoissa. Laver pyrkii selviisti viestinsi ymmirret-
tavyyteen Schofieldin korostaessa tismillisyytti. Laverin
esimerkit ovat useimmiten kiytinnin poliittisesta elimiisti,
jota Schofieldin useimmat tyGt vain hyvin epidsuorasti si-
vuavat.

Mudltiparty Government -teoksessa Laverin lihestymis-
tapa ja esitystyyli ovat vallitsevina. Tiisti tietysti seuraa,
ettd kirja on hyvin laajan lukijakunnan saavutettavissa.
Toisaalta varjopuolena on, ettd eriiden keskeistenkin ki-
sitteiden médrittely on etsittéivii kirjan lihteistd (esimerk-
kind voisi mainita »puolueiden efektiivisen lukumiiiiriins).
Kohtuuden nimessi pitdi kiirehtid lisiiiméin, etti useim-
pien kiisitteiden kohdalla titii ongelmaa ei synny.

Kirjan nimi kertoo, etti kyse on hallituskoalitioiden
muodostumisesta eurooppalaisissa poliittisissa jirjestelmis-
sii. Ennen kaikkea teos on katsaus kehiteltyihin koalitio-
teorioihin. Se ei kuitenkaan ole puhtaasti teoreettinen esi-
tys, vaan tarjoaa runsaasti empiiristd aineistoa leorioiden
arviointiin. Lukijalle esitelliiiin hallituksen muodostamisen
koko prosessi Euroopan monipuoluejirjestelmissi. Samalla
arvioidaan aiempia koalitioteorioita prosessin teoreettisen
haltuunoton suhteen.

Ensimmiiiseksi esitelldin hallituksenmuodostamispelin
pelaajat. Tuskin kukaan yllittyy lukiessaan, ettd pelaajina
toimivat poliittiset puolueet. Uutta on kuitenkin se, etti tiitid
ei pelkistiiiin oleteta, vaan kirjoittajat ovat laatineet laajan
liitteen, jossa he eri maiden erityisolosuhteisiin viitaten ar-
gumentoivat sen puolesta, ettd pelaajina tosiaan ovat puo-
lueet. Tdmiin jilkeen lukija perehtyy siihen, misti koali-
tiopelissd pelataan, ts. mitkdi ovat panokset. Kirjoittajat
keskustelevat etupiiiissi kahdenlaisista teorioista: sellaisista,
jotka katsovat panoksina olevan hallituspaikat, ja teorioista,
joiden voitot liittyvit hallituspolitiikkaan.

Erillinen luku omistetaan voittamisen kiisitteelle. Kirjoit-
tamiseen liity mitiin erityisti magiikkaa. On jirjestelmii,
joissa viilhemmistShallitukset ovat pikemmin sééintd kuin
poikkeus. Toisaalta enemmistérajan ylittidvid hallituksia
syntyy myos varsin usein. Siten monien teorectikkojen kes-
kittyminen pienimpiin enemmistékoalitioihin niyttid huo-
nosti perustellulta.

Luvussa »Who Gets In7» Laver ja Schofield kisittele-
viit koalitiopelin todellisia lopputuloksia eli sitd, mitkid puo-
lueet lopulta hallituksen muodostavat. Kirjoittajat esitte-
levit erditd spatiaalisen dfinestysteorian tuloksia viilttden
tissiikin yhteydessi formaalista esitystapaa.

KIRJAT

Hallitusten kestoa kisitellaan erillisessi luvussa. Empii-
riseen aineistoon tukeutuen kirjoittajat piityviit toteamaan,
ettd koalitioiden piirteet, esim. minimaalinen voittokoali-
tio ja vihemmistSkoalitio, jattivit selittdmitti huomatta-
van osan hallitusten kestosta. Niinpii onkin tarkasteltava
muita selittdjid, kuten esimerkiksi hallitusneuvottelujen
ympiristod ja muodostettavien hallitusten keskeisid tehté-
viid.

Misti koalitiopelin voitot sitten muodostuvat? Titd ky-
symysti kisitellid@n kirjassa melko lyhyesti keskittyen kah-
dentyyppisiin voittoihin: hallituspaikkoihin ja hallituspo-
lititkkaan.

Hailituskoalitioiden tutkimus on verraten kumulatiivinen
tutkimusalue politologiassa. Niiden vuosikymmenien aika-
na, jolloin koalitioiden muodostumista on erillisend koh-
teena tutkittu, on kehitelty monenlaisia teoreettisia konst-
ruktioita. Useimpien sisdlténd on melko suoraviivainen
ennuste siitd, minkiilaisia koalitioita syntyy. Mutta kun seu-
raa koalitionmuodostuksen prosessin kulkua monipuolue-
jirjestelmien kiytdnnossi, tuntun suorastaan mahdottomal-
lisen voittokoalition periaate) pystyisi tarkalleen ennusta-
maan, miti koalitioita syntyy. Teoreettiset periaatteet ei-
viit ole kovin kaukana siitd kielenkiiytosti ja argumentoin-
tityylistd, jota politiikan toimijat kiiyttivit. Siten jos teo-
riat olisivat ennustemielessi oikeita, miksi poliitikot viet-
tiisiviit unettomia 6itd neuvolttelukabineteissaan sen sijaan
etti péityisiviit suoraan teorian ennustamaan koalitioon?
Varmaankaan selitys ei ole siini, ettii teoriat ovat liian abst-
rakteja kiiytinnon poliitikoille.

Varhaisimmat koalitioteoriat jittiviit hyvin viihiin tilaa
poliittisille toimijoille. Koalitioiden nihtiin muodostuvan
jonkinlaisen situationaalisen determinismin tuloksena.
Myothemmiit teoriat ovat kylldkin olleet huomattavasti
komplisoidumpia. Yleisend strategiana on yleensi ollut se,
ettéi endogenisoidaan yhi enemmiin tekijditi, joita aiem-
min on pidetty eksogeenisina. Laverin ja Schofieldin kir-
ja on hyvid esimerkki tiistdi kehityksesti. Jostakin syysti
kirjoitajat eiviit ole keskittyneet sopimusjoukkoihin tai vas-
taaviin ratkaisukisitteisiin, vaikka he ovat muissa yhteyk-
sissd julkaisseet mielenkiintoisia t6itd sopimusjoukkotyyp-
pisten ratkaisukisitteiden soveltuvuudesta koalitionmuo-
dostukseen.

Laverin ja Schofieldin teos on tirkeii lis# koalitionmuo-
dostus- ja monipuoluehallituskirjallisuuteen. Molemmat
kirjoittajat ovat tydskennelleet alalla jo kavan. Timé nii-
kyy siind ndenniisen helpossa tavassa, jolla he pureutuvat
mutkikkaiden teoreettisten argumenttien ytimeen. He niyt-
tiviit myos valppaasti tarkkailleen monipuoluejirjestelmien
poliittista kiytéintod. Siten titd kirjaa voi suositella ensim-
miiseksi teokseksi alasta kiinnostuneelle. Se on myds tir-
ked lihdeteos alan tutkijoille. Samalla se on varsin tyhjen-
tivd katsaus siihen, mitd monipuoluehallitusten ja koali-
tionmuodostuksen alalla on saavutettu.

HANNU NURMI
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GORBATSHOV JA HANEN UUDISTUSPOLI-
TIHHKKANSA

Richard Sakwa (1990): Gorbachev and His
Reforms 1985—1990. Philip Allan, New York,
459 s.

Tamd kirja ei nimestddn huolimatta ole mikéin Gorbat-
shov-elimikerta, mutta kirjoittaja perustelee kirjansa ni-
men valintaa silld, ettd Neuvostoliiton poliittisessa struk-
tuurissa johtajien vaihdos on traditionaalisti merkinnyt
mahdollisuutta myos polititkan muuttamiseen. [tse asias-
54 timd on vanha venildinen perinne: merkitsiviithin Pie-
tari Suuren ja Aleksanteri II:n valtaannousut tunnetusti suu-
ria muutoksia Venijilli. Niinpd myos perestroika on liit-
tynyl erottamattomasti Gorbatshovin nimeen, vaikka on
selviid, ettd sen mukaista uutta ajattelua ovat edustaneet
monet poliitikot ja polititkan tutkijat. Jilkimmiisistd ehki
niikyvin on ollut Fjodor Burlatski.

Sakwan teoksen aloittaa luku, jossa lyhyesti tarkastel-
laan Neuvostoliiton johdon tilaa Gorbatshovin noustessa
maaliskuussa 1985 NKP:n piisihteeriksi. Usein on luul-
tu, ettd Gorbatshov alkoi puhua uudistusten vilttimitto-
myydesti vasta noustuaan piisihteeriksi. Kuitenkin jo jou-
lukuussa 1984 Gorbatshov kiytti kisitettd glasnost puhu-
essaan NKP:n ideologisille tydntekijoille. Hin tuomitsi
»konservatismin, vilinpitimiittdmyyden ja pysihtyneisyy-
den» ja vaati »syviillisid muutoksia taloudessa ja koko so-
siaalisten suhteiden jdrjestelmissi», jotta talous voitaisiin
saattaa »laadullisesti uudelle tieteellis-tekniselle seki or-
ganisatoriselle tasolles.

Sakwa arvioi, ettd vuodesta 1987 ldhtien oli selvii, ettd
Gorbatshov ei tulisi olemaan autoritaarinen reformaattori
Juri Andropovin mallin mukaan. Timi arvio on selvisti
lifoiteltu. Gorbatshov on itse asiassa hyvinkin autori-
taarinen hallitsija, mitd kuvaa siirtyminen presidenttival-
taiseen hallintoon, jossa presidentilld on hyvin suuret val-
taoikeudet. Esimerkiksi edesmennyl akateemikko Andrei
Saharov varoitti vaarasta, jota vallan keskittyminen yhdelle
yksildlle — olkoonpa timd kuinka »valistunut» tahansa —
merkitsee.

Sakwan mukaan Gorbatshovin uudistuspolititkkaa voi-
daan verrata Aleksanteri [I:n toimeenpanemiin vudistuk-
siin. Samalla lailla kuin Aleksanteri lakkautti maaorjuuden
1861, myds Gorbatshov pyrki eriiéinlaisen maaorjuuden lo-
pettamiseen, nimittidin vudistamaan »administratiivis-kiis-
kyvaltaista sosialismin mallia». Kuitenkin Venijin histo-
riassa ovat vuorotelleet despotismin, reformipolitiikan ja
stagnaation vaiheet. Reformipolitiikan aikana entiset tyran-
nit on tuomittu ja heidin uhrinsa on rehabilitoitu. Mutta
reformien aikaa on seurannut stagnaatio, korruptio ja by-
rokraattinen inertia. Neuvostoliittolaiset kommentaattorit
ovatkin itsensd Pravdan palstoilla syyskuussa 1988 ihme-
telleet, kuinka paljon helpompaa on luoda kiskyvaltai-
suuden jdrjestelmii kuin purkaa se.

Kuitenkin Gorbatshovin uudistukset ovat tuoneet muka-
naan seikkoja, jotka ovat todenniikdisesti vaikeasti peruu-

tettavissa. Glasnost teki kansalle tunnetuksi asioita, jotka
siltd aikaisemmin oli salattu. Demokraattinen keskustelu
on ollut rajoituksineenkin sellaista, ettd on vaikea palata
pelon ilmapiirin sdvyttimiin monoliittiseen tiedonviilityk-
seen, joskaan se ei ole mitenkiin mahdotonta, kuten Kii-
nan tapahtumat osoittavat. Tirkeitd ovat olleet myds uu-
distukset oikeuslaitoksessa. Pidettiinhiéin Neuvostoliitossa
pitkiidin oikeusvaltiota »porvarillisena», ja sen sijaan val-
litsi erdiéinlainen legaalinen nihilismi. Veniliinen oikeus-
oppinut A.G. Goighbark kirjoitti jo vuonna 1924, ettéd »jo-
kainen tietoinen tydliinen tietiid, etti uskonto on kansan
oopiumi. Mutta harvoin kukaan oivaltaa, ettii laki on vie-
likin myrkyllisempi ja vaarallisempi oopiumi samalle kan-
salle». — Uskontojen kaikinpuolinen elpyminen on sekin

Myds kansanedustuslaitoksen rooli on ratkaisevasti
muuttunut seremoniallisesta reaaliseksi poliittiseksi voi-
maksi. On tosin totta, etti nykyinen kansanedustajain kong-
ressi on valittu Linsimaisittain katsottuna epidemokraatti-
sella tavalla. Siiti huolimatta korkein neuvosto on jo en-
nen epionnistunutta vallankaappausta osoittanut itsenii-
syyttiin jopa Gorbatshoviin nihden, joka ei tammikuussa
1991 saanut lipi asetusta, joka olisi itse asiassa merkin-
nylt lehdistdsensuuria.

Gorbatshovin politiikkaa on vastustettu monesta eri lih-
tokohdasta. Sakwa erottaa niiti eri lihtokohtia kaikkiaan
viisi. Ensimmaiseksi kategoriaksi hiin nimedd aivan taval-
liset neuvostokansalaiset, joiden elimid on vaikeutunut
Gorbatshovin aikana. Hiinen valtakautensa alun alkoholin
vastainen kampanja oli epdpopulaari ja johti tunnetusti sa-
lapolttoon: sokeri hivisi kaupoista. Kaivosmiesten lakot
ovat yksi esimerkki vallitsevasta tyytymiittomyydesti, joka
tosin el viiltdmiittd kohdistu Gorbatshovin henkiltion, vaan
jirjestelmin kyvyttdmyyteen toimittaa ihmisille eldmén
perustarvikkeita. Ja toisaalta kansan protesti on kyllid koh-
distunut suoraan Gorbatshoviin ja neuvostojohtoonkin,
kuten niihtiin spontaanissa mielenosoituksessa vappuna
1990 Punaisella torilla.

Toisena ryhmini Sakwa erottaa konservatiivit, jotka
vastustavat nimenomaan markkinatalouteen tdhtdivid uu-
distuksia ideologisista syistd. Konservatiivit hiin jakaa kol-
meen alaryhmiin, »vanhavasemmistolaisiine, kuten Jegor
Ligatshov, jotka pelkiifiviit taloudellisten vudistusten mu-
rentavan sosialismin perusteita. Ligatsovhan on nyt joutu-
nut viistymiin, mutta huomattavaa on, ettd monien intel-
lektuellien piirissd on kaipuuta ideologisesti monoliittiseen
yhteiskuntaan ja Stalinin osittaiseen rehabilitointiin. Tun-
netuin niistd intellektuelleista on Nina Andrejeva, jonka
kuuluisa Soverskaja Rossijassa 13. 3. 1988 julkaistu kir-
joitus on ilmestynyt suomeksikin, (Lanka palaa. Poimin-
toja neuvostolehdistostd vuosilta 1987 ja 1988, SN-kirjat
1988.) Toista konservatiivien ryhméd Sakwa kutsuu »kon-
servatiivisiksi populisteiksi», ja sellaisesta esimerkkind hin
niikee Leningradin puoluejohtajan Boris Gidaspovin, jon-
ka mukaan Neuvostoliitossa on paljon demokratiaa ja glas-
nostiq, mutta ei jirjestysti eiki organisaatiota. Populismina

viienluokan traditionalismin ja nationalismin. Kolmatta
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Sakwan konservatismiksi nimeimiii varianttia, »uusvasem-
mistolaisuuttas jid ihmettelemiin., Hin nimittdin tarkoit-
taa silld mm, Boris Kagarlitskyn edustamia sosialisteja ja
sanookin konservatismin tiissd yhteydessi tarkoittavan siti,
ettd »uusvasemmistolaiset» vastustavat liiallista »marke-
tisoimista» ja kannattavat sen sijaan itsehallinnollista so-
sialismia. Lintisessd terminologiassa Kagarlitskyii ja kump-
paneita voitaisiin lihinni luonnehtia sosiaalidemokraateik-
si.

Kolmantena Gorbatshovin politiikan vastustajana Sak-
wa nikee »byrokraatit». Ei ole tiysin selvii, miki erottaa
heidit konservatiiveista. Argumenttinsa tueksi Sakwa lai-
naa Gorbatshovin hykkiystid Gosplania vastaan vuodelta
1986. Gorbatshov sanoi tilldin, etti »Gosplanille ei ole
oita. He tekeviit miti tahtovat». Selviid tietysti on, etti Gor-
batshovin aikomuksena ei ole hivittid byrokratiaa, vaan
saada se toimimaan tehokkaammin ja ehk# vihentid sen
erioikeuksia.

Neljinteni haasteena perestroikan »uudelle demokrati-
alle» Sakwa niikee radikaalin populismin, jota edustaa en-
nen muuta Boris Jeltsin. Gorbatshovin ja Jeltsinin viliset
jinnitteet ovat hyvin tunnettuja. Sakwan arvio Jeltsinisti
on se, eftd ollessaan Moskovan puoluejohtajana Jeltsin
osoittautui taitamaitomaksi asioiden hoitajaksi, mutta on
Veniijin presidenttind tdssi suhteessa merkittivilld taval-
la kypsynyt.

Viidentend »uhkanas Gorbatshoville Sakwa niikee de-
mokraattisen haasteen, joka tulee yhtd hyvin puolueen si-
siiltd kuin sen ulkopuoleltakin. Tdm# demokraattinen rin-
tama on kuitenkin hyvin hajanainen, eiki se ole pystynyt
varsinaisesti organisoimaan joukkoliikennettd, Yksittiisii
protesteja tietysti on lukuisia. Niistd tunnetuimpiin kuuluu
Juri Afanasev, joka keviiilld 1990 julisti, etté »viikivaltaan
ja joukkomittaiseen terroriin perustuvan jirjestelmin» on
luonut Lenin ja ettii koko neuvostokommunismin historia
vuodesta 1917 saakka on ollut tuhoisaa erehdysti. Afanasev
luopui timiin jilkeen nidyttdviisti NKP:n jdsenyydesti.

Gorbatshovin polititkan perimmiisend pyrkimykseni
Sakwa niikee Neuvostoliiton moedernisoimisen, ja hiin ha-
lnaa tissi suhteessa vetii rajan Jean Baudrillardin ja mui-
den edustamaan »postmodernismiin». Sellaiset iskusanat
kuin »uudistus», »muutos», »elpyminen» ja »edistys» kuu-
luvat moderniteettiin eikd postmoderniteettiin. Neuvosto-
liitto on Gorbatshovin kaudella Sakwan mukaan omaksu-
nut »poliittisen filosofian ja yksilon modernin konseption»
ja ndin sen moderniteetin, jota Ranskan vallankumous ju-
listi. Tdmd filosofointi jdi jotenkin irralliseksi muusta var-
sin deskriptiivisesti tekstistd.

Pitdisin Sakwan kirjan parhaana puolena sen perin-
pohjaisuutia. Kirjassa on omat lukunsa paitsi tapahtuneis-
ta poliittisista undistuksista myos itsendisisti poliittisista
liikkeistid, kansallisuuskysymyksesti, taloudesta ja ulkopo-
litiikasta. Teos sopii valtio-opin kurssikirjaksi, mutta pi-
tuutensa ja perinpohjaisuutensa vuoksi lihinni syventiviin
opintoihin,

JUKKA PAASTELA

PARLAMENTEN I NORDEN — STABILITET
ELLER FORANDRING?

Erik Damgaard (red. 1990): Parlamentarisk fir-
dndring i Norden. Universitetsforlaget, Oslo,
206 s.

Krister Stdhlberg (red. 1990): Parlamenten i Nor-
den. Abo Akademi, Institutet for jimforande nor-
disk politik och férvaltning, 145 s.

I officiella sammanhang framhills ofta hur naturligt och
onskvirt det d@r att nordiska jimforelser féretas inom poli-
tologins olika delomriiden. Aven i internationella samman-
hang brukar de nordiska linderna nimnas som idealiska
objekt for jimférande studier. Mot denna bakgrund ir det
forvinande hur pass 4 nordiskr komparativa undersdkning-
ar som de facto foretagits under decenniernas lopp. Det hiir
giller i synnerhet undersékningar som iven inkluderar Fin-
land — det ofta avvikande, men desto intressantare, »fal-
let» i en nordiskt jamforande kontext. Pi detta omride finns
det utrymme for en avsevird effektivering fran statsvetar-
nas sida.

Tvi ifjol utkomna bocker utgor i detta avseende ett steg
i riitt riktning. Dessa bocker i sig formér givetvis inte fyl-
la den stora lucka som enligt var mening {oreligger ifriga
om bristen pd nordiskt jamférande undersékningar. De vi-
sar likvil vilka fordelar, men ocksé problem, som ir ka-
rakteristiska for dylika understkningar. Den storsta forde-
len ligger, kort sagt, diri att analysen fir ett stérre djup
in i icke jimforande studier. Problemen sammanhinger
vanligen med svérigheter att i fram s heltickande och
jamforbara uppgifter att en systematisk upplagd kompara-
tion kan foretas. Ambitionsniviin i att forsdka Gvervinna
dylika problem avgor vanligen den konkreta utformningen
av komparationen. De tvédl i detta sammanhang aktuella
bickerna representerar bida en vanlig, och mindre ambi-
tids, variant av komparation. Denna variant innebir att de
enskilda linderna forst beskrivs och analyseras i tur och
ordning utgéende frin en gemensam frigestillning varef-
ter en sammanfattande och jédmfirande analys avslutnings-
vis foretas. Det direkt jimforande elementet blir dirmed
sjdlvfallet mera begriinsat én i en uppliggning dér ldnder-
na jimfors parallelt och genomgiende.

Det gemensamma temat for bida bockerna ir parlamen-
ten i Norden. Den av Damgaard redigerade boken analy-
serar de parlamentariska systemens utveckling 1 Danmark,
Norge, Sverige och Finland under de senaste decennier-
na. Man forstker beskriva likheter och olikheter, forklara
gemensamma drag och variationer samt antyda mdjliga
konsekvenser av konstaterade forindringar {6r den parla-
mentariska demokratin. Det bakomliggande syftet dr att
priva tesen om »the decline of parliaments», 1 ljuset av
de foridndringar man noterar forsoker man mao beddma
huruvida de nordiska folkférsamlingarnas makt och in-
flytande har minskat eller inte under de senaste decennier-
na.
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En bedémning av eventuella férindringar i parlamentens
maktstéllning ir sjdlvfallet inte mojlig utan att beakta ex-
terna faktorer som péverkar folkrepresentationernas still-
ning. I boken analyseras dirfor, helt berdttigat, dven for-
indringar ifriga om partisystemets struktur, regeringsbild-
ningar och regeringssammansittningar. Diiremot uppmiirk-
sammas inte eventuella maktférskjutningar mellan de hiigs-
ta politiska organen i ena sidan och framfGrallt intresse-
organisationerna a den andra sidan. Detta &r i och for sig
forstieligt, allt kan inte analyseras inom samma pédrmar.
Det oaktat begrinsas emellertid verklighetsunderlaget for
bedémningar av fordndringar i parlamentens maktstilining
i och med att de korporative organisationernas roll i det
politiska beslutsfattandet inte beaktas.

Huvudintresset i boken fokuseras pa relationerna mel-
lan regering och riksdag, eller riittare sagt till relationerna
mellan regering och opposition. Verksamhetsforutsittning-
arna for bade regering och opposition paverkas i sista hand
av de egenskaper som kiinnetecknar partisystemet i respek-
tive land. Antalet, typ och storleken av partier represente-
rade i parlamentet piverkar i higsta grad regeringens och
dirmed dven oppositionens sammansittning. Dé regerings-
makten innehas av en svag och instabil minoritetsregering
ir oppositionens stillning sannolikt forhallandevis stark
och vice versa. Regering och riksdag utgbr mao varand-
ras spegelbilder.

De empiriska observationerna i boken visar pa intres-
santa forskjutningar i detta avseende under efterkrigstiden;
forskjutningar i vilka Finland dn en gang framstar som det
avvikande fallet. T Danmark. Norge och Sverige har den
allminna tendensen varit ett 6kande inslag av minoritets-
parlamentarism: i Finland didremot har utvecklingen varit
exakt den motsatta. Sedan 70-talet har Danmark helt do-
minerats av minoritetsregeringar. Norge kiinnetecknas hu-
vudsakligen av minoritetsregeringar sedan borjan av 60-
talet. Efter flera decennier av enbart majoritetsregeringar
har dven Sverige sedan 70-talet haft betydande inslag av
minoritetsparlamentarism. I Finland didremot har det bety-
dande inslaget av minoritetsregeringar under 50-talet steg-
vis och konsekvent évergitt till en allt starkare dominans
av majoritetsregeringar.

Denna utveckling antyder att fordndringar i partisyste-
men figt rum. En central forindring, med undantag for Fin-
land, 4r den successiva tillbakagingen for de socialdemo-
kratiska partierna. For Finlands del 6kar konstitutionella
beslutsregler behovet av majoritetsregeringar. Dessa reg-
ler har visserligen varit inskrivna i konstitutionen allt se-
dan sjilvstindighetstidens borjan, men deras praktiska be-
tydelse har okat sedan slutet av 60-talet. Denna omstiin-
dighet har for sin del bidragit till att regeringskoalitioner
tver den politiska mittlinjen varit regel snarare 4n undan-
tag under de senaste decennierna. I de Gvriga nordiska lin-
derna har det inte funnits vare sig ett konstitutionellt be-
hov eller en politisk tradition att bilda regering over
blockgriinsen.

I alla fyra linder noteras en ékad aktivitet i parlamen-
tet. Tex antalet motioner och sporsmal har tkat. En int-
ressant friga dr hur denna interna aktivitetsdkning skall dels

tolkas, dels beddmas i relation till parlamentens maktstill-
ning. I den aktuella boken ses aktivitetsdkningen som en
foljd av dkad konkurrens mellan partierna vilket har dkat
partiernas behov av att profilera sig infor viljarna dven pa
den parlamentariska arenan. Slutsatsen forefaller rimlig.
Men har denna utveckling dven inneburit att parlamentens
inflytande i det politiska systemet har okat, speciellt i for-
hillande till regeringen? Forfattarna till boken besvarar fri-
gan jakande. De menar att den tkade aktiviteten inneburit
att friimst oppositionspartiernas inflytande dkat i férhallan-
de till regeringen. Finland uppfattas igen som undantaget
som bekriftar regeln; hir bedoms utvecklingen ha varit den
motsatta, dvs att oppositionspartiernas piaverkningsmdoj-
ligheter snarare har minskat.

Enligt var mening sittter emellertid forfattarna vil ony-
anserat likhetstecken mellan aktivitet och inflytande. Okad
aktivitet behiver nddviindigtvis inte alls innebiira dkat in-
flytande. Savida ett empiriskt samband Gverhuvudiaget f6-
religger kan detta tom vara negativt; en dkad aktivitet kan
vara uttryck for att parlamentens inflytande de facto mins-
kat! En bedémning av ett eventuellt 6kat inflytande forut-
sdtter att vi har kiinnedom om vad denna &kade aktivitet
resulterat i. Vi borde kunna pavisa att en storre andel av
de olikartade initiativen faktiskt paverkar beslutsfattandet
i storre utstriickning iin tidigare. Godkéinns tex en stirre
andel av de viickta motionerna, eller godkdnns dndringar i
regeringens propositioner i utskottshbehandlingen nu i stérre
utstrdckning dn tidigare? [ den aktuella boken ges inte klara
besked pé dessa punkter. De slutsatser som dras far dir-
for mer karaktdren av potentiella mjligheter dn empiriskt
forankrade forklaringar.

Det dr i och for sig rimligt att anta att oppositionspar-
tiernas inflytande i riksdagen okvar vid minoritetsparla-
mentarism. Och det dr framforallt mot denna allminna
bakgrund som man hiivdar att parlamentens inflytande tkat
1 de nordiska linderna, med undantag for Finland dir en
ldngvarig majoritetsparlamentarism systematiskt reducerat
oppositionspartiernas direkta paverkningsmajligheter i riks-
dagen. En minoritetsregering dr sjilvfallet mer beroende
av stod fran oppositionens sida in en majoritetsregering,
men detta stod inforskaffas 1 regel via mer eller mindre in-
formella gverldggningar mellan regering och opposition.
Det hiir innebiir att vi vil kan forestilla oss situationer dir
oppositionens inflytande ikar utan nigon som helst 6kning
ifriga om olika i riksdagsprotokollen registrerade initia-
tiv. Endast en del av den politiska vardagen liter sig in-
fangas i riksdagstrycket.

Ytterligare, intressant nog kan en aktivitetsdkning péavi-
sas dven for Finlands del, speciellt ifriga om antalet ini-
tierade omriéstningar i plenum. Andelen godkdnda omrost-
ningsforslag har emellertid sannolikt minskat snarare in
okat. Atminstone for Finlands vidkommande vagar vi pasti
att den Gkade aktiviteten i riksdagen i forsta hand bor be-
tecknas som okad frustrarion hos oppositionspartierna, inte
som okat inflytande for riksdagen.

Beaktande det stora utrymme som tillignas diskussio-
ner kring den dkade aktiviteten i parlamenten hade det varit
pa sin plats att ndrmare kategorisera denna aktivitetsikning
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utgdende frin vilka partier eller grupperingar som huvud-
sakligen statt for denna Gkning. Aktivitetsvolymen och
-profilen &r sannolikt viisentligt olika for olika typer av par-
tier. Ett traditionellt regeringsparti agerar och profilerar sig
pé ett annat sétt dn ett populistiskt oppositionsparti. For
Finlands del dr det troligt att tex 6kningen i antalet viickta
motioner i hég grad ir en produkt av landsbygdspartiets
enorma motionsfabrikation under dess »glansperiod». Det-
samma giller antagligen ifriga om fremskridtspartiet i Dan-
mark och fremskrittspartiet i Norge. | boken kunde, eller
borde, man explicit ha relaterat de Okade initiativen dels
till typ av parti, dels till i vilken utstriickning dessa god-
kiints eller inte. Didrmed hade man haft bittre forutsitining-
ar for att bedoma huruvida den dkade aktiviteten stiirkt par-
lamentens stillning eller inte.

I den av Stihlberg redigerade boken karakteriseras ut-
vecklingen av de nordiska parlamenten i mera generalla
termer. Det dr nidrmast friga om allminna totalbeskrivning-
ar av forindringar under detta sekel. Presentationens
(for)historiska forankring &r speciellt pafallande i det svens-
ka bidraget som skrivits av Nils Stjernqguist. 1 Gvrigt be-
handlar de tvd bockerna lingt samma typ av problem och
fragestillningar. Tva forfattare medverkar dessutom i bada
bockerna. En riitt allmin uppfattning bland bidragsgivar-
na forefaller vara att parlamenten, trots allt, inte befinner
sig i en kris. Denna uppfattning motiveras dels med de vi-
taliserande interna reformer som foretagits 1 de nordiska
parlamenten, dels med parlamentens dtminstone potentiella
maktposition i egenskap av higsta statsorgan. De tvi
béickerna kompletterar delvis varandra. Tillsammans utgor
de en viilbehdvlig helhetsbeskrivning och jamfirelse av de
nordiska parlamenten sidana de var i gér, iir i dag och san-
nolikt blir i morgon.

GUY-ERIK ISAKSSON

TULEVAISUUDENTUTKIMUKSEN
EVOLUUTIO

Mika Mannermaa (1991): Evolutionaarinen tule-
vaisuudentutkimus. Tulevaisuudentutkimuksen
paradigmojen ja niiden metodologistenominai-
suuksien tarkastelua. Tulevaisuuden Tutkimuksen
Seura ja VAPK-kustannus, Helsinki.

Tulevaisuudentutkimus kuuluu niihin tutkimusaloihin, joi-
den intensiivinen kehitys on alkanut toisen maailmasodan
jilkeen. Samoihin aikoihin - tarkkaan ottaen hieman aiem-
min - vauhtiinpiisseitid tutkimusaloja ovat peliteoria, sys-
teoria. Ehki dsken mainittujen tutkimusalojen kehittynei-
syydestii tulevaisuudentutkimukseen nihden kertoo jotakin
se, eftii niiden kohdalla on katsottu veitavan puhua teo-

riasta, kun taas tulevaisuutta ollaan vasta tutkimassa. Tu-
levaisuudentutkimus onkin kehitystasonsa suhteen ehkii pa-
remmin rinnastettavissa rauhan- ja konfliktintutkimukseen
kuin disken mainittuihin teorioihin. Aivan samoin kuin rau-
hantutkimuksessa néyttdd tulevaisuudentutkimuksessakin
virinneen vilkas keskustelu alan tieteellisestd statuksesta
ja siitd, miti oikeastaan on saatu aikaan.

Mika Mannermaan tyd on ensisijaisesti ndhtivi yrityk-
senil arvioida tulevaisuudentutkimuksen saavutuksia ja esi-
telldi vaihtoehtoisia niik6kulmia alan tutkimustydélle. Til-
laiselle tyélle on, kulunutta sanontaa kiyttddkseni, var-
maankin sosiaalinen tilaus. Onhan valtiovaltakin osoittanut
ainakin vield edellisen hallituksen aikana julkilausuttua
kiinnostusta tulevaisuudentutkimuksen edistiimiseen. Tie-
depolitiikan suuntaviivoista pééttiavien on toki tirkedi tie-
tidd, minkiityyppistd tutkimustoimintaa ollaan edistamissi.

Tulevaisuudentutkimus on monitieteistd siind mielessi.
ettd alan tutkijoiden tulee kyetd ainakin ymmértimiin,
vaikkei vilttdmiittii tuottamaan, monien alojen tutkimus-
tuloksia. Tulevaisuudentutkimus onkin luonteeltaan sovel-
tavaa. Tdssi suhteessa se muistuttaa yhteiskuntatieteistd yh-
teiskuntapolitiikkaa. Tulevaisuudentutkimuksessa on lihin-
nii sovellettu matematiikkaa, tilastotiedettd ja luonnontie-
teitd. Ylliattiviin vihin niikyy kilytetyn hyviksi yhteiskun-
ole tuloksia, ei ole sovellettavaakaan. Kisitykseni mukaan
on kuitenkin merkittéivid teoreettisia kokonaisuuksia, jot-
ka eiviit ole saaneet huomiota tulevaisuudentutkijain tahola
ja jotka kuitenkin olennaisesti vaikuttavat yhteiskuntien
kehitykseenja kehitysmahdollisuuksiin. Esimerkkeini mai-
nitsisin mechanism design -kirjallisuuden, joka keskittyy
erilaisten abstraktisti médriteltyjen sosiaalisten instituuti-
oiden ominaisuuksien ja stabiliteetin tarkasteluun. Jos ei
voida varmuudella ennakoida, mitd instituutioita syntyy,
niin voidaan edes yrittid ennustaa, mitkd ovat omiaan joh-
tamaan kaaokseen tai eiviit muuten menesty.

Teoksen painoasu on varsin onnistunut. Kirja on miel-
lyttéviilukuinen, joskin paperia tuhlaava. Painovirheiti on
poikkeuksellisen viihiin teoksen sivumiidrdian katsoen. Ylei-
semminkin ottaen kirja on huolellisen tuntuinen esitys.

Kirjan nimessd péiotsikko ja alaotsikko suhtautuvat ou-
dolla tavalla toisiinsa: pidotsikko puhuu eri asiasta kuin
alaotsikko (yleensihin alaotsikko tismentidd piiotsikkoa).

Kirjassa on oikeastaan kaksi teemaa: yhtiiilti selostetaan
erilaisia »paradigmoja» tulevaisuuden tutkimuksen alalla,
ja toisaalta esitellddin kaksi »perusmetodologiaa» sovellu-
tuksineen. Tulevaisuudentutkimuksen paradigmat jaetaan
deskriptiiviseen, skenaario- ja evolutionaariseen paradig-
maan. Esimerkkejid ensimmiisen paradigman mukaisista
tutkimuksista ovat erilaiset trendiekstrapolaatiot ja yleen-
sikin tulevaisuutta ennustamaan pyrkivit tarkastelut. Ske-
naarioparadigman mukaisissa t5issi taas konstruoidaan eri-
laisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja tarkastellaan niihin
johtavia kehityspolkuja. Evolutionaarisen paradigman mu-
kaisissa tutkimuksissa kehityksen epiijatkuvuudet (bifur-
kaatiot, emergenssit, turbulenssit yms. dramaattiset ilmiot)
ovat huomion keskipisteenii.

Teoksen pidongelma on sisillon epiitsendisyys. Kirjassa
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tavaa tdssd suhteessa on luku 5. Nimensid mukaan sen pi-
tiisi kuitenkin esitellii »uusi», evolutionaarinen paradigma.

Luvussa 5 Mannermaa esittidi tulevaisuudentutkimuksen
postulaatteja. (Postulaatti = fil. olettamus, jota ei voida to-
distaa, mutta joka kuitenkin tehddin. — Nykyvsuomen sa-
nakirja.) Ne ovat timén tutkimuksen tuloksia. Sellaisina
ne ovat kuitenkin kovin triviaaleja. Triviaaleja ovat myds
eriidit referaatit. Viiitdskirjaan sopimattomia ovat niinikiiin
eriiiit logaritmiopin ja tilastotieteiden alkeita esitteleviit
tekstikohdat.

Kirjoittajan kisitys taloustieteestd ja sen uusista aloista
on varsin kliseemiiinen, mikili sivulla 180 sanottu edus-
taa myis tekijin nikemyksid. Teksti on tosin hyvin orjal-
lista Capra-referaattia, josta on vaikea sanoa, missi miii-
rin Mannermaa yhtyy esitettyihin kisityksiin. Timé vai-
keus tulee kirjassa vastaan tavan takaa ylenpalttisen refe-
roivan esitystavan vuoksi.

Kaikki Helsingin Sanomia sddnnollisesti lukevat tietii-
viit, ettii Mannermaa on poleeminen, taitava ja hyvin tyy-
litajun omaava kirjoittaja. Viitoskirjassaan hiin on ymmir-
rettdvistd syistd vaisumpi. Tassi tyossi Mannermaan kir-
joittajaominaisuudet tulevat esiin erinomaisen sujuvana
kerrontana. Kirja on pikemminkin oppi- kuin viitdskirja.
Uskon silld olevan lukuisia kiyttomahdollisuuksia itseopis-
kelussa sekd erilaisten tulevaisuudentutkimuksesta kiinnos-
tuneiden kansalaisjirjestdjen piirissii. Teos antaa hyviin
yleiskuvan tulevaisuudentutkimuksesta, sen kehityksesti ja
suuntauksista.

HANNU NURMI

BETRAKTAREN VID SALUTORGET

Ingemar Higglof (1990): Dagbok fran Salutorget.
Soderstroms, Borga.

Ingemar Higglof, svensk ambassador i Finland 1964—
1971, har pa basis av sina dagboksanteckningar skrivit en
insiktsfull, initierad och underhéllande skildring om Fin-
land och dess politik under denna viktiga och hiindelseri-
ka period. Boken kan ldsas med behillning diven om man
saknar djupare kunskap om periodens finlindska politik;
samtidigt erbjuder den dnda talrika frischa observationer
fiven for den mera insatte ldsaren.

For inte alltfor linge sedan hirde jag en higt uppsatt
svensk diplomat siiga (i ett sammanhang som inte hade med
Finland att géra) att den mest eftertraktansvirda statione-
ringsorten for en svensk diplomart egentligen ir Helsing-
fors. Detta beror enligt honom inte enbart pd Finlands
sjdlvklart stora betydelse for svensk utrikes- och sikerhets-
politik. Huvudorsaken @r snarare att den svenska diploma-
ten intar en alldeles speciell roll i Helsingfors: "Dir lyss-

nar man pa oss, dir har vi svenskar verkligen ett inflytan-
de’.

Bl.a. Max Jakobson har vittnat om att en viktig del av
dran for denna svenska specialstillning tillkommer just In-
gemar Higglof. Da Higglof installerade sig 1 den stora
vackra ambassadbyggnaden med dess symboliskt viktiga
placering som granne till presidentens slott, fanns det it-
skilligt att forbitira i de svensk-finlindska kontakterna. Det
fanns dels en rent partipolitisk klyfta mellan de ledande
politiska beslutsfattarna i Stockholm och Helsingfors. Den
socialdemokratiska regeringen under Erlander hade ringa
kontakt med Kekkonen och den dvriga politiska ledningen
i Finland, dir agrarférbundets/centerns dominans sedan slu-
tet av 1950-talet varit kompakt. De ledande svenska so-
cialdemokraterna skaffade sig i stillet sina informationer
om Finland frin sina till opposition forvisade finlindska
meningsfrinder, vilka givetvis formedlade en kritisk bild
av landet och dess politiska ledning. Hos de ledande fin-
lindska centerpolitikerna fanns férmodligen en snarlik
misstinksamhet mot det SAP-styrda Sverige.

Dels hade den svenska diplomatkiren i Helsingfors ti-
digare haft begriinsade direktkontakter med det finska sam-
hiillet genom att kunskap i finska inte brukat kriivas av eller
siirsksilt uppmuntras hos ambassadens personal.

Den nye ambassadren tog nu energiskt itu med bidda
problemen. Hans anstriingningar kom att bira frukt i big-
ge avseendena.

Detta kontaktbygge fick luft under vingarna genom en
omstindighet som var oberoende av den bilaterala svensk-
finlindska diplomatin: genom det tidiga 1960-talets EFTA-
avtal raserades tullmurarna mellan de nordiska linderna,
och de svensk-finlindska ekonomiska forbindelserna bor-
jade utvecklas snart sagt explosionsartat. Det ekonomiska
samroret linderna emellan kunde s.a.s. anta sina "naturliga’
proportioner, och detta utgjorde givetvis en synnerligen
virdefull springbrida till mera intima férbindelser diven pa
det politiska planet.

Higglof satte helt enkelt igdng med en energisk kam-
panj, varigenom ledande svenska och finlindska politiker
skulle frotteras med varandra tills fungerande och fortro-
liga personrelationer etablerats. Det ordnades uppmirksam-
made och pampiga statsbesok och svarsvisiter, det arran-
gerades ekonomiska och kulturella jippon dir kunglighe-
ter, presidenten och regeringarnas och niringslivets topp-
skikt medverkade. Och de svenska och finlindska ledarna
fann minsann varandra. Ett samkviim i Falun samband med
Kekkonens statsbesik till Sverige 1967 beskrivs av Hiigg-
16f pé foljande sitt (s. 173):

Fram pi smétimmarna blev det nattsexa — och bastu vill

jag minnas. Det sista Ingegerd och jag sig var hur pre-

sidenten lade armen om Gunnar Striing och sa: »Hor du

Gunnar, vad tycker Du egentligen bist om, inkomster

eller utgifter?» DA tittade vi pd varandra och tyckte att

nu har vi i alla fall kommit en bit pd vig.

Det dr Kekkonen i sin krafts dagar som pd ménga siitt
star som centralgestalt i boken. Higglsf hade en kontinuer-
lig och frotrolig kontakt med presidenten, och de tva her-
rarna utbytte dsikter och informationer pd ett hip-
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nadsviickande tppet och uppriktigt sitt. Higgléf var im-
ponerad av Kekkonen som politiker och statsman och be-
traktade honom som en underhillande och spirituell
sillskapsminniska. Samtidigt var ambassadoren ingalun-
da okritisk till presidenten. Hann fann Kekkonens
viirldsbild frin borjan alldeles for Sovjetcentrerad, och spe-
ciellt Kekkonens misstinksamhet mot Viisttyskland gav
upphov till 4tskilliga debatter mellan honom och den svens-
ke ambassadoren. P4 ett stiille (s. 307) — det giiller Kek-
konens krisartade besok till Moskva 1970 och dess inhems-
ka efterdyningar — beskyller Higglof Kekkonen rentav for
‘upprepande av det gamla tricket att forgdra motstindaren
— den hir giangen Vennamo — med utrikespolitiska va-
pen’. Denna tankeging hade forfattaren viildigt gérna fatt
utveckla lite nirmare!

En lang rad andra personer passerar forstis revy i bo-
ken, och av flera av dem tecknar forfattaren fylliga och
sympatiska personportriitt. Han hade néra frbindelser med
bl.a. Eero Vuori, Viiind Leskinen och Ahti Karjalainen.
Alla tre fann han vara begéivade och kunniga personer som
betydde mycket for hans verksamhet i landet. Hans por-
triitt av dem andas viirme och uppskattning. Sirskilt Kar-
jalainen viixer fram som ndgot helt annat dn den spritmiss-
brukande "Ahti Munlis’ som hans finlindska nidbild ofta
fart vara. | forbifarten hinner Higglof siga mycket dven
om sina svenska uppdragsgivare. firstis alldeles sirskilt
Tage Erlander. Ambassadoren ir lojal och merendels ge-
nuint uppskattande gentemot sin regering, men kan inte pa
sina stillen lita bli att mellan raderna verka litet road av
vissa politikeregenskaper.

Boken ir alltsa baserad pa Higglofs dagboksanteckning-
ar, och dess korta kapitel tar upp olika dmnen i stort sett i
kronologisk ordning. Higglof har valt en relativt stram linje
di han bearbetat texten. I och fér sin har inte texten en dag-
boks karaktir, utan varje kapitel it skriven i tillbakab-
lickande form s.a.s. pd normalprosa. Samtidigt har Higg-
16f uttryckligen velat avsta fran efterrationaliseringar och
langre bakgrundsteckningar, varfor minga av kapitlen blir
snarare axplock dn uttommande beskrivningar. I friga om
forhandlingarna kring anskaffningen av kirnkraftverk till
Finland, planen pi en nordisk ekonomisk union genom
Nordek samt Sovjets forsik pa en ideologisk offensiv gen-
temot Finland kring 1970 limnas dock mera detaljerade
skildringar. Hir kan boken komma att ha sitt viirde iiven
fior historieskrivningen.

Jag slogs siirskilt av tvi omstindigheter vilka pd minga
siitt genomsyrar boken. For det forsta forefaller umgiinget
mellan diplomater och landets politiska ledning (eller at-
minstone mellan Higglot och Finlands davarande ledning)
vara hdpnadsviickande dppet och fortroligt. Om de kiins-
ligaste tdnkbara teman férs Sppna och riittframma samtal
diir ontdiga omskrivningar lyser med sin frinvaro. T.ex.
Kekkonens redogorelser for sina samtal och intryck i
Kreml framstdr som kyliga analyser dir en spade minsann
kallas en spade och dir Sovjets avsikter diskuteras utan en
tillstymmelse till normal 6stpolitisk fraseologi.

For det andra ger boken iterigen en anledning att kons-
tatera, att det finns litet nytt under den utrikespolitiska

solen. 1960- och det tidiga 1970-talets samtal kring Nor-
den och den europeiska integrationen kunde forses med nya
artal och presenteras som inligg i dagens integrationsde-
batt. Detta siiger dock kanske mera om formdgan att var-
sebli historiska véindpunkter dn om likheterna mellan da-
gens integrationspolitiska situation och ldget for 20—25
ar sedan. Boken visar ocksa att den kekkonenska maximen
om neutralitetens instrumentella roll visavi det nationella
intresset — som ju hans utrikespolitiska testamente "Ek-
udden” kulminerar i — fanns formulerad redan 1965 (s.
09). Det har pa sistone hiivdats att Kekkonen menade att
Finland kunde tinkas pruta av pd sin neutralitet till fér-
man for sina intressen i viést, inte bara med hinsyn till
Sovjet. En hiinvisning till ett Kekkonen-resonemang frin
1967 (ss. 178—179) stoder denna uppfattning; presiden-
ten konstaterar hiir att Finlands neutralitet inte kan hindra
landet att tillgodose sina intressen visavi visteuropeisk in-
tegration.

Som synes inspirerar boken till mangahanda fundering-
ar kring Finland och dess relationer till omvirlden. Sam-
tidigt fungerar den som en underhdllande skildring av liv
och personer i Finland for ett kvartssekel sedan. Texten har
det enklas och okonstlades elegans. Forfattaren framstir
som bildad, kunnig och just lagom sjilvmedveten, inte si
uppenbart snobbig som den ildre diplomatbrodern Gunnar
i sina memoarer. Boken anbefalls som underhdllande fe-
rielektyr, men bor finnas ocksd pa hyllan for viktiga verk
om efterkrigstidens finldndska utrikespolitik.

LAURI KARVONEN

AATTEIDEN MEKLARIT VALLAN
KAYTAVILLA

James A. Smith (1991): The Idea Brokers — Think
Tanks and the Rise of the New Policy Elite. The
Free Press, New York.

Smithin informatiivinen, taiten kirjoitettu ja aiheeltaan tir-
keii kirja on todellakin pitkin vuotta maailmalta kiirineen
mainensa veroinen.

Asiantuntijoiden ja poliittisen vallan suhde on ollut aina
jénnitteinen ja ongelmallinen. Jonathan Swiftin Gulliverille
se aiheutti melankoliaa Lagadon Akatemiassa. Francis Ba-
con arveli — omiin kokemuksiinsa perustaen — ettd kuol-
lut neuvonantaja taitaa olla paras neuvonantaja.

Kirja on sen »epimiiriisesti rajautuvan mutta hyvin
vaikutusvaltaisen» asiantuntijaryhmin historia, joka Yhdys-
valloissa tunnetaan nimelld policy intellectuals. Historiassa
on neljd lointa, joiden lomitse tapahtumisen virikkit lan-
gat kulkevat. Ensinniikin on viime vuosisadan puolivilis-
ti alkava tieteellisesti kunniallisen ja poliittisesti merkityk-
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sellisen yhteiskuntatutkimuksen kehittiminen. Toiseksi on
erityisesti sota-aikojen kiihdyttdmi tieteellisen asiantunte-
muksen palkkaus julkiseen hallintoon, komiteoihin, presi-
dentin ja kongressin neuvonantokoneistoihin ja ministe-
rididen tutkimusyksikéihin, Kolmanneksi on dverididen lii-
kemiesten, hyvisyddmisten leskien ja suuryritysten hyvin-
tekeviisyyssiitividen poliittiset kytkenniit ja »yhteiskun-
nan parantamisesta» kiinnostunut tutkimuspolitiikka. Ja
sitten ovat nuo toiminta-ajatukseltaan hyvin amerikkalai-
set think ankit, yksityiset polititkan suunnittelu-, ideoin-
ti- ja tutkimuslaitokset, jotka sijaitsevat akateemisen maail-
man ja polititkan viilimaastossa, vilkkaasti litkenndidyt ovet
molempiin suuntiin.

Hyviintekevilisyytti, tiedettii ja aatteiden sotaa
Amerikkalainen keskiluokka halusi kehittid sosiaalitiedettd,
koska sen avulla voitaisiin vithentdid yhteiskunnallisia ris-
min. Sen piti parantaa yhteiskunnan sairauksien syyt sa-
moin kuin uusi ldiketiede pystyi taltuttamaan tautien ai-
heuttajat.

Vuonna 1991 perustettu Carnegie Corporation, vuonna
1913 aloittanut Rockefeller Foundation ja erityisesti 1907
kiiynnistynyt Russell Sage Foundation rahoittivat yhteis-
kuntatiedettd ja organisoivat satoja sosiaalisten olojen kar-
toituksia. Vihitellen 1920-luvun kuluessa syntyi talouden
ja hallinnon tehokkuuteen ja tieteellistiimiseen tihtdvid
think rankeja, kuten Brookings Institution. Sotaa edeltiineis-
tid presidenteistd Hoover ja Roosevelt luottivat think tan-
kethin: edellinen teetti mammuttimaisia survey-tutkimuk-
sia yhteiskunnan kehityssuunnista, ja jilkimméinen kiytt
niitd New Dealin ideologian mukaisesti »suunnitteluun ja
sopeuttamiseen». Rooseveltin Brains Trust oli pitkiiin
asiantuntijan muuttuneen roolin symboli.

Sodanjilkeiset vuosikymmenet olivat think tankien kulta-
aikaa. Sotatoimet edistiviit analyysimenetelmien kehitti-
mistd: peliteoria, operaatioanalyysi ja systeemianalyysi
muodostuivat uuden teknokraattikaaderin tyokaluiksi. Key-
nesildisyyden ldpimurto talouspolitiikassa antoi tiiti talous-
tieteilijoille. RAND Corporation oli ajan symboli: analyy-
seji sopimuspohjalta niille. jotka pystyivit maksamaan,
taloudesta turvallisuuspolitiikkaan ja teknologiaennustei-
siin. Sen polyhistori, boheemi kasvatti Herman Kahn pe-
rusti itselleen oman laitoksen (Hudson Institution), joka tuli
tunnetuksi skenaariotekniikan kehittdmisestd maailman tu-
levaisuuksien luotailuun.

Kennedy luotti Brookingsiin, josta erityisesti Fordin jiit-
tirahoituksella oli muodostunut keskeinen ideapaja. John-
sonin kaudella niin Suuren Yhteiskunnan ajatus kuin kidy-
hyyden vastainen sotakin mobilisoi vanhoja think tankeja
ja uvusia perustettiin (mm. Urban Institute), mutta politiik-
kadilykdt pystyivit — kuten Smith toteaa — eniii yhteis-
kunnallisten ohjelmien seuranta- ja arviointimenetelmien

kehittimiseen: uutta luovat ideat ehtyivit ja ammatillistu-
misen rutiinit saivat jo jalansijaa.

Konservatiivien vastaisku

Tieteellisen tiedon hyGtykiytto polititkan villineeni on va-
listuksen edistysuskon perua ja ldheisti liberaaleille ja va-
semmistolle. Smith osoittaa, kuinka amerikkalaisen libe-
ralismin kiiytinnonliheinen filosofia, pragmatismi, toimi,
jos ei nyt think tankien isiini niin kummisetind kummin-
kin. Hyddyllisen, neutraalin tiedon uskottiin siniinsi joh-
tavan yhteiskunnan »parantumiseen» ja myos yhteisymmiir-
rykseen, konsensukseen. 1970-luvun aatteellisesti aggres-
sitvisten nuskonservatiivien nousu muutti think rankien roo-
lia rajusti.

Perinteisilld konservatiiveilla oli vuosikymmenet ollut
»ideatehtaanaan» oikeastaan vain Stanfordin yliopiston
yhteydessi toimiva Hoover Institution, joka oli tunnettu
paitsi loistavasta historiallisesta kirjastostaan niin myos
intomielisestd kommunismin vastaisesta taistelusta. Sen
maine republikaanien tausta-aivona oli niin kova, ettd Gor-
batsov uskoi pitkiiin sen suunnitelleen Reaganin ulkospo-
litiikan.

Uuskonservatiiveille olivat tirkeitd »kestiiviit asiat ja ar-
vol», joita ei voida saada selville tieteelliselld tutkimuk-
sella vaan uskonnollisella ja historiallisella kokemuksel-
la. Think rankien ongelmaksi ei tullut totuuden IGytiminen,
vaan poliittisten arvojen markkinointi. Tutkimuksen osuus
laski, ja markkinoinnin osuus budjeteista saattoi nousta
puoleen. Ideoihin ja aatteisiin alettiin soveltaa markkinoin-
nin ja sodankdynnin tekniikoita ja strategioita.

Heritage Foundation muodostui 1980-luvulla timin ajat-
telutavan malliesimerkiksi. Vain viikko Reaganin voiton
jilkeen syksyllid 1980 laitos julisti 1000-sivuisen kirjansa
Mandate for Leadership luovuttamalla sen ensimmiisen
kappaleen Valkoisen talon uudelle kansliapiillikélle Ed-
win Meeselle. Kirjasta tuli bestseller, ja se miiiritteli Yh-
dysvaltain politiikan esityslistan vuosiksi eteenpiin. Think
tankin unelma: oikea-aikainen operaatio oikeassa paikas-
sa tismiasein.

Yhdysvalloissa toimii tilld hetkelld yli twhat think ran-
kia, yksin pidkaupungissa noin sata. Tapana organisoida
vallan ja tiedon suhteita se on levinnyt kaikkialle, viimeksi
Itd-Euroopan maihin. Kansalliset perinteet ja poliittinen ti-
lanne ratkaisee, milloin ne painottavat enemmiin tiedon li-
sddmistd ja milloin poliittisten arvojen markkinointia.

Yksi Smithin harvoista harhalyonneisti liittyy Iti-Euroo-
pan tilanteeseen: hin uskoo, ettd »niytelmikirjalijoiden
metaforat» ohjaavat niliden yhteiskuntien muuttamista yh-
teiskuntatieteen puuttuessa. Jos nyt puhumme Tsekkoslo-
vakiasta, tiedimme, ettd monet tiedeakatemian laitokset
toimivat opposition think tankeina vuosikausia, ja samet-
tivallankumouksen jilkeisen hallituksen keskeiset minis-
terit tulivat niisti.

PAAVO LOPPONEN
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