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The gradual decline and dissolution of the Soviet Union was a partial consequence of the failure of
the reform policy carried out under Mikhail Gorbachev's leadership. This failure has affected all
sectors of society, but the political system, legitimization, and national relations in particular. Ori-
ginally, three different development strategies were seen as possible alternatives, namely the Gor-
bachevian reform, the Yeltsinian reform, and the conservative counter-revolution. While all these
strategies have more or less failed, a fourth alternative has become more and more immanent, that
is. growing fragmentation and chaos.

Elokuun vallankaappausyrityksessi ja sitd vilitto-
miisti seuranneessa »elokuun vallankumouksessa»
huipentui Neuvostoliitossa yli kuusi ja puoli vuot-
ta kestinyt Mihail Gorbatshovin johtama uudis-
tuspolitiikka eli perestroika. Elokuun tapahtumien
yhteydessi eliminoitiin se poliittinen ryhmittymi,
joka edelleen halusi ylldpitad Neuvostoliittoa pait-
si sosialistisena valtiona, myos sellaisena keski-
tetysti hallittuna monikansallisena imperiumina,
jollaisena se oli olemassa 1920-luvun alkuvuosista
ldhtien. Lopullinen sinetti Neuvostoliiton hajoa-
miselle oli Venijidn, Ukrainan ja Valko-Venijin
joulukuun alussa tekemi sopimus uuden valtiolii-
ton solmimisesta. Gorbatshovin eroaminen joulu-
piiviind 1991 Neuvostoliiton presidentin virasta
pédtti nédin yhden sittenkin suhteellisen lyhyen lu-
vun Venijidn vuosituhantisessa historiassa,
Neuvostoliiton kadotessa sen romahtamisen
perussyyt ovat kuitenkin yhi jiljelld. Sitd korvaa-
van Itsenidisten valtioiden yhteison eli IVY:n no-
peaa muuttumista poliittiseen demokratiaan ja ta-

" Tiamd artikkeli on viimeistelty tammikuun 1992 puolivi-
lissd eikii siind luonnollisestikaan ole otettu huomioon sen jil-
keen tapahtuneita muutoksia.
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loudelliseen liberalismiin pohjautuvaksi valtioksi
ei ole tapahtunut; muotoutumassa oleva uusi po-
liittinen jirjestelmi on vasta alkioasteella ja tiynni
ristiriitaisuuksia, riskejii ja ongelmia.

Tiissi artikkelissa tarkastellaan Neuvostoliiton
poliittista kehitysti Gorbatshovin valtakaudella eli
maaliskuusta 1985 lihtien, olkoonkin ettii tarkas-
telu ymmirrettivisti syisti keskittyy pidosin vuo-
den 1991 jilkimmdisen puoliskon tapahtumiin.
Elokuun 1991 vallankaappauksen kukistuminen
tulkittiin eriiilld tahoilla Gorbatshovin poliittiseksi
voitoksi, hinen perestroikansa lopulliseksi ldpi-
murroksi ja vanhan autoritiidrisen jirjestelmin tap-
pioksi. Tillainen ndkemys on kuitenkin virheel-
linen. Mitd pidemmille aika on elokuun jilkeen
kulunut, siti selvemmin on ollut havaittavissa, etti
elokuun vallankaappaus kidynnisti prosessin, joka
on irrottautumista seki sosialismista ettdl perestroi-
kasta, mutta ilman ettéd niiden tilalle olisi pystyt-
ty kehittdméin toimivaa vaihtoehtoa.

Neuvostoliiton viimeisten kuukausien yhtend
keskeiseni ongelmana oli koko maan hallitsemi-
seen kykeneviin poliittisen struktuurin puuttumi-
nen tilanteessa, jossa yksittdiset kansalaiset olivat
jo menettidneet seki uskonsa tulevaisuuteen etté ne
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arvot, jotka olivat sitoneet heidit yhteen erilais-
ten yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisek-
si. Juuri timid anomiasta eli »arvottomuudesta»
johtuva yhteiskunnallisen kiinteyden puute on
myds Neuvostoliiton lakkauttamisen jélkeen yksi
maan johdon vaikeimpia ongelmia. Kyseessi on
ollut ennen muuta tdydellinen epionnistuminen
uuden neuvostoihmisen, Homo Sovieticuksen, luo-
misessa. (Heller 1988, Rogatshi 1991.) Yksilota-
son moraalisen korruptoituneisuuden poistaminen
ei missdidn tapauksessa kiy kiiden kidnteessé.

Perestroikan alkuperiiset tavoitteet

Perestroika kdynnistyi vuonna 1985 suhteellisen
rajattuna uudistusohjelmana, joka tiihtisi neuvos-
totalouden kasvun hidastumisen pysiyttimiseen
sosialistisen jédrjestelmiin perusratkaisuista luopu-
matta. Gorbatshov uskoi tuolloin, etti Neuvosto-
liiton ongelmat olivat ennen muuta taloudellisia
ja ettii siksi ne oli myds mahdollista ratkaista ta-
loudellisin keinoin. Samoin hiin uskoi, etti talou-
den kuntoonsaattamista seuraisi lihes automaat-
tisesti myds poliittisten ongelmien ratkeaminen.
Varsin pian kiivi kuitenkin ilmi, etti yhden yhteis-
kuntasektorin irrottaminen muista ei ollut mahdol-
lista. Niinpd perestroikan ala alkoi asteittain laa-
jeta; vuoden 1985 lopulla alettiin puhua myds
glasnostista eli avoimuudesta (menneisyyden uu-
desta tulkinnasta yhdistettyni aikaisempaa laajem-
paan vapauteen keskustella yhteiskunnallisista
epikohdista) sekii vuonna 1987 vihdoin poliitti-
sen jdrjestelmin demokratisoinnista. Koko ajan
kuitenkin uskottiin, etti yhteiskunnan sosialistisia
perusrakenteita ei ollut tarpeellista muuttaa ja ettid
maan poliittinen johto siilyisi edelleen kommu-
nistisen puolueen hallussa.

Sosialistisen jérjestelmiin romahtamisen ensim-
miiset taloudelliset merkit olivat kuitenkin niih-
tdvissd jo 1980-luvun alkupuolella (Sutela 1987).
Vaikka Neuvostoliittoa pidettiin vield tuolloin
Yhdysvaltain kanssa sotilaallisesti tasaveroisena
suurvaltana, sen kansantalouden kehitys ei enii
mahdollistanut jatkuvasti korkeana pysynytti va-
rustelutasoa, saatikka sitten vastaamista Yhdysval-
tain presidentin Ronald Reaganin aseistuksen ke-
hittdmistd koskeneisiin haasteisiin {}u\s]und 1990).
Neuvostoliiton sisélld NKP oli edelleen monopo-
liasemassa, multa sen jisenmiidrd ei enid kasva-
nut samalla tavoin kuin edelliselld vuosikymme-
nelld. Nollakasvu saavutettiinkin vuoteen 1988
mennessid. (White 1990, 210.) Kommunistinen
puolue alkoi lisiiksi hajota sisiisesti; sen ylimpéin

johtoon syntyi joukko fraktioita, joiden kiistat vai-
kuttivat sen toimintakykyyn haitallisesti. Pidfrak-
tioita oli kolme: nopeampaa uudistuspolitiikkaa
vaatineet radikaalit, varovaisempia uudistuksia
edellyttineet konservatiivit sekid ndiden kahden
vilillid tasapainoillut keskusta. Myos muilla yhteis-
kuntaelimidn sektoreilla syntyi uusia hajaantu-
misilmioitid. Kansalliset ristiriidat alkoivat kirjis-
tyil joulukuusta 1986 lihtien, ja myds monet so-
siaaliset ongelmat — alkoholismi, jérjestdytynyt
rikollisuus, huumekauppa, omaisuusrikokset, al-
hainen tyomoraali jne. — lisdédntyivit ilman ettéd
padtoksentekijoilld olisi ollut riittdvid keinoja pois-
taa niiti,

Neuvostoliiton kriisissd ei niiin ollen ole ollut
kyse pelkistddn yldtason hallinnollisista ongelmis-
ta. Paitsi ettdi poliittinen koneisto ja kansantalous
eivilt toimineet, keskeiset yhteiskuntaa tihiin saak-
ka koossa pitineet siteet olivat kenties ratkaise-
vasti heikentyneet. Erityisen huolestuttavaa on tu-
levaisuuden kannalta se, etti neuvostokansalaiset
eiviit enéid itsekiiin usko minkiin poliittisen jir-
jestelmdn toimintakykyyn ja oikeutukseen; seu-
rauksena tédstd on ollut yleinen apatia ja arvotto-
muus, miki puolestaan on entisestiiiin vaikeutta-
nut yhteiskunnallisten uudistusten toteuttamista.
Neuvostoliiton raunioille on ehki syntyméssi uusi
poliittinen kulttuuri, jota jotkut ovat ehtineet jo
kuvata kansalaisyhteiskunnan huomattavaksi vah-
vistumiseksi; muutos, joka kiy mahdolliseksi yh-
tenéisvaltion hajotessa (Kikonen 1991, 162). Elo-
kuun konservatiivisen vallankaappauksen kukis-
tumisesta huolimatta IVY:1lld on kuitenkin vield
pitkd matka todelliseen demokratiaan ja moderniin
kansalaisyhteiskuntaan, jossa poliittinen valta olisi
siirretty alemmille hallinnon tasoille. Voi jopa
olla, ettei sitd saada koskaan sinne luoduksi, etti
aineellisten olojen jatkuvasti heikentyessi edessi
saattaa sittenkin olla paluu perinteiseen keskitet-
tyyn hallintojirjestelméin, josta irrottautumiseen
myos perestroika pyrki.

Taloudesta politiikkaan

Miten Neuvostoliiton poliittista jirjestelmii sit-
ten on uudistettu Mihail Gorbatshovin valtaantu-
lon jdlkeen? Maaliskuusta 1985 aina syksyyn 1986
saakka vudistuspolitiikan keskeisend tavoitteena
oli, kuten edelld jo todettiin, talouskasvun alene-
misen pysidyttiminen seki siirtyminen uuteen te-
hokkaamman tuotannon aikakauteen. Samoin kuin
Juri Andropovin valtakaudella marraskuusta 1982
helmikuuhun 1984, myds perestroikan alkuvai-
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heen aikana katsottiin, ettd Neuvostoliiton suurin
ongelma oli alhainen tydn tuottavuus, joka kylld
saataisiin kohoamaan, mikili ihmiset vain tyds-
kentelisivit ahkerammin.' Tammikuussa 1987 pi-
detyssé NKP:n keskuskomitean tiysistunnossa
puolueen johto mydnsi ensimmiisen kerran viral-
lisesti, ettd pelkki kansantalouden modernisointi
ei riittdnyt vaan ettd tarvittiin huomattavasti laa-
jempia toimenpiteitid. Pédsihteeri Gorbatshov ju-
listi tuolloin — vastoin puoluejohdon useimpien
konservatiivien kantaa — ettéi neuvostotalouden
kuntoonsaattaminen edellytti myds maan poliitti-
sen jirjestelmiin perinpohjaista uudistamista eli
demokratisointia.

Poliittisen jirjestelmidn uudenaikaistaminen
kiynnistettiin kuitenkin suhteellisen varovasti.
Ensimmdiseni lidhdettiin korjaamaan vanhentunut-
ta ja epidemokraattiseksi havaittua vaalijdrjestel-
miii, joka oli johtanut alatason poliittisen toimin-
nan lamaantumiseen. Perinteisistd yhden ehdok-
kaan vaalipiireistd haluttiin luopua ja luoda nii-
den tilalle jérjestelmi. jossa useampi ehdokas kil-
pailisi keskeniin edustajapaikoista. Uutta jirjes-
telmid kokeiltiin eridilld alueilla kesikuussa 1987
Jdrjestetyissi paikallisneuvostojen vaaleissa. Saa-
duista myOnteisisti tuloksista rohkaistuneina vi-
ranomaiset piittivit ulottaa uuden jirjestelmin
koskemaan keviilld 1989 yleisliittolaisia kansan-
edustajien vaaleja seki talvella 1990 alue- ja pai-
kallisvaaleja. Uudistus lisisikin kiistatta kansalais-
ten kiinnostusta politiikkaan, koska he tunsivat
ndin vaikuttavansa aikaisempaa enemmain heiti
koskevien padtosten tekemiseen (White 1989).

Vaalijidrjestelmén uudistaminen oli kuitenkin
vain alkua laajemmalle poliittisen jdrjestelmin
demokratisointiohjelmalle. Syksylld 1988 Neuvos-
toliiton korkein neuvosto, puolueen johtavien elin-
ten ensiksi hyviksyttyd hankkeen, teki perustus-
lakiin useita korjauksia, joissa méidriteltiin uudel-
leen niin keskushallinnon elimet kuin niiden kes-
kindissuhteetkin (livonen ja Paastela 1989, 41).
Uudeksi ylintd lainsédddéntovaltaa kiyttdviksi eli-
meksi tuli 2250-jidseninen kansanedustajien kong-
ressi. Sen jisenistd 750 valittiin tasasuuruisista
alueellisista vaalipiireistd (yksi edustaja arviolta
400 000 asukasta kohti), 750 eri kokoisista alu-

' Yksi osoitus tistd politiikasta oli heti Gorbatshovin val-
taantulon jilkeen kilynnistetty alkoholismin vastainen kampan-
ja. Rajoittamalla voimakkaasti alkoholin myyntii, supistamalla
sen tuotantoa ja nostamalla sen hintaan uskottiin ty6tehon pa-
ranevan nopeasti. Tulos oli kuitenkin pédinvastainen; ihmisten
aika meni kauppojen jonoissa, ja alkoholin kotipoltto kasvoi
rijihdysmadisesti.

eellis-kansallisista vaalipiireistd ja 750 erilaisista
yhteiskunnallisista jirjestdistd niiden sddntdjen
mukaisessa jirjestyksessd ja vaalilaissa erikseen
miirityssi suhteessa.” Niitd midrdyksid on sit-
temmin ehditty jo muuttaa. Vuonna 1990 piiitet-
tiin, ettd seuraavissa vaaleissa, jotka oli alunpiti-
en midri pitdd vuonna 1994, yhteiskunnallisilla
jirjestoilld ei enéd olisi ollut omaa kiintittddn vaan
kaikki kansanedustajat valittaisiin suoralla vaalilla.
Elokuun vallankaappausyrityksen jilkeen péitet-
tiin kuitenkin luopua tehottomaksi osoittautuneesta
kansanedustajien kongressista (se piti viimeisen
istuntonsa pian vallankaappausyrityksen jéilkeen)
ja korvata se jisenmidriltidn suppeammalla kor-
keimmalla neuvostolla. Sen jilkeen kun ne van-
hoissa kokoonpanoissa lopettivat syyskuussa 1991
toimintansa, Neuvostoliitossa ei kiytinnossi ol-
lut toiminnassa lainkaan parlamentaarisia elimii.’
Vain toimeenpanovaltaa edustava presidentti jat-
koi muodollisesti toimintaansa.

Uusi kansanedustuslaitos

Kansanedustajien kongressin toimivaltaan kuului
suuri joukko perustuslaissa méiriteltyjd tehtdvii,
Se pitti perustuslaista ja siihen tehtivistd muu-
toksista ja valvoi, ettd yksittiisten neuvostotasa-
valtojen perustuslait olivat sopusoinnussa yleisliit-
tolaisen perustuslain kanssa. Se teki piitokset
Neuvostoliiton valtiollisesta kokoonpanosta eli
miiiriisi Neuvostoliiton itsensé sekd eri neuvosto-
tasavaltojen viliset rajat. Kongressi midrisi Neu-
vostoliiton sisi- ja ulkopolitiikan piddsuuntaviivat,
hyviksyi pitkdn aikavilin suunnitelmat ja kehitys-
ohjelmat seki péitti tarvittaessa kansanidinestys-
ten jirjestimisesti. Kongressilla oli oikeus valvoa
alempien hallintoelinten toimintaa; se voi halutes-
saan mm. esittdd vilikysymyksid kaikille valitse-
milleen elimille sekd ministerineuvostolle (halli-
tukselle). Lopuksi sen tehtiviini oli valita Neuvos-
toliiton presidentti, korkeimman neuvoston pu-
heenjohtaja sekd varsinainen korkein neuvosto,
joka pysyviisti koolla olevan elimeni huolehti var-
sinaisesta lainvalmistelu ja -sdddéntty osti.

* Kansanedustajien kongressin alueellis-kansallisten vaali-
piirien 750 edustajaa valittiin seuraavasti: jokaisesta neuvos-
totasavallasta 32 edustajaa, jokaisesta autonomisesta sosialis-
tisesta neuvostotasavallasta 11 edustajaa, jokaiselta autonomi-
selta alueelta 5 edustajaa ja jokaisesta autonomisesta piirikun-
nasta | edustaja.

* Kuvaavaa on, ettd Neuvostoliiton lakkaottamisesta muo-
dollisesti piiittineeseen korkeimman neuvoston istuntoon jou-
lukuussa 1991 osallistui vain parikymmentd kansanedustajaa.
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Uudistetun perustuslain mukaan Neuvostoliiton
korkein neuvosto oli »pysyviisti toimiva lains#i-
dinto-, midrdys- ja valvontavaltaa kiyttivi sosi-
alististen neuvostotasavaltojen liiton valtiovallan
elin». Sen toimivaltaan kuului lakien siditdminen
ja tulkitseminen, niiden yhdenmukaisuuden val-
vonta, suunnitelmaluonnosten vahvistaminen seki
kansainvilisten sopimusten ratifiointi ja purkami-
nen. Korkein neuvosto valitsi mm. ministerineu-
voston eli hallituksen, puolustusneuvoston, asevoi-
mien ylipdillikon ja korkeimman oikeuden jisenet
sekd valvoi niiden kaikkien toimintaa. Se piiitti
valtiollisen turvallisuuden séilyttimiseen liittyvistid
toimenpiteistd (mm. sotatilan julistamisesta ja ylei-
sestid liikekannallepanosta sekd Neuvostoliiton
sotavoimien kiyttdmisestd silloin kun maan sol-
mimat kansainviiliset sopimukset sitd edellyttivit).
Edelleen se piitti yleisliittolaisista armahduksis-
ta ja niiden neuvostotasavaltojen ministerineuvos-
tojen péitosten kumoamisesta, jotka olivat risti-
riidassa yleisliittolaisten lakien kanssa. Lopuksi
korkeimman neuvoston tehtivind oli »kansallis-
ten ja kansallisuuksien vilisiin suhteisiin liittyvien
tarkeimpien kysymysten miérittely».

Neuvostoliiton korkein neuvosto koostui vii-
deksi vuodeksi kerrallaan valituista kahdesta yhti
suuresta ja yhdenvertaisesta kamarista, liittoneu-
vostosta ja kansallisuuksien neuvostosta, joissa
molemmissa oli jdsenind 271 kansanedustajien
kongressin jisentii. Liittoneuvosto keskittyi erityi-
sesti yleisliittolaisten kysymysten kiisittelyyn, kan-
sallisuuksien neuvosto taas paikallista merkitysta
omaavien kysymysten kiisittelyyn seki alueiden ja
kansallisuuksien vilisiin suhteisiin. Kaikki laki-
aloitteet kisiteltiin kuitenkin molemmissa kama-
reissa; niiden voimaantulo edellytti toisin sanoen
molempien kamarien hyviksynnin. Huomattava
osa korkeimman neuvoston tyostid tapahtui vuo-
sina 1989—1991 erilaisissa valiokunnissa. Kor-
kein neuvosto oli vuosittain koolla kahden kol-
me—neljid kuukautta kestivin istuntokauden ajan.
Korkein neuvosto valitsi my&s toimeenpanovaltaa
kiiyttivin ministerineuvoston, joka oli sille toimin-
nastaan vastuussa.

Neuvostoliiton viimeisten vuosien hallitus eli
ministerineuvosto oli jisenméiriltdin vanhaa mi-
nisterineuvostoa suppeampi; sithen kuului kesiil-
ld 1991 kaikkiaan 37 ministeritd ja 20 valtion-
komiteaa. Kun lasketaan yhteen ministerit, val-
tionkomiteoiden puheenjohtajat, pidministeri, va-
rapidministerit sekii ne henkilot, joille oli erikseen
myonnetty ministerin status, nousi koko ministe-
rineuvoston jasenmiird hieman yli 70 hengen. Sil-

1d oli suuri médrd perustuslaissa lueteltuja tehti-
vid, Yleisesti voidaan sanoa, etti se paitti kaikis-
ta sellaisista yleisliittolaiseen hallintoon kuuluvista
asioista, jotka eiviit kuuluneet korkeimman neu-
voston tai Neuvostoliiton presidentin toimialaan.
Ministerineuvosto oli perestroikan kaudella sa-
moin kuin aikaisemminkin luonteeltaan pikem-
minkin korkeimpien virkamiesten yhteenliittymé
kuin parlamentaarinen hallitus sanan ldnsimaisessa
merkityksessi.

Presidentti ja hinen valtansa

Perustuslakiin tehdyilld muutoksilla korkeimman
neuvoston puhemiehistén puheenjohtajalle eli
Neuvostoliiton presidentille annettiin useifa eri-
tyistehtivid, jotka vahvistivat hinen asemaansa
muodollisena valtionpidimiehend. Maaliskuussa
1990 perustuslakia muutettiin edelleen timén vi-
ran osalta. Neuvostoliittoon piitettiin tuolloin,
Gorbatshovin vaatimuksesta, perustaa erillinen
presidentin virka, jonka ensimmdiselle hoitajalle
— Gorbatshoville itselleen — annettiin monia val-
taoikeuksia, joihin hin saattoi poikkeustilanteis-
sa turvautua. Hin esimerkiksi saattoi julistaa poik-
keustilan maan eri osiin, mikili Neuvostoliiton
edut tai kansalaisten turvallisuus sitd edellyttiviit.
Lisiiksi hiinen tehtéviinsd kuuluivat maan ulkopo-
litiikan johtaminen, korkeimman neuvoston hy-
viiksymien lakien allekirjoittaminen sekii kansal-
lisen puolustuksen koordinointi. Hinellid oli myos
oikeus palauttaa lakiesitykset korkeimman neuvos-
ton kisittelyyn. Gorbatshov pystyi toimikautensa
aikana hankkimaan lisiksi monia erityisvaltuuk-
sia, jotka kiiytinndssid antoivat hiinelle mahdolli-
suuden (ainakin muodollisesti) ohittaa varsinais-
ten lainsifidintéelinten ilmaisema poliittinen tahto.

Presidentin viran perustaminen muutti merkit-
tavisti myds korkeimman neuvoston puhemiehis-
t6n puheenjohtajan asemaa: hinen tehtiviinsi ra-
joittuvat jatkossa korkeimman neuvoston toimin-
nan johtamiseen.” Presidentin valtaoikeuksien laa-
jentaminen ei kuitenkaan ratkaissut ylitason po-
liittisen hallinnon ongelmia vaan jopa monimut-
kaisti niitd. Se synnytti uudentyyppisen kilpailu-
tilanteen paitsi parlamentin ja presidentin, myds
keskusjohdon ja tasavaltojen vilille; tilanne, joka
nopeasti alkoi rapauttaa Gorbatshovin aikaisem-
min poikkeuksellisen laajaa kansansuosiota.

4 Korkeimman neuvoston puheenjohtaja Anatoli Lukjanov
piditettiin pian vallankaappausyrityksen epiionnistumisen jil-
keen; hiinti on syytetty yhdeksi koko hankkeen piifisuunnitte-
lijaksi.
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Neuvostoliiton presidentti valittiin lain mukaan
suoralla kansanvaalilla viisi vuotta kestiviiksi toi-
mikaudeksi korkeintaan kahdeksi kaudeksi perik-
kidin. Ehdokkaaksi voitiin asettaa kuka tahansa
35-65-vuotias syntyperiiinen Neuvostoliiton kan-
salainen. Presidentinvaali sai lainvoiman, mikili
diinestysprosentti koko maassa oli vihintdin 50
%.* Henkilo katsottiin tulleen valituksi, mikili hiin
sai viihintiiiin puolet annetuista ddnistid. Ensimmiii-
sen ja ainoaksi jdidneen presidentin Mihail Gorbat-
shovin valitsi kuitenkin kansanedustajien kongres-
si, Neuvostoliiton presidentti oli tehtiviensi ja eri-
oikeuksiensa suhteen suhteellisen lihelld erdiden
linsimaiden valtionpidmiehid. Kyseessid oli ns.
presidentiaalinen jirjestelmd, jollainen on vallal-
la mm. Yhdysvalloissa, Ranskassa ja Suomessa.
Kiytinnossid presidentti sai lainsdddintoteitse 18-
hes yhti laajan vallan kuin NKP:n pédsihteeri van-
han jérjestelmiin puitteissa. Erona oli se, ettd pre-
sidentin valintatapa oli edes jollakin tavoin avoin
ja demokraattinen seki se, ettd hiinen toimiinsa
voitiin kohdistaa ainakin jonkinasteista perustus-
laillista valvontaa.

Presidentin apuna toimi kaksi erillistid elinté.
Federaationeuvostoon kuuluivat kaikkien neuvos-
totasavaltojen paimiehet, ja sen istuntoihin saivat
osallistua my®s autonomisten tasavaltojen, aluei-
den ja piirikuntien ylimmiit viranhaltijat. Sen tir-
keimpiind konkreettisena tehtéviind niytti vuosi-
na 1990—91 olleen Neuvostoliittoa koskevan uu-
den liittosopimuksen valmistelu.® Toinen poliitti-
sesti tirkei elin oli presidentinneuvosto, jonka teh-
tivini oli avustaa presidenttiii politiikan suurten
linjojen suunnittelussa. Sen jisenet valitsi presi-
dentti henkilokohtaisesti. Vain pddministeri oli
neuvoston jisen virkansa puolesta. Juuri presiden-
tinneuvostosta uskottiin kehittyviin, sen muodol-
lisen vallan vihiisyydesti huolimatta, Neuvosto-
liiton poliittisen jirjestelmin keskeisin elin, jolle
olisi kuulunut huomattava joukko niistd polititkan
muotoiluun ja valvontaan liittyvisté tehtiivisti, jot-
ka aikaisemmin muodostivat piiosan NKP:n po-
litbyron toimialasta. Sen toimintaa kuitenkin hait-
tasivat alusta alkaen sisiiset erimielisyydet. Tam-
mikuussa 1991 useimmat sen radikaalit jisenet
jattiviit paikkansa vastalauseena sisdasiainminis-
terion erikoisjoukkojen toiminnalle Liettuassa ja
Latviassa. Oireellista Gorbatshovin silloiselle po-

 Eri tasavaltojen presidentinvaalit kesin ja syksyn 1991
kuluessa pidettiin saman jirjestelmiin mukaisesti,

“ Liittosopimusta el saatu koskaan hyviiksytyksi; se piti al-
lekirjoittaa juhlallisesti elokuun 20. pidivind 1991, mutta val-
lankaappausyritys esti timan.

liittiselle strategialle oli, ettd hiin ei missiddn vai-
heessa ottanut vastuuta yhteenotoista eikid my®s-
kiifin arvostellut sisdisesté turvallisuudesta tuolloin
vastanneita viranomaisia. Piiinvastoin hin katsoi,
eftd sindnsi valitettavat yhteenotot johtuivat liet-
tualaisten ja latvialaisten provosoivasta kiyttdy-
tymisestd. Tammikuun 1991 jilkeen Gorbatsho-
vin kansansuosio alkoikin nopeasti laskea.
Presidentinneuvoston tultua nidin kidytinnossd
toimintakyvyttémiksi Gorbatshov perusti sen téy-
dennyksi uuden elimen, turvallisuusneuvoston,
jonka tirkeimpini tehtiivini oli maan ulkoisen ja
sisdisen turvallisuuden seuranta ja sitd koskevien
toimenpiteiden koordinointi. Turvallisuusneuvos-
ton perustaminen osoittautui kuitenkin varsinai-
seksi fiaskoksi: kaikki turvallisuusneuvoston ji-
senet yhti lukuunottamatta olivat elokuussa 1991
aktiivisesti mukana vallankaappausta yrittiineen
poikkeustilakomitean toiminnassa.’

Puoluekentin muotoutuminen

NKP:n tyontekijoiden sekaantuminen elokuun val-
lankaappaukseen johti puolueen toiminnan kielté-
miseen. Sen asema oli kuitenkin alkanut heiken-
tyii jo aikaisemmin. Keviin 1989 kansanedusta-
javaaleissa NKP oli vield ainoa sallittu puolue, ja
niinpé valituista kansanedustajista yli 87 % oli sen
jasenid (White 1990, 47). Tdmin jilkeen kommu-
nistisen puolueen asema alkoi kuitenkin nopeasti
heikentyd. Puolueen jisenméirid kidntyi laskuun,
ja vuoden 1989 ja kesiin 1991 vilisend aikana se
supistui periti neljannekselld. Sen asemaa heikensi
edelleen kansanedustajien kongressin piitds muut-
taa Neuvostoliiton perustuslain kuudetta pykilii,
jossa NKP oli miiritelty »yhteiskuntakehitysti
johtavaksi ja suuntaa-antavaksi voimaksi».
Samalla kun jisenvuoto NKP:sta kiihtyi, sen
rinnalle alkoi syntyd uusia puolueita, joiden lu-
kumiidiriiksi arvioidaan tilld hetkelld jo noin 400.
Ne olivat aluksi yhdistystyyppisiii organisaatioi-
ta; varsinaisista puolueista on voitu puhua vasta
viimeisen parin vuoden ajan. Ne ovat kaikki kui-
tenkin poliittisesti ja alueellisesti hajanaisia; yk-
sikiiin uusista puolueista ei ole pysynyt toistaisek-
si luomaan toimintakykyistd koko entisen Neuvos-
toliiton alueen kattavaa organisaatiota. IVY:n pe-
rustamisen jdlkeen timi tosin ei enii ole tarpeel-
listakaan. Se vaikutus uusien puolueiden perusta-

! Ainoa turvallisuusneuvoston jisen, joka ei osallistunut
kaappauksen suunnitteluun, oli entinen sisiministeri Vadim
Bakatin, joka sitten saikin tehtidviikseen KGB:n uudelleenor-
ganisoinnin.
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misella kuitenkin oli, etti kun uudistusmieliset
voimat jéittiviit NKP:n, sen koneisto jdi yhi sel-
vemmin konservatiivien haltuun. Tésti saatu hyoty
jdi kuitenkin lyhytaikaiseksi. NKP:n toimintakielto
ei ole tdysin lopettanut kommunistien poliittista
toimintaa. Vanhat kommunistit ovat perustaneet
uusia epivirallisia jirjestdji. Erddt heistd toimi-
vat uusien ei-kommunististen puolueiden sisilld.
He uskovat edelleen marxismi-leninismin kaikki-
voipaisuuteen; hintojen kohoamista seuraavan
viieston elintason alenemisen uskotaan johtavan
nostalgiseen vanhan jirjestelmiin ihannointiin.®

IVY:n alueella muotoutumassa oleva puolue-
kentti voidaan jakaa useampaan eri lohkoon. Seu-
raava luokittelu sopii parhaiten Venijin tilantee-
seen, mutta sitd voidaan soveltaa myds muihin
entisiin neuvostotasavaltoihin.” Valtiollisten vaa-
lien puuttumisen vuoksi puolueiden vilisistid voi-
masuhteista on tilld hetkelld mahdotonta esittid
mitdin tarkkoja arvioita. Myoskin niiden luokit-
telu erilaisiin ideologisiin lohkoihin on vaikeaa:
paitsi aatteelliset tekijit, puoluemuodostuksen pe-
rustana ovat tihiin saakka olleet myds — ja jopa
ilmeisen ratkaisevassa mdirin — kansalliset ja alu-
eelliset tekijit. Jonkinlainen karkea ideologisiin
tekijoihin perustuva puolueluokitus on kuitenkin
mahdollista tehda.

Ensinnikin voidaan mainita erilaiset kommu-
nistiset ja marxilaiset ryhmiit, jotka yrittivit tiyt-
tdi NKP:n jittimiin paikan. Kommunistisen aate-
perinteen sdilyttijien joukossa on niin alkuperdi-
sen puhtaan sosialismin ihanteita vaalivia refor-
mikommunisteja (Roy Medvedev) kuin vanhakan-
taisia stalinisteja (Nina Andrejeva). Jilkimmais-
ten mielestd vain autoritaariset toimenpiteet voi-
vat pelastaa marxismi-leninismin ja neuvostoim-
periumin lopulliselta tuholta. Lokakuun vallanku-
mouksen vuosipidivind Moskovassa ja Pietarissa
pidetyt Neuvostoliiton sdilyttdmistd vaativat mie-
lenosoitukset paljastivat ndiden ryhmien kannatuk-
sen viihdisyyden, olkoonkin ettii vetoaminen »van-
hoihin hyviin aikoihin» saattaa vaikuttaa kaikkein
vaikeimmassa taloudellisessa asemassa eliviin
sekd niihin, jotka ovat menettiineet vanhat etuoi-
keutensa. Kommunististen organisaatioiden rinnal-
le on syntynyt joukko »uusvasemmistolaisia» ryh-

% On ilmeistd, ettdi NKP:n jidsenten toiminta ei ole piitty-
nyt puolueen toiminnan kieltdimiseen. Tammikuussa 1992 van-
hat puolueaktivistit jirjestivit Moskovassa useita mielenosoi-
tuksia, joissa hyokittiin Jeltsiniil ja TVY:n toimintaa vastaan
sek# vaadittiin paluuta vanhaan jirjestelmiin.

? Viron puoluelaitoksen synnysti ja nykytilasta ks. Kuok-
kanen 1991,

mid, joiden juuret yleensi ovat veniildisen sosialis-
min historiassa. Niihin kuuluu niin trotskilaisia ja
anarkistejakin kuin Puolan Solidaarisuus-liikkeen
kaltaisia tydldisten itsensd muodostamia jirjesto-
jd, joilla oli keskeinen rooli mm. kesiin 1991 kai-
voslakkojen organisoinnissa. Myos ndmi uudet
vasemmistolaiset jirjestot korostavat, ettd hajon-
neen Neuvostoliiton ongelmana ei ollut vairi
ideologia vaan ainoastaan sen virheellinen sovel-
tamistapa.

Toisen ryhmin muodostavat erilaiset sosialide-
mokraattiset ja radikaalit jirjestot. Huomattava osa
niiden jdseniid on entisii NKP:n sisilld toiminei-
ta reformisteja. Tunnetuimpia heistid ovat uudel-
leen ulkoministeriksi valittu Eduard Shevardnad-
ze sekd Gorbatshovin neuvonantajana tunnetuksi
tullut Aleksandr Jakovlev. jotka kesilld 1991 pe-
rustivat yleisliittolaiseksi vaihtoehdoksi NKP:lle
ajatellun »demokraattisten uudistusten liikkeen».
Heidiin ihanneyhteiskuntanaan on lihinni pohjois-
mainen hyvinvointivaltio (ns. Ruotsin malli eli
pohjoismainen sosialismi), jossa yhdistyviit sosi-
alismin alkuperidiset ihanteet sekid linsimainen
demokratia parhaalla mahdollisella tavalla.

Kolmas poliittinen ryhmittymi muodostuu eri-
laisista liberaaleista ja kristillis-demokraattisista
puolueista. Niiden tavoitteena on ldnsimaisen de-
mokratian ja markkinatalouden juurruttaminen
entisen Neuvostoliiton alueelle mahdollisimman
lyhyessid ajassa. Mikiili kehitys on samansuuntai-
nen kuin keskisen Itd-Euroopan entisissi sosialis-
tisissa maissa, juuri niilld puolueilla olisi erityi-
sen hyvit mahdollisuudet menestyi vapaissa vaa-
leissa, varsinkin kun kiinnostus niitd kohtaan kyt-
keytyy myds vahvistuneeseen uskonnolliseen
identiteettiin. Ndiden liberaalisten ja Kristillisten
puolueiden liepeilld toimii varsinkin Venijilld
uusoikeistolaisia jirjestdjid, mm. Pamjat ja muut
venildisyyttd puolustavat avoimen kansalliskiih-
koiset ryhmiit, joista erityisen tunnettu on Vladi-
mir Zhirinovskin johtama liberaalis-demokraatti-
nen puolue.

Oman ryhminsié muodostavat myos lukuisat
ympiristopuolueet. Niitd on syntynyt erityisesti
maan suurimpiin asutus- ja teollisuuskeskuksiin,
missd ympéristdongelmat ovat olleet kaikkein
pahimmat. Esimerkiksi Baltian tasavalloissa
uuden puoluelaitoksen muotoutuminen kiiynnistyi
ympdristoliikkeiden aktivoitumisesta (livonen
1990a, 190—191). Koska talouteen, hallintoon ja
kansallisuussuhteisiin liittyviit ongelmat ovat kui-
tenkin niin monisdikeiset, ympiristépuolueilla ei
tdlld hetkelld néytd olevan kovinkaan suurta po-
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liittista vaikutusvaltaa. Maan talous on niin pahoin
rappiolla, ettii piitoksenteossa tuskin voidaan kiin-
nittdd suurtakaan huomiota ympériston séilyttimi-
seen tihtidviin toimenpiteisiin.

Lopuksi on vield syytd mainita suhteellisen
marginaalisena poliittisena ryhmiini tdhiin saak-
ka pidetyt monarkistit. He pitiiviit todellisena joh-
tajanaan Suomessa syntytti ja Ranskassa nykyi-
sin asuvaa kruununperillistd Vladimir Kirillovitsh
Romanovia, tsaari Aleksanteri IIl:n (hallitsi vuo-
sina 1881—1894) jilkeldistd suoraan alenevassa
polvessa. Vieraillessaan marraskuun alussa 1991
ensimmiisen kerran Neuvostoliitossa (Pietarissa)
hin toisti ilmoituksensa olla valmis palvelemaan
Venijii kaikin keinoin, tarvittaessa myos astumal-
la sen johtoon, mikiili sitd hidneltd pyydetiin.,

Edelld mainittujen varsinaisten puoluejirjesto-
jen lisiiksi IVY:n jisenini olevissa entisissd neu-
vostotasavalloissa toimii joukko puolipoliittisia
kansallisia jidrjestoji ja yhdistyksid. Kaikkien jir-
jestdjen ongelmana on kuitenkin ideologisen yh-
tendisyyden puuttuminen seki liiallinen alueelli-
nen eriytyneisyys. Mikiin ei mydskiin viittaa sii-
hen, ettd puolueiden lukumiiirdn kasvu olisi py-
sidhtynyt. On ilmeistéd, ettd vain kansanedustuselin-
ten vaalit — jotka mahdollisesti pidetédin useim-
missa tasavalloissa jo keviilld 1992 — ovat riit-
tiviin tehokas tapa karsia puolueiden nykyisti lu-
kumiirid."” Kun valta kuitenkin on IVY:n perus-
tamisen my6td hajautettu eri tasavaltoihin, tehok-
kaiden koko valtioliiton alueella toimivien puo-
lueiden muodostuminen ei vaikuta kovinkaan to-
denniikdiselti. Tédmin hallinnollisen fragmentoi-
tumisen myotd puoluekentti rakentuu jatkossakin
osin alueellis-kansallisten ja osin ideologisten te-
kijoiden varaan.

Kansallisuusristiriidat

Erityisen suuren haasteen perestroikan aikaiselle
Neuvostoliiton johdolle asetti vuosikymmenid
noudatetun marxilais-leninildisen kansallisuus-
politiikan lihes tiydellinen epdonnistuminen. Hel-
mi—maaliskuussa 1986 jirjestetyssi NKP:n 27.
edustajakokouksessa pidsihteeri Gorbatshov vie-

19 Hyviin esimerkin puoluelaitoksen fragmentoitumisen vaa-
roista tarjosi Puolan vaalit lokakuun 1991 lopussa. Ehdokkai-
ta asetti monta kymmentd puoluetta eikil yksikéin niistd saa-
vuttanut edes 20 %:n diiniosuutta. Mikili Neuvostoliiton tu-
levissa vaaleissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, lopputu-
los tulee todenniikdisesti olemaan samansuuntainen. Jos taas
vaalitapa tulee perustumaan yhden edusiajan vaalipiireihin,
erilaiset poliittiset suuntautukset eiviil piiise riittavissid mii-
rin esiin.

I julisti Neuvostoliiton ratkaisseen lopullisesti
kansallisuuskysymyksen  marxismi-leninismin
hengessi (Gorbatshov 1986, 70). Seuraavien vuo-
sien aikana kansalliset ristiriidat muodostuivat
kuitenkin yhdeksi vakavimmista koko Neuvosto-
liiton valtiollista olemassaoloa uhkaavista ongel-
mista.!' Kyseessi oli varsin monimuotoinen ilmid,
josta voitiin erottaa ainakin kolme erilaista risti-
riitatyyppid ja kolme erilaista ratkaisumallia. Bal-
tian tasavaltojen. Moldovan ja Georgian kohdal-
la oli kyse keskusvallan ja reuna-alueiden vilisisti
suhteista, viime kédessi kyseisten reunatasavalto-
jen halusta erota Neuvostoliitosta ja muodostaa
itsendiset kansallisvaltiot. Viron, Latvian ja Liet-
tuan kohdalla timid tavoite toteutui elokuussa
1991, kun taas Moldovan ja Georgian tapauksis-
sa muita ongelmia on ollut niin paljon, ettd nii-
den itsendistymistd ei ole voitu viedd pidtckseen.
Moldovassa venildisten vastarinta on estinyt
hankkeen, ja Georgiassa sisdiset ristiriidat ovat
johtaneet aseellisiin taisteluihin georgialaisten kes-
ken.

Toinen ongelmaryvis oli ja on tyypillinen en-
tisen Neuvostoliiton eteldisille tasavalloille, mis-
sd ongelmana ei niinkéin ole niiden suhde keskus-
valtaan kuin niissé asuvien eri kansallisten ryhmi-
en keskindiset suhteet. Tdmd ristiriita on nikynyt
mm. armenialaisten ja azerien aseellisena taiste-
luna Nagorno-Karabahin autonomisen alueen ase-
masta, Georgian sisiisini ristiriitoina seki erilais-
ten islamilaisten kansanosien verisind yhteenottoi-
na Uzbekistanissa, Kirgisiassa ja Tadzhikistanis-
sa.'? Niissi tasavalloissa kansallisvaltioiden syn-
typrosessit ovat vasta kiiynnistyneet. Kun niissd
lisiksi on lukuisia kansallisia vihemmistoji, ris-
tiriitojen rauhanomaiselle ratkaisemiselle ei ole
ollut suuriakaan edellytyksid."” Ainoa keskusval-
lan kilytossi oleva ratkaisukeino on ollut erikois-
turvajoukkojen lihettiminen taistelevien osapuol-
ten viiliin — poliittiseen ratkaisuun ei ndytd sen
sijaan olevan edellytyksid. Vastaavasti kun joukot
sitten vedettiin osapuolten viilistd pois, taistelut
puhkesivat heti uudelleen (mm. Nagorno—Kara-
bahin alueella tammikuussa 1992).

Kolmas kansallisten ongelmien tyyppi on liit-

" Neuvostoliiton kansallisuusongelmien synnysti ja kehi-
tyksestd ks. Simon 1986 ja livonen 1990b.

2 Armenian ja Azerbaidzhanin suhteista sekii Nagorno—
Karabahia koskevasta kiistasta ks. Mouradian 1990.

" Georgiassa timé tilanne on ndkynyt erityisen selviisti.
Vaikka alueen kansojen historiaa on mahdollista seurata vuo-
situhansien pidhin, varsinainen Georgian kansakunta on syn-
tynyt varsinaisesti vasta neuvostovallan aikana (Suny 1989).
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tynyt venilidisen kansanosan asemaan ja tulevai-
suuteen. Venildinen kansallismielinen ajattelu
voimistui huomattavasti perestroikan viimeisten
vuosien aikana: veniliiset katsoivat, ettd sosialis-
tisen yhteiskunnan rakentamisen myoti erityises-
ti venildiset olivat menettineet kansallista iden-
titeettidén ja ettd bolshevismi (sosialismi) oli itse
asiassa vieraiden etnisten ryhmien (ldhinni juu-
talaisten) maahan tuoma venildisyydelle vieras
aate, josta tulisi piidstd mahdollisimman nopeasti
eroon (Parland 1990, 560—581). Adrimmiisessi
muodossaan venildisyys on johtanut antisemitis-
miin ja sitd kautta juutalaisten joukkomuuttoon
maasta. Koska veniildistd viestéd asuu huomatta-
vat méirit kaikissa entisissi neuvostotasavallois-
sa, heidiin asemansa turvaaminen ei ole mikiin
yksinkertainen tehtivi. Se saattaa aiheuttaa vai-
keuksia mm. jo itsendistyneissd Baltian maissa.
Veniijin johdon tavoitteena nédyttid olevan Veni-
jdn (sekd Ukrainan ja Valko-Venijin) johtaman
uuden valtioliiton luominen, jossa Neuvostoliitolle
kuulunut valta (myds sille kuuluneet ydinaseet)
siirtyisi sellaisenaan Venijille tai Vendjin johta-
man valtioliiton johdolle. Presidentti Jeltsin onkin
vaatinut mm. neuvostoarmeijan siirtimistd Veni-
jin valvontaan — pyrkimys, joka on aiheuttanut
ristiriitoja erityisesti Ukrainan kanssa.

Neuvostojohto pyrki pitkiin ratkaisemaan kan-
sallisuusongelmat uuden liittosopimuksen avulla.
Sen aikaansaaminen osoittautui kuitenkin mahdot-
tomaksi. Valmiiksi neuvoteltu sopimus kariutui
ensiksi elokuun vallankaappaukseen. Jo tuossa
vaiheessa syntyi vaikutelma, ettd yhd harvemmalla
tasavallalla oli halu ldhted rakentamaan jirjestel-
mii, jossa valta olisi edelleen keskittynyt Mosko-
vaan eli keskushallinnolle. Varsinkin Ukrainan il-
maisema halu jdiidd uuden liittovaltion ulkopuo-
lelle oli vakava takaisku yleisliittolaiselle johdol-
le."* Joulukuun alun valtioliittosopimus Venijin,
Ukrainan ja Valko-Venijin kesken eli IVY:n pe-
rustaminen vei lopullisesti pohjan Gorbatshovin
ajamalta liittosopimukselta,

Elokuun vallankaappaus

Vuoteen 1991 mennessid Neuvostoliitossa toteu-
tettiin suuri miidrd erilaisia uudistuksia, jotka ei-

" Pian elokuun vallankaappausyrityksen jilkeen Ukraina
julistautui itsendiseksi ja ryhtyi mm. luomaan omia asevoimi-
aan. Kuukausia jatkuneiden neuvottelujen jilkeen se marras-
kuun 1991 alussa ilmoitti tulevansa mukaan presidentti Gor-
batshovin ajamaan uuteen talousliittoon. Marraskuun kansan-
ddnestyksessd Ukrainassa yli 90 % ddinestijisti kannatti kui-
tenkin tiyttd valtiollista itsendisyytui,

vit kuitenkaan johtaneet toivottuun tulokseen.
Ongelmana oli erityisesti se, ettd ne kiynnistet-
tiin yleensd liian my®hiin eli vasta kun mitdin
muita keinoja ei endi ollut jiljelld. Suhtautumi-
nen uudistuksiin nédytti myos jakavan poliittisen
kentén kahtia. Syntyi toisaalta vanhoillisten siipi,
jonka mielesti uudistuksia oli toteutettu liian pal-
jon ja liian lyhyessi ajassa, ja radikaalien siipi,
joka oli tismilleen piinvastaista mieltd eli ettd
uudistuksia oli liian viihdn ja ne toteutettiin liian
hitaasti.

Mihail Gorbatshovin strategiana oli téssé tilan-
teessa tasapainoilla ndiden kahden eri suuntauk-
sen vilissd. Tidmd johti siihen, ettd hin naytti vi-
lilldi tukevan konservatiiveja ja viililld taas radi-
kaaleja. Hén pystyi tilld tavoin kylld sdilyttdmiin
muodollisen valtansa, mutta samalla kumpikin
ddrisuuntaus alkoi suhtautua hiineen entistd epi-
luuloisemmin. Tasapainoilu johti asteittain kasva-
vaan kritiikkiin ja poliittisen litkkumavaran supis-
tumiseen.

Kesilld 1991 tilanne alkoi Gorbatshovin kan-
nalta kilydd kestimittomiiksi. Konservatiivien voi-
ma ndytti kasvaneen selviisti viimeisen vuoden
aikana varsinkin kommunistisessa puolueessa, ase-
voimissa ja turvallisuuselimissid (KGB:ssé ja si-
sdasiainministeriossi) (livonen 1991a). NKP:n ji-
senmiird oli kdfintynyt voimakkaaseen laskuun,
mutta koska puolueesta eronneet olivat poikkeuk-
setta uudistusmielisii. koneisto jdi entistd tiukem-
min konservatiivien haltuun. Nimi arvioivat, ettd
pitkddn valmistellun uuden liittosopimuksen myo-
td keskusvalta olisi lopullisesti romahtanut ja pa-
luu vanhaan politiikkaan kidynyt tdysin mahdotto-
maksi.

Tietoisuus tulevien uudistusten peruuttamatto-
muudesta sekd piiisy strategisiin asemiin asevoi-
mien ja turvallisuuselinten sisiilld tavallaan ajoi-
vat konservatiivit vallankaappaukseen. Vaikka
hanketta oli mitd ilmeisimmin suunniteltu jo ai-
nakin vuoden ajan, lopullinen ratkaisu jouduttiin
tekemiidn varsin nopeasti ja siitd syystd huonolla
tuloksella. Elokuun 18. ja 19. piiviin vilisend yona
alkanut vallankaappaus alkoi itse asiassa menet-
tid litkevoimaansa jo elokuun 20. piivin iltana.'

Miksi elokuun vallankaappaus sitten epidonnis-
tui? Se epdonnistui ensinnikin siksi, ettéd sitéd joh-
tanut poikkeustilakomitea ei ollut varmistanut tar-
vittavaa asevoimien ja turvallisuuselinten tukea

'3 Presidentti Gorbatshov on jo ehtinyt esittdd oman subjek-
tiivisen nikemyksensd elokuun tapahtumista (Gorbatshov
1991). Kaappauksen taustoista kriittisemmistd niikokulmasta
ks. Sturua, 1991—92,
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etukiteen. Hankkeen johtajat uskoivat, etti onnis-
tumiseen riittdd, kun siind ovat mukana keskeisim-
mit ulkoisesta ja sisdisestd turvallisuudesta vas-
taavat piitoksentekijit. Kuitenkin heidin olisi pi-
tinyt tietdd, etti niin neuvostoarmeijassa kuin
KGB:n sisillikin oli vastahakoisuutta palata van-
haan jirjestelmiin, vaikka siini niiden omat ma-
teriaaliset edut olisivat saattaneet tulla paremmin
turvatuiksi.

Toiseksi vallankaappaajat arvioivat viirin, etti
valtionhallinto ja puoluekoneisto sekd maan sisii-
nen yleinen mielipide olisivat asettuneet heidin
tuekseen, ettii tyytymittomyys poliittisiin ja talou-
dellisiin oloihin olisi tehnyt kansalaiset riittivin
suopeiksi vallankaappaukselle. He eivit ottaneet
huomioon Neuvostoliiton poliittisessa kulttuuris-
sa tapahtunutta syvillistd muutosta. Toki neuvos-
tokansalaisten huomattava enemmisté omaksui
heti kaappauksen tapahduttua ns. »odota ja katso»
-strategian, mutta pienikin joukko moskovalaisia
ja pietarilaisia sai aikaan sen yleisvaikutelman,
ettd maan viestd oli vallankaappausta vastaan.

Kolmanneksi poikkeustilakomitea arvioi viirin
kansainvilisen reaktion voimakkuuden. Se uskoi,
eftd kansainviiliseen oikeuteen kuuluva sisdisiin
asioihin puuttumattomuuden periaate olisi edelleen
ollut niin voimakas, etti ulkovallat olisivat hyvik-
syneet Neuvostoliitossa tapahtuneen muutoksen
ryhtymiittd erityisiin vastatoimenpiteisiin. — Ei
tdysin perusteeton odotus, kun ajatellaan esimer-
kiksi useimpien suomalaisten puoluejohtajien en-
simmiiisid kannanottoja. Teollistuneiden linsimai-
den johtajat tekiviit kuitenkin hetken epérdinnin
jilkeen tdysin selviiksi, ettd mikiili poikkeustilako-
mitea olisi jilinyt valtaan, Neuvostoliitto olisi eris-
tetty kansainviilisestd yhteisosti. Poikkeustilako-
mitea menettikin nopeasti uskonsa asiansa oikeu-
tukseen ja alkoi jo vallankaappausta seuranneena
piiviind hajota sisdisiin ristiriitoihin ja erimieli-
syyksiin.

Elokuun vallankaappausdraama koostui useam-
masta erityistekijéstd, joita niiden poikkeavan
luonteen vuoksi oli hyvin vaikea ennakoida etu-
kiteen. Ensimméinen niistd oli, ettd vallankaap-
paus ylipdinsi kiynnistettiin, Vallankaappauksen
mahdollisuudesta oli kylld keskusteltu julkisesti jo
syksysti 1990 lihtien, mutta siitd saatava hyoty
arvioitiin niin pieneksi, ettei sitid pidetty kovinkaan
todennikdisend. Kuitenkin mm. Shevardnadze otti
asian esille eropuheessaan joulukuussa 1990 (She-
vardnadze 1991, 201—204). Toinen odottamaton
seikka oli, ettii kaappaajat toteuttivat hankkeensa
niin huolimattomasti, ja ilman riittdvid ennakko-

toimenpiteitd. Erityisen vakava virhe oli Boris
Jeltsinin jdttdminen vapaalle jalalle kaappausyri-
tyksen kiynnistyessid. Kolmas odottamaton seik-
ka oli se, etti epdonnistunut vallankaappaus kas-
voi muutamassa piivissi prosessiksi, jota jilki-
polvien historiankirjoituksessa saatetaan Kutsua
elokuun vallankumoukseksi, prosessiksi jossa
Neuvostoliitto luopui yli seitsemin vuosikymme-
nen ikidisestd sosialistisesta yhteiskuntajirjestel-
mistd, kommunistisesta puolueesta ja keskitetys-
ti hallitusta federaatiosta lakkauttaen lopulta itsen-
sd.

Vallankaappausta seuranneiden neljin kuukau-
den aikana kivi tiysin selviksi, ettd Neuvostolii-
tossa ei enid voinut olla paluuta takaisin vanhaan
hallintojdrjestelmiin. Samalla paljastui lopullises-
ti, miten lohduton ja toivoton maan nykyinen tila
on: talouden infrastruktuuri on tdysin romahtanut,
maasta puuttuvat toimintakykyiset valtiolliset ins-
tituutiot sekd jirjestys ja lakien kunnioitus, kan-
salliset ristiriidat ovat entisestiiiin kiirjistyneet, riip-
puvuus ulkomaisesta (ldntisestd) talousavusta on
kasvanut jne. Maassa on jouduttu aloittamaan uu-
den ei-sosialistisen kansalaisyhteiskunnan raken-
taminen kiytdnnossi nollapisteestd.

Mikiin ei tilld hetkelld viittaa siihen, ettd
IVY:n puitteissa pystyttiisiin sellaisiin uudistuk-
siin, joilla olisi mahdollista selviti nykyisestd krii-
sistd. Samoin on kiynyt vhd ilmeisemmaiksi, ettd
maassa ei ole yhtiiin sellaista valtiollista instituu-
tiota, joka pystyisi johtamaan koko entisen Neu-
vostoliiton alueen kattavaa politiikkaa. NKP:n toi-
minnan kieltimisen jilkeen seki kun asevoimia on
supistettu ja turvallisuuselimet hajotettu useam-
miksi pieniksi organisaatioiksi, fragmentaatio on
edenny! niin pitkiille, ettd todellinen piitoksenteko
on jo siirtynyt alueelliselle tasolle, missi siti teh-
dddn varsin riippumattomana yleisliittolaisesta
ohjauksesta.

Kehitysvaihtoehdot

Kun Neuvostoliiton viimeisten vajaan seitsemiin
vuoden kehitysti ja siti koskevaa keskustelua tar-
kastellaan, on mahdollista erottaa useampia eri
kehitysstrategioita, jotka olisivat olleet mahdolli-
sia ja joita eri ryhmien toimesta on myos pyritty
toteuttamaan. Kyseessii ovat olleet gorbatshovilai-
nen strategia, jeltsinildinen strategia ja konserva-
tiivinen strategia. Niiden kaikkien mahdollisuudet
jaivit lopulta toteutumatta; sen sijaan kehitys on
vidjadmittd kulkenut kohti neljittd vaihtoehtoa,
yhi kasvavaa kaaosta. Vaikka IVY:n muodosta-
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minen joulukuussa 1991 onkin pédosin toteutta-
nut jeltsinildista strategiaa, kasvava kaoottisuus on
edelleen jirjestelmiii hallitseva elementti.

Gorbatshovilainen strategia

Gorbatshovilainen strategia tarkoitti sité, etti uu-
distuspolitiikkaa olisi toteutettu jotakuinkin niiden
suuntaviivojen mukaan, joita presidentti Gorbat-
shov oli esittdnyt. Kehitys olisi ollut asteittaista
ja eri intressiryhmét mahdollisimman pitkiille huo-
mioivaa. Vield ennen elokuun tapahtumia gorbat-
shovilainen strategia tuntui tdysin mahdolliselta,
joskin paineet sitd kohtaan kasvoivat koko ajan.
Elokuun jilkeen tilanne kuitenkin muuttui: teho-
kasta tasapainopolitiikkaa voitiin harjoittaa vain,
mikili oli olemassa kaksi poolia, joiden vilille
tuota tasapainoa pyrittiin rakentamaan. Koska kon-
servatismia edustaneet vanhat kommunistit oli
mitd ilmeisimmin eliminoitu keskeisistd paatok-
sentekoelimistd, mitdin tasapainoakaan ei voitu
aikaansaada heidin ja uvudistusmielisten viilille.
Niin Gorbatshov itsekin muuttui tasapainottavasta
tekijdsti jarruttavaksi tekijiksi, jolla ei endi ollut
tehokkaan johtamisen edellyttimii poliittista us-
kottavuutta.

Myds Gorbatshovin julkisuuskuva kiirsi kaappaus-
yrityksen yhteydessid pahan kolauksen. Hinelld oli
nidin ollen vain kaksi mahdollisuutta; joko ajau-
tua poliittiseen umpikujaan ja jaddd sitd kautta
syrjddn tai siirtyd avoimesti jeltsinildisen strate-
gian kannattajien riveihin ja tavallaan alistua Jelt-
sinin johdettavaksi. Aluksi vaikutti silti, ettd hin
olisi ollut valitsemassa jilkimmaistéd vaihtoehtoa,
vaikka pyrkikin edelleen esiintyméén vanhoin val-
tuuksin maan kiistattomana johtajana. Keskushal-
linnon vallan murentuessa Gorbatshovin vaati-
muksiin ja vetoomuksiin ei kiinnitetty enédi mitidin
huomiota. Joulupdiviini annettu eroilmoitus olikin
kidytinnossi ainoa vaihtoehto.

Jeltsiniliinen strategia

Vield ennen elokuun vallankaappausta kovin harva
uskoi siihen, ettii Neuvostoliitossa harjoitettava
uudistuspolitiikka nojautuisi jeltsinildiseen strate-
giaan. Elokuun tapahtumien jilkeen tdmén strate-
gian noudattamiselle syntyiviit kuitenkin muodol-
liset edellytykset, koska vanha tasapainopolitiik-
ka ei enid ollut mahdollista. Vaikka Jeltsinin voit-
to vanhoillisista kommunisteista samoin kuin Gor-
batshovista on ollut kiistaton, vallankaappausyri-
tysti seuranneiden ensimmiisten tuntien aikana

tilanne oli ddrimmiisen kriittinen ja epivarma.
Vallankaappauksen epionnistuminen kuitenkin
eliminoi Jeltsinin poliittisen vastapoolin ja avasi
hiinelle mahdollisuuden veniliisyydelld hoystetyn
radikaalin uudistuspolitiitkan kiynnistimiseen.

Se ettil Jeltsinin poliittinen asema maan todel-
lisena johtajana on tdnidn kiistaton ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd hdnen ajamansa poliittinen oh-
jelma voitaisiin toteuttaa vaikeuksitta. Poliittinen
demokratia on entisen Neuvostoliiton alueella
edelleen niin hauras, ettid lihes mitd tahansa voi
vield tapahtua. Ensi huuman haihduttua vaikuttaa-
kin yhi ilmeisemmilti, etti todelliset muutokset
antavat edelleen odottaa itseiiiin ja etti Jeltsinil-
likddn ei ole hallinnassaan niitd vilineitd, joita
kriisin ratkaisemiseksi tarvittaisiin.

Jeltsinin ja hiinen kannattajiensa tavoitteena on
poliittisen demokratian ja markkinatalouden juur-
ruttaminen entiseen Neuvostoliittoon. Tavoitteen
toteuttaminen on samalla dirimmiisen tirkedd ja
ddrimmiisen vaikeaa. Se on vaikeaa ennen muu-
ta siksi, ettd Neuvostoliiton sisdinen kriisi ehti
ennen IVY:n perustamista kehittyd niin monimut-
kaiseksi, ettd se ei endd pysty ratkaisemaan sitid
omin voimin. IVY:n johtajat ovatkin panneet toi-
vonsa ulkomailta, lihinni linnestd saatavan talou-
dellisen ja poliittisen avun varaan.

Lyhyelld tihtdimelld avainasemassa on kaoot-
tisessa tilassa olevan kansantalouden kuntoonsaat-
taminen sekid samassa yhteydessi maan kansalli-
suusongelmien tehokas sovittelu. Heti tammikuun
1992 alussa hintojen vapauttaminen on yksi viilt-
timattomistd toimenpiteistid. Koska maassa ei kui-
tenkaan ole toimivaa sosiaalihuoltojirjestelmiii,
uudistuksen haittavaikutukset — vaikka ne jdisi-
viitkin viliaikaisiksi — yhteiskunnan vihéosaisiin
kohdistuessaan ovat huomattavat. Silti on oletet-
tavissa, ettd toteutuessaan nyt kiynnistynyt talous-
uudistus merkitsisi lopullisesti entisen Neuvosto-
liiton siirtymistd markkinatalouteen. Talouden inf-
rastruktuurin huonosta kunnosta ja yrityskult-
tuurin puuttumisesta johtuen tdmi tie on kuiten-
kin hidas ja vaivalloinen. Missiiin tapauksessa
yksi talvi tai edes muutama vuosi eivit riitd tar-
vittavien edellytysten luomiseen.

Kansallisuusongelmien ratkaiseminen on huo-
mattavasti vaikeampaa, olkoonkin etti IVY:n pe-
rustamiseen liittynyt pyrkimys vallan siirtimisestd
yksittdisille tasavalloille on ollut oikeansuuntai-
nen. IVY:n rakenteen taustalla on kaksi syksylld
1990 esitettyd suunnitelmaa, joista toinen oli Jelt-
sinin ja toinen Nobel-kirjailija Aleksandr Solzhe-
nitsynin, He molemmat ehdottivat erityisen Veni-
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jén liiton perustamista. Sen ytimen tuli muodos-
taa Venijin federaatio yhteistytssd Ukrainan ja
Valko-Venijin sekidi Kazahstanin pohjoisosien
kanssa. Muut tasavallat saisivat vapaasti paittdd
suhteistaan uuteen keskushallintoon. Viron, Lat-
vian ja Liettuan itsendistyminen elokuussa 1991
perustui tavallaan ndihin ehdotuksiin. Kuitenkin
myos tissd mallissa on ongelmana se, etti jotkut
sitd toteuttavat ovat tasa-arvoisempia kuin toiset.
Vendji on pyrkinyt saamaan itselleen tunnustuk-
sen Neuvostoliiton suurvalta-aseman itseoikeutet-
tuna perillisend, jolle siirtyisi mm. kokonaisuudes-
saan entisen neuvostoarmeijan aseistus ja asema,
T@mi onkin jo johtanut konflikteihin sen ja mui-
den tasavaltojen kesken. Tammikuussa esimerkik-
si kiisteltiin Venijin ja Ukrainan kesken Mustan-
meren laivaston omistuksesta. Toiseksi on huo-
mattava, etti eriiiden tasavaltojen sisdisii kansal-
lisia ristiriitoja ei ole pystytty ratkaisemaan IVY:n
perustamisesta huolimatia.

Joulukuun alussa muodostettu Venijian, Ukrai-
nan ja Valko-Veniijin liitto seki sen varaan raken-
nettu IVY on toisin sanoen suoraa jatkoa Jeltsi-
nin jo yli vuosi aikaisemmin esittdmille suunni-
telmille. Paitsi ettd IVY:n tarkoituksena oli mur-
taa lopullisesti Moskovasta johdettu keskitetty
yleisliittolainen hallinto, sen avulla pyrittiin samal-
la varmistamaan mydos tulevaisuudessa slaavilais-
ten kansojen yhteniisyys ja ylivalta uuden valtio-
muodostelman sisédlld. Suunnitelman ytimenid on
kolmen slaavilaisen tasavallan yhteistyd; alikehit-
tyneilld islamilaisilla tasavalloilla ei ole suuria-
kaan edellytyksii niisti riippumattoman politiikan
harjoittamiseen, olkoonkin etti esimerkiksi isla-
milaiset valtiot ovat luvanneet niille runsaasti ta-
loudellista ja poliittista apua.

Konservativiinen strategia

Vaikka Neuvostoliitossa puhuttiin pitkéin asevoi-
mien ja konservatiivien vallankaappauksesta, vaih-
toehtoa ei pidetty kovinkaan todennikdiseni.'
Elokuun jilkeen vanhoillisten kommunistien po-
liittinen vaikutusvalta on ilmeisesti lopullisesti eli-
minoitu, Silti ei autoritaarinen vallankaappaus ole
poissuljettu vaihtoehto tulevaisuudessakaan. Kyse
on vain siitd, ettdi kommunistien sijasta sitd saat-
tavat yrittdd »oikeistolaiset» kansallismieliset voi-
mat.'” Tillaisen skenaarion mahdollisuutta viihen-

% Ks. esim. livonen 1991b.
" Korkeimman neuvoston konservatiivisten jisenten muo-
dostaman Sojuz-ryhmén johtaja eversti Viktor Alksnis totesi

tidvit samat syyt, jotka saivat edellisenkin yrityk-
sen epdonnistumaan eli yleisen mielipiteen kiin-
tyminen autoritaarisia ratkaisuja vastaan, yleisliit-
tolaista hajoamista seurannut keskusvallan heik-
keneminen, pyrkimys alistaa sotilaallisen voiman
kiiyttéon kykeneviit instituutiot tinkempaan poliit-
tiseen valvontaan, asevoimien tulevaisuutta kos-
kevat kiistat eri tasavaltojen kesken seki pelko
voimakkaasta kansainvilisestd reaktiosta.

Nykyisessd tilanteessa vallankaappausyritys
nopeuttaisikin kehitystd kohti entistd suurempaa
kaaosta ja johtaisi pahimmassa tapauksessa dérim-
mdisen verisiin yhteenottoihin, mahdollisesti jopa
sisdllissotaan. Lisiksi nykyhallintoon tyytymiitto-
mitkin tietdvit, ettd pelkkdi muodollisen vallan
kaappaminen ei ole riittiivii toimenpide. Tdmi joh-
tuu siiti, ettd maan talousongelmiin ei edelleen-
k#dn niiytd olevan mitédin ratkaisua. Jos nykyinen
kriisi jatkuu, joku Vladimir Zhirinovskin kaltai-
nen populistinen poliitikko saattaakin lisitd huo-
mattavasti kannatustaan. Siksi mydskiiin oikeis-
tolainen kidnne ei ole tdysin poissuljettu vaihto-
ehto.

Kaaosstrategia

Veniijille on koko sen tuhatvuotisen historian ajan
ollut ominaista pelko ajautumisesta kaaokseen.
Koska Veniiji kattaa maantieteellisesti laajan alu-
een, se on aina joutunut turvautumaan suhteelli-
sen autoritaariseen hallintojérjestelmdidn. Myds
poliittinen demokratia on osittain tidstd syystid
puuttunut.'® Demokraattisten uudistusten ja mark-
kinatalouden juurruttamisen yhteni tavoitteena
onkin vihentidd kansalaisten pelkoa kaaoksesta
(smuta) seki luoda maahan sellaiset hallinnolliset
ratkaisut, joiden avulla kaaokseen ajautuminen
olisi viltettdvissi. Kaikki Vendjin ja Neuvosto-
liiton johtajat ovat pitineet tirkeimpind tehtivi-
niin kaaoksen vilttdmistd; heiddn keinonsa seki
toimintatapansa ja -mahdollisuutensa vain ovat
poikenneet toisistaan.

Heti elokuun tapahtumien jidlkeen kaaosvaihto-
ehdon mahdollisuus nédytti pienenevin. Muutos on
kuitenkin osoittautunut viliaikaiseksi. Edelli on
Jjo todettu, ettid uusi vallankaappausyritys ei toden-

marraskuussa 1991, ettii taloudellisen kaaoksen syveneminen
vie Neuvostoliiton yhii ldhemmiksi uutta vallankaappausta (I1-
talehti, 22.11.1991),

'# Keskitetyn hallintojirjestelmiin syntyi aasialaisissa yhteis-
kunnissa on selitetty erityisesti maantieteellisilld tekijoilli. (ks.
Wittfogel 1981)



22 Jyrki livonen

nikoisesti raukeaisi yhtd helposti kuin edellinen,
koska sitd yrittdviit toimisivat piittdvidisemmin
kuin edelliselld kerralla, mistd syystd seurauksena
olisi kaaoksen syveneminen entisestdin. Kaaok-
seen voidaan ajautua myds, mikili demokratisointi
ja kansantalouden kuntoonsaattaminen epdonnis-
tuvat. Nykyisenkin kriisin aikana on esiintynyt
ajatuksia, etti voimakkaamman johtajuuden avulla
myos taloudelliset vaikeudet voitaisiin voittaa.
Tillainen nidkemys on tietenkin tdysin ymmérret-
tdvi, silld maasta puuttuu NKP:n toiminnan kiel-
timisen seki asevoimien toiminnan supistamisen
ja KGB:n hajottamisen jilkeen instituutiot, joiden
varaan koko maan kattava politiikka ylipéiinsi oli-
si mahdollista perustaa. Kun tehokkaalle johtajuu-
delle ei ndin ollen ole riittivid edellytyksid ja kun
taloudellinen tilanne niyttdi vaikeutuvan koko
ajan, talven 1991—1992 kehitykselld voi olla rat-
kaiseva vaikutus siithen, millaiseksi maassa har-
joitettava politiikka muodostuu tulevaisuudessa.
Missidn tapauksessa tuo tulevaisuus ei vaikuta
valoisalta.
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