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KIINNOSTUS JAPANIA KOHTAAN
LISAANTYY

Ari-Veikko Anttiroiko (1991): Japanin paikallis-
hallinto. Johdatus Japanin paikallishallinnon his-
toriaan, instituutioihin ja sosiokulttuuriseen taus-
taan. Tampereen yliopisto, Kunnallistieteiden lai-
tos.

Sitd mukaa kun Japanin taloudellinen mahti maailmalla li-
siidintyy ja yleensid Kaukoidin valtioiden merkitys kasvaa
ja alkaa uhata muita taloudellisia ryhmittymid, lisdintyy
myds suomalaisten tutkijoiden kiinnostus titid aluetta koh-
taan. Eriis osoitus tisti on Tampereen yliopiston kun-
nallistieteen assistentin, Ari-Veikko Anttiroikon, tutkielma
Japanin paikallishallinnosta.

Julkaisu on syntynyt Japaniin tehdyn matkan aiheuttaman
kiinnostuksen seurauksena. Tekiji toteaa julkaisunsa alaot-
sikossa sen siséltiviin »johdatuksen Japanin paikallishallin-
non historiaan, instituutioihin ja sosiokulturelliseen taus-
taan».

Julkaisu alkaa katsauksella historiaan. Lukijalle annetaan
pdilinjat feodaaliajan maakunta- ja paikallishallinnosta, sa-
moin modernisaation kaudesta, joka alkoi Meiji-ajalla 1860-
luvun lopulla, ja toisen maailmansodan jilkeisesti prefek-
tuuri- ja kunnallishallinnosta. Kysymys on lihinné kunnal-
lisen organisaation erittelystid. Tdmin jélkeen kirjoittaja siir-
tyy kuvailemaan paikallishallinnon nykyisti organisaatiota
luottamuselimineen. Loppuosassa kerrotaan Japanin infor-
maalisista organisaatioista ja japanilaisuuden peruspiirteis-
td samoin kuin Japanin suhteesta ulkomaihin.

Liitteenomaisesti kirjoittaja myds kidy nopeaan yhteiskun-
tien viiliseen vertailuun sekd Tamperetta ja [tamin kaupun-
kia koskevaan vertailuun lihinni tilastotietojen pohjalta.

Tutkielma on luonteeltaan kisikirjanomainen. Japania
tuntematon saa siitii helposti yleiskuvan hallinnon organi-
soitumisesta. On tdrkeiitd, ettd kisikirja antaa »oikeata» in-
formaatiota. Kirjoittaja on pyrkinyt suomalaisten vastinei-
den kiyttimiseen hallinnollisten elimien kuvailussa. Tami
on kuitenkin problemaattista, koska tekijd on kiyttanyt ame-
rikkalaisia lihteitd, joissa on samoin pyritty tulkitsemaan
japanilaista todellisuutta jo kertaalleen suhteessa amerikka-
laiseen jirjestelmiidn. Anttiroiko tulkitsee siis amerikkalais-
ten jo kerran tulkitsemaa materiaalia suomalaisittain.

Toinen huomautus koskee terminologiaa. Kun amerikka-
lainen tutkija kiyttid »sosiaalitoimesta» termii »social wel-
fare», niin Anttiroiko kifintid »kunnan sosiaalitoimen» »so-
siaaliseksi hyvinvoinniksi». Samoin »erityisasemassa ole-
vista suurimmista metropoleista» kiytetidn kiisitettd »nimi-
tetyt kaupungit» jne. Tekiji kiyttdd paljon myds alkuperiisii
japaninkielisid termejd. Hin kuitenkin kielitoimistonkin
ohjeiden vastaisesti kirjoittaa pitkét vokaalit lyhyini. Ky-
seisessi kielessi kuitenkin sana saattaa muuttua tissi ope-
raatiossa toiseksi ja poiketa alkuperdisestii samalla tavoin
kuin suomenkielessii »sata» ja »sataar.

Vaaralliseksi vieraan kielen kiiytto voi koitua silloin, kun
tekijii kiiyttdd ilmauksia, joilla on spesifi merkityksensé Ja-
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panissa, eiviitkd ne ole yleiskielen ilmauksia, kuten tekiji
antaa ymmiértdd. Tillaisena ilmauksena Anttiroiko kiyttii
mm. termiii »buraku» ja antaa ymmirtid, ettd sillid tarkoi-
tetaan epévirallista naapuruusyksikkoid maaseudulla. Bura-
ku toistun useasti tekstissi tissid merkityksessi. Buraku ei
1o6n liittyvd yleisilmaus. »Burakumin» on termi, josta ja-
panilaiset visusti vaikenevat. Buraku-viestd on yksi Japa-
nin stigmatisoiduista ryhmistii. Burakulaiset ovat japanilai-
sia, ja diskriminaation alkuperi on sosiaalinen. Buddhalais-
ten halveksimille lihan- ja nahankisittelijoille annettiin timé
sinalisesti halveksittavina, kun he olivat tekemisissii saas-
taisten eldinten kanssa. Burakuviesto kerdéntyi asumaan yh-
teen, ja Meiji-kaudella teollistumisen tullessa nédiden slum-
mialueiden viestod alettiin kidyttdd myos teollisuuden niis-
sil toissd, jotka eiviit kelvanneet muille. Burakuslummin
naiset ja lapset tyoskenteliviit mm. tulitikkutehtaalla. Fos-
forimyrkytyksen vaaran vuoksi niimi tehtiviit olivat ylen-
katsottuja muun vieston keskuudessa.

Samantapainen sekaannus niyttdd olevan myds feodaa-
liajan termien kiiytossd. »Dozokuun» viitataan yleiseni yh-
teisoni (D6 = sama, zoku = heimo, klaani). Kysymys on kui-
tenkin erityisestd samurai-aateliston yhteisosti.

Kisikirjanomaisuutta olisi voinut viihentiid problematisoi-
malla kunnallishallinnon merkitysti ja asemaa yleensi ja-
panilaisessa yhteiskunnassa. Japanissa ei ole luotettu vain
sithen, ettii valtio hallinnon avulla hoitaa asioita. Keskei-
sinti on yksityinen taloudellinen toiminta sekid epiviralli-
set sosiaaliset organisaatiot. Japanissa on vahva traditio
suuryrityksilli. Entiset zaibatsut, yritysketjut. kiellettiin, kun
amerikkalaiset valloittivat Japanin toisessa maailmansodas-
sa. Tosiasiassa zaibatsu-perinne jatkui ja tillid hetkelld suur-
yritysten voima on kansainvilisestikin mahtava. MITI eli
valtio siiintelee ja tukee tiitd taloudellista suuryrityshege-
moniaa.

Anttiroiko tuo itsekin esiin hallinnon vaatimattomuuden.
miké selvisti kiiy ilmi hiinen esittéimistédén hallinnon pal-
veluksessa olevien midristd. 120-miljoonaista kansaa pal-
velee vain 5,3 miljoonaa julkisen sektorin palveluksessa ole-
vaa. Erityisesti kuntien virkamiesten miirii on vaatimaton
suomalaiseen jirjestelmiiiin verrattuna, vain 1,48 miljoonaa
kuntien toimihenkiléi. Itamin kaupungissa vajaata 200 000
asukasta palvelee vain 2 300 henkedl, kun samankokoises-
sa suomalaiskaupungissa, Tampereella, kunnallisten toimi-

Kun kirjoittaja esittii, ettd niiden kahden kunnan bud-
jetit ovat melkein samansuuruiset erittelemiitti, mitd Itamin
kohdalla tarkoittaa budjetin suurin erd, erityisbudjetti, he-
ridd kysymiiéin tietojen oikeellisuutta. Japani ei ole pohjois-
mainen hyvinvointivaltio, missi kunnan budjetin suurimmat
menoerit koituvat terveydenhoidon, sosiaalitoimen ja kou-
lutuksen tiliin. Terveyden- ja sosiaalihuollon palveluista
suuri osa annetaan yleishyddyllisten siditiiden ja yksityis-
ten toimesta. Myos yksityiset koulut ovat arvostettuja. Osan
ndistd palveluista maksaa julkinen valta ostosopimusta vas-
taavin jirjestelyin, osan maksavat kiiyttdjit itse. Ndmd ovat
kaksi erillistd ryhmiiii eiviitki sekoitu toisiinsa kuten Suo-

messa. Budjettien vertailu olisikin vaatinut sisélléllisten
seikkojen mukaan ottamista ja tulkintaa. Niiin erilaisten yh-
teiskuntien tilastotietoja ei voi menni suoraan vertaamaan
keskeniiin,

Pelkki kiisikirja ei siis aukea vieraan kulttuurin edusta-
jalle, ellei hallintoa aseteta yhteiskunnalliseen ja kulttuuri-
seen merkitysyhteyteensi. Kokonaisuudessaan voidaan sa-
noa kunnallishallinnon ja hallinnon yleensiikin olevan viihi-
merkityksisemmén kuin Suomessa. Paikallishallinto on li-
siiksi hyvin alisteinen keskushallinnolle jo historiallisista
SyIsti.

Keskushallinto syntyi jo vuosina 200—300 jKr. Japanissa
on ollut keskitetty hallintojirjestelmi lukuunottamatta 1400-
luvun sisillissodan aikaa. Paikallishallinnon antonomisuu-
den aste on kehittynyt vihiisemmiksi kuin maissa, missi
valtio on syntynyt pienten itsehallinto-osavaltioiden yhieen-
liittymisté (esim. USA, Sveitsi, Englanti).

Paikallishallinnon status on sidottu maan yleiseen talou-
delliseen kehitykseen. Feodaaliaika péittyi Meiji-restauraa-
tioon 1867. Tillgin koettiin uhaksi mahdollinen linsimai-
den kolonisaatio Japaniin. Olihan suuri lintinen naapuri,
Kiina, juuri kokenut saman kohtalon. Kun Edon eli entisen
Tokion feodaalinen keskushallinto ei kyennyt torjumaan
uhkaa, ottivat maan eteldisimmit maakunnat vallan voimis-
tuneen kauppias-porvariston avulla. Nationalismia korostet-
tiin palauttamalla keisarisuku maan hallitsijahuoneeksi 1867.

Uuden Meiji-hallituksen tavoitteeksi tuli luonnollisesti
teollisuuden nopea kehittiminen sekii asevoimien nykyai-
kaistaminen. Japani ei olekaan joutunut historian aikana vie-
raan vallan siirtomaaksi.

Feodaaliajan paikallishallinto keskittyi maatalouden tuot-
tavuuden kohentamiseen ja veronkantoon. Kylitasolla rii-
sinviljelyn erityispiirteistid johtuen yhteistoiminta talonpoi-
kien kesken oli tiivistd. Perheet, jotka laiminloivit kollek-
tiivisia velvoitteita, suljettiin armotta kylidn ulkopuolelle.
Japanilaisille onkin niilti ajoilta jdiinyt tunnuspiirteeksi
korostunut keskindinen riippuvuus, kollektiivisuus.

Meiji-kaudella alkanut teollistuminen nojautui suurelta
osin feodaaliaikaisiin eliminarvoihin. Alunperin kungfut-
selaisen etitkan sifinnot, kuten ahkeruus, s#iistiviisyys ja
tottelevaisuus, siirtyivit tyémoraaliksi.

Maaverotuksen korottaminen seki alhaiset tyGvoimakus-
tannukset ja korkean kansan sdistotason kanavoiminen teol-
lisuusinvestointeihin olivat keinoja, joilla yritettiin kuroa
linsimaiden etumatkaa kiinni. Teollistamisen vauhti oli niin
ripei, ettii saatettiin voittaa kaksi suurvaltoja vastaan kily-
tyi sotaa, toinen Kiinaa vastaan 1894 ja toinen Veniijii vas-
taan 1904,

Meiji-keisarin kuoltua hiinen pojastaan tuli keisari 1910
ja alkoi viisitoistavuotinen Taisho-kausi. Télléin koloniali-
soitumisen kohteeksi joutumisen uhka viiistyi. Demokraat-
sesti lukeneiston piirissd. Marxismi vuorostaan sai jalansi-
jaa 1920-luvulta lihtien. Maan liukuminen kohti entistd
demokraattisempaa kansanvaltaa aiheutti oikeisto-nationa-
listien piirissd otteen tiukentumista. Voidaan arvioida Japa-
nin harjoittaneen armeijan johdolla fasisitista ekspansiopo-
lititkkaa. [lman Euroopan samanaikaista ja samansuuntais-
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ta kehitysti tillaista taka-askelta ei olisi tapahtunut.

Tyynen valtameren sota piiittyi 1945, Armeijan johto tuo-
mittiin, mutta herkiin poliittisen vaiston omaavat liittoutu-
neet siistiviit keisarin hengen. Siitii lihtien teollisessa tuo-
tannossa painopiste siirtyi kulutushyddykkeitten tuotantoon.
Riippumatta maalle annetusta uudesta perustuslaista japa-
nilaisten henkinen pohjavire pysyi samana kuin feodaaliai-
kana.

Hallitus julkisti 1950 ohjelman, missi luvattiin kansan-
tulon kaksinkertaistuvan kymmenessii vuodessa. Ennakoi-
tu kasvu oli 7 %, mutta kiytinntssi se ylitettiin 3:lla pro-
senttiyksikolld. Vuosikymmenen puolivilissi hallitus alkoi
painottaa kulutuksen merkitystd. Tami oli henkisesti mer-
kittiivi kddnne, koska siihen asti kansaa oli kehotettu vain
sifistiviiisyyteen. Alettiin puhua mybs sosiaaliturvan kehit-
timisesti.

Nykyjapanin taloudellinen hyvinvointi perustuu suuryri-
tyksiin ja ndiden mahdollisuuteen kiyttdi laajaa alihankki-
javerkostoa eli pien- ja keskisuurta teollisuutta suhdanne-
puskurina. Jilkimmiisen palkkataso samoin kuin yleinen
naistydvoiman palkkataso on noin 60 % suurteollisuuden
maksamista palkoista. Lisidksi kotimaisen kysynnin yllipi-
timiseksi tuloverotaso on pidetty hyvin alhaisena. Vasta vii-
me sodan jilkeen on kehittynyt individualistinen intressi,
kohonnut kulutustaso sekii vaatimukset sosiaaliturvasta.

Alhaisesta verotuksesta johtuen kunnallisen tason hyvin-

vointipalvelut ovat suppeampia kuin Suomessa. Koska
markkinataloutta ei ole rajoitettu, ei mydskiiiin tunneta var-
sinaista kaupunkisuunnittelua. Suomen yleiskaavan tapai-
nen kaava kylli laaditaan, mutta ei asemakaavaa, Kunnilla
ei ole etuosto-oikeutta, ellei kysymys ole infrastrukiuurin
rakentamisesta, kuten teiden ja Katujen vetimisestd halki
asutuksen.

Japanilaiset eiviit ole tottuneet vaatimaan kunnallista it-
sehallintoa, Toisaalta he ovat vield taloudellisen kasvun huu-
massa ja tyytyviit perinteisiin asuinalue- ja kylitason
organisaatioihin. Tulevaisuudessa paikallishallinnon merki-
tys tullee kasvamaan mutta vain sillid edellytykselld, ettd
mikiiiin ei tule uhkaamaan maan kansallista olemassaoloa.

Nykyiset suuret ikdluokat tulevat Ehivuosikymmenini
saavuttamaan eliikeidn. Tidmi sekii absurdiksi kohonnut tont-
timaan hinta ja maailmantalouden muutokset voivat aiheut-
taa muutosprosessin hidastumisen.

On siis hyvi, ettii suomalaistenkin kiinnostus vihitellen
kohdistuu tfimiin maailman vauraimmaksi kohonneen yhteis-
kunnan tutkimukseen. Japanin hallintoa ei kuitenkaan voi
ymmiirtiid, ellei ole kisitystd sen kytkeytymisestd maan
kokonaiskehitykseen ja rakenteeseen. Vain tissd yhteydes-
sd se kiy ymmiirrettiviiksi. Tampereen yliopistossa alkaa
nin yhteiskuntaa koskeva opetuskokonaisuus. Siinii yhtey-
dessid on mahdollisuus verrytelli tietojaan.
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