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Kansanedustajien EY-kantaan vaikuttaneet taustatekijét!

ABSTRACT

Factors Underlying the
EC-opinions of
Finnish MP's

JUKKA HEINONEN

Finnish Parliament approved the application for the European Community membership on 18 March
1992, The Government's proposal won the fourth and final vote by 108—3535 against the SDP’s re-
solution, which also supported the application. Slightly better, though not perfect, picture of the way
the opinions were divided for and against the EC membership in Parliament was offered by the sec-
ond vote. The above mentioned SDP's resolution won by 133—6() the proposal opposing the EC
membership made by the other two opposition parties, the Leftist Alliance and the Greens. The views
of the MPs concerning EC application discussed in this paper are collected from an opinion survey
made in January 1992.

This paper considers the underlying factors influencing the EC opinions of the MPs. The stronger
the ties with agriculture, the more likely the MP was to oppose the EC membership. The less edu-
cated MPs had more negative opinions about the EC application than their more educated colleagues.
Over two thirds of the 78 female MPs were in favour of the application, whereas less than half of
the male MPs supported it. The difference between sexes was partly spurious, since the majority of

the female MPs belong to the parties that have a positive attitude to integration.

Suomen eduskunta ddnesti hallituksen EY-tiedon-
annosta 18. 3. 1992. Ratkaisevassa neljinnessi -
nestyksessi olivat vastakkain hallituksen esitys ja
Sdp:n (Liisa Jaakonsaaren) ponsi, jotka molemmat
kannattivat Euroopan yhteison jdsenyyden hake-
mista. Hallituksen esitykselle antoi tukensa 108
kansanedustajaa, ja Sdp:n ponsi sai taakseen 55
dintd. Vain 32 kansanedustajaa ilmaisi vastalau-
seensa jisenhakemukselle dinestimilld tyhjii.
Suomen keskustan kansanedustajista kannattivat
hallituksen esitystd kaikki muut paitsi Sirkka-Liisa
Anttila ja Raili Puhakka, jotka istuivat paikoillaan
painamalta déinestysnappia.

! Timii artikkeli perustuu Helsingin yliopistossa tekemiiini
harjoitustydhon. Assistentti IIpo Koskinen on kommenteillaan
ollut suureksi avuksi sekd analyysi- ettd kirjoitusvaiheessa.
Dosentti Martti Noponen on avustanut kansanedustajien kou-
lutusten luokittelussa,
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Paremman kuvan eduskunnan todellisesta mie-
lipidejakaumasta antoi toinen vilidinestys, jossa
Esko Helteen (vas.) ja Erkki Pulliaisen (vihr.) EY-
jisenyyden hakemista vastustanut esitys sai 60
déintd Jaakonsaaren ponnen 133 dinti vastaan. Ei-
dinii kertyl vasemmistoliiton, Smp:n, kristillisten
ja vihreiden viihemmiston lisiksi 21 keskustalai-
selta.

Ryhmikuri muokkasi éddnestyslukemia EY-ji-
senyydelle myonteiseen suuntaan. Jos kansanedus-
tajat olisivat saaneet vapaat kiidet tiedonantoddines-
tyksessi, vastustajien rivit olisivat todenniikdisesti
kasvaneet. Ajankohtaisen kakkosen tammikuussa
tekemiissi gallupissa vield 68 kansanedustajaa
vastusti EY-jisenyyden hakemista, jonka lisiksi
19 ei halunnut ilmaista kantaansa.

Suomen EY-hakemusprosessin voidaan katsoa
alkaneen syyskuussa 1991, jolloin pddministeri
Esko Aho (kesk.) ilmoitti Suomen ryhtyvin selvit-
timéin EY-jidsenyyttd sekii punnitsevan sen etuja
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ja haittoja. Jo samassa kuussa Aho kiivi EY:n ko-
mission vieraana selvittiméssid mahdollisen jisen-
hakemuksen aikataulua. Tammikuussa hallitus jul-
kisti jisenyydelle suopean selonteon. Hallituksen
EY-kanta (ja koossapysyminen) sinetdityi lopul-
lisesti 29. helmikuuta, kun suurimman hallituspuo-
lueen, Suomen keskustan, puoluevaltuuskunnan ja
eduskuntaryhmiin yhteiskokouksen selvi enem-
mistd kallistui jisenhakemuksen kannalle.

Taulukko 1 kuvaa kansanedustajien EY-kanto-
jen muutosta vuoden 1991 syyskuusta maaliskuun
1992 tiedonantoiiinestykseen.

Taulukko 1. Kansanedustajien suhtautuminen EY-jise-
nyyteen

EY-kanta HS-gallup Ajank. 2-gallup  EY-ddnestys
syys-lokakuu tammikuu maaliskuu

Kylld 104 113 133

Ei 34 68 60

Ei kantaa tai

tyhjd dini/poissa 62 19 19

Tdmi artikkeli kisittelee kansanedustajien EY-
kantaan vaikuttaneita taustatekijoitd. M. Brewster
Smithin mukaan ihmisen poliittista kiyttdytymisti
sidtelevit hidnen persoonallisuutensa ja viliton ti-
lanne ennen toimintaa. Sosiaalinen tausta ja so-
siaalinen ympirist6 (viiteryhmit, eldmintilanne)
muovaavat ihmisen persoonallisuutta. Sosiaalinen
tausta vaikuttaa myos siihen, miten ihminen ko-
kee eri tilanteet. (Noponen 1989, 280—283.)

Tarkastelun kohteena ovat sosiaalisen taustan
(isdn ammatti) ja sosiaalisen ympiriston (puolue-
kanta, toiminta MTK:ssa, oma ammatti jne.) vai-
kutus kansanedustajan EY-kantaan. Ammattiin ja
puoluekantaan liittyy suoranaisia intresseji, taus-
tatekijiit taas vaikuttavat dispositionaalisesti aate-
maailman kautta. Kontrollitekijoiksi otettiin kou-
lutus, iki ja sukupuoli.

Eduskunnan tiedonantodinestyksen kayttimi-
nen tarkastelun pohjana ei olisi ollut mielekisti,
koska varsinaista EY-##nestysti ei eduskunnassa
kiyty. Ratkaisevaan dinestykseen hallituksen esi-
tys sai vastaansa Sdp:n ponnen, joka oli niin ikéin
EY-myonteinen. Téssé tutkielmassa kansanedus-
tajien EY-kantojen ldhteend on kiytetty heidén
tammikuussa Ajankohtaiselle kakkoselle anta-
miaan vastauksia (joihin puoluekuri lienee vaikut-
tanut vihemmin kuin myodhempiin dinestimis-
kdyttiytymiseen). Kysymys kuoului: »Tulisiko
Suomen hakea EY:n jésenyytti timin keviiin ai-

kana?». Kansanedustajien taustatiedot on keritty
Eduskunnan kalenterista sekd Maataloustuottajien
liittoihin tehdyilld puhelintiedusteluilla. Tdmién ar-
tikkelin aineiston esittelysséd on piisiintdisesti
kiiytetty prosenttitaulukkoja, jotta vertailuja olisi
helpompi tehdi.

Eduskuntaryhméi

Eri eduskuntaryhmien EY-kannat erosivat toisis-
taan merkittivisti. EY:hyn suhtautuivat myontei-
simmin Sdp:n, vihreiden, liberaalien, Rkp:n ja ko-
koomuksen ryhmiit, joiden 111 kansanedustajas-
ta vain seitsemin suhtautui kielteisesti hakemuk-
sen jittaimiseen. Vastaavasti EY-kielteisten edus-
kuntaryhmien, vasemmistoliiton, kristillisen liiton,
Smp:n ja Suomen keskustan, 89 kansanedustajasta
ainoastaan 14 oli jdsenhakemuksen kannalla.
Eduskuntaryhmien prosentuaaliset kannatusluke-
mat ilmeneviit kuviosta 1.

Vain keskustan ja vihreiden ryhmissi esiintyi
merkittivid hajontaa. Tammikuussa keskustalai-
sista vield yli puolet vastusti EY-jdsenyyttd lopun
ryhmién jakautuessa tasan kannattajiin ja empijoi-
hin. Vihreiden kymmenpiisessi ryhmaéssi oli mie-
lipiteensd muodostanut kahdeksan edustajaa, jot-
ka jakautuivat puoliksi kannattajiin ja vastustajiin.

Siteet maatalouteen

Suomalaisen EY-keskustelun keskeisimpid aiheita
on ollut kotimaisen maatalouden asema. Maanvil-
jelijit ovat pelinneet integraation kaivavan maa-
ta heidin jalkojensa alta. Taloustutkimuksen tam-
mikuussa 1992 tekemiin kyselyn mukaan vain 8
prosenttia maanviljelijiviestostd oli sitd mielt,
ettd Suomen pitdisi liittyd EY:hyn. Samassa tut-
kimuksessa koko viiestdstd oli EY:n kannattajia 41
prosenttia.

Kolmannes (67) kansanedustajista on ilmoitta-
nut Eduskunnan kalenterissa maanviljelijin joko
omaksi tai isinsi ammatiksi. Kansanedustajan EY-
vastaisuus oli odotetusti sitd suurempi, mité voi-
makkaammat siteet hinelld oli maatalouteen.

Nykyisessi eduskunnassa istuu 19 kansanedus-
tajaa, jotka harjoittavat maataloutta. Heistéd 15 vas-
tusti jasenyyden hakemista, Maataloustuottajien
jirjestdissi on vihintidn liittotason luottamusteh-
tivissi tai toimessa vaikuttanut kaikkiaan 14 kan-
sanedustajaa. Vain yksi heisti ilmoitti olevansa
EY-hakemuksen puoltaja.

Vaikka kansanedustaja ei itse olisikaan viljel-
lyt maata, hiin suhtautui keskiméiirdistd kielteisem-
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Kuvio 1. Puolueiden EY-kannat.

min jisenhakemuksen jittdmiseen, jos hin oli lih-
toisin maataloutta harjoittaneesta kodista. Edus-
kunnassa on 48 tillaista »kotitilaefektin» alaista
kansanedustajaa, joiden isd on maanviljelijd, mutta
jotka eivit itse harjoita maataloutta. Heistd joka
kolmas ilmoitti vastustavansa EY-hakemuksen li-
hettdmistd. Niistd kansanedustajista, joilla ei ol-
lut siteitdi maatalouteen vain neljéinnes oli EY-kiel-
teisid. Maatalouteen sitoutuneisuuden vaikutus
EY-kantaan ilmenee kuviosta 2.

Lapsuudenkodin aatteellista perintéd heijastava
kotitilaefekti kanavoitui EY-vastaisten puolueiden
kautta. Vasemmistoliiton, kristillisten ja Smp:n
seitsemisti kotitilaefektin alaisesta kansanedusta-
jasta jokainen vastusti EY-jisenhakemuksen jit-
timistd. Keskustan eduskuntaryhmin 26:sta koti-
tilaefektin alaisesta kansanedustajasta kolmannes
olisi hakenut EY:n jdsenyytti, kolmannes vastus-
ti ja kolmannes oli epiivarma kannastaan. EY-
myonteisten puolueiden eduskuntaryhmiin kuuluu

15 maanviljelijiperheeseen syntynyttd kansan-
edustajaa, jotka eivit itse harjoita maataloutta.
Tdmin ryhmidn EY-myonteisyys oli ylldttiviisti
suurempaa kuin heidédn puoluetovereillaan, joilla
ei ollut mitiin siteitd maatalouteen. Periti 14 olisi
ollut valmis jéttéiméiin jisenhakemuksen,

Kotitilaefektin voimakas kohdentuminen maa-
talouden etuja perinteisesti ajaneisiin keskustaan
ja Smp:hen sekii konservatiivisia arvoja edusta-
vaan Kristilliseen liittoon selittynee kansanedus-
tajien nuoruudessaan tekemilld valinnoilla. Ne
maatilalla syntyneet tulevat kansanedustajat, jot-
ka ovat voimakkaasti integroituneet maatalouteen,
ovat valinneet jonkun edellii mainituista puolueis-
ta. Vastaavasti ne maatilalla syntyneet kansan-
edustajat, jotka eiviit ole tunteneet maataloutta
yhti ldheiseksi, ovat hakeutuneet muihin puoluei-
siin. Ensin mainitun joukon selviisti suurempi
koko (ja voimakas EY-vastaisuus) on todiste ko-
titilaefektin olemassaolosta.
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Kuvio 2. Maatalous ja EY.

Koulutus

Vihiten koulutetut kansanedustajat, jotka ovat
suorittaneet vain perusasteen opinnot tai alemman
ammattitutkinnon, olivat selkeisti EY-vastaisem-
pia kuin pidemmiille koulutetut kansanedustajat.
Ainoastaan 31 prosenttia heisti kannatti Euroopan
yhteison jisenyyden hakemista.

Myonteisimmin EY:hyn suhtautuivat »keskita-
son» koulutuksen saaneet kansanedustajat, joihin
luettiin tdssd tutkielmassa alemman korkeakoulu-
tai ylemmén ammattitutkinnon suorittaneet seké
ylioppilaat ja merkonomit. Heistd 70 prosenttia
sanoi kylld EY-jdsenhakemukselle. Ylemmin kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden vastaava luke-
ma oli 59 prosenttia.

Taustatekijit selittiviit osan ryhmien vilisisti
eroista. Vihiten koulutetuista kansanedustajista
useimmat sijoittuvat EY-vastaisiin puolueisiin,
minké lisdksi monilla heistd on siteitd maatalou-

Taulukko 2. Koulutuksen vaikutus kansanedustajien EY-
kantaan

Koulutus
EY-kanta Korkeak. Al.kork./ Al.amm./
yl.amm. perusaste
Kyllé (%) 59 70 31
Ei (%) 27 29 61
Ei kantaa (%) 14 2 8
Yhteensi (%) 100 100 100
n= 107 n=>56 n=236

teen. Koulutuksella on silti myds itsenéinen vai-
kutus kansanedustajien EY-kantoihin.

Jos kaksi eniten koulutettua ryhmii yhdistetééin
163 kansanedustajan ryhmiksi ja eduskunta jae-
taan EY-my0nteisten ja -vastaisten puolueiden
mukaan kahteen ryhmiiiin, koulutustason mukai-
set erot pienenevit jonkin verran, mutta eivit ka-
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toa. EY-myonteisten puolueiden enemmin koulu-
tetuista kansanedustajista 92 prosenttia ja vihiten
koulutetuista 71 prosenttia hakisi Euroopan yhtei-
son jésenyytti. Myos EY-vastaisten puolueiden
enemmiin koulutetuista kansanedustajista suurem-
pi osa (20 %) suhtautui suopeasti jisenyyden ha-
kemiseen kuin vihiten koulutetuista (5 %). Kou-
lutus lisdd kansanedustajien EY-myoOnteisyyttd
myds maatalouteen sitoutumisen asteesta riippu-
matta.

Sukupuoli

Naiskansanedustajista yli kaksi kolmannesta suh-
tautui myonteisesti EY:n jisenyyden hakemiseen.
Miesparlamentaarikoista oli vain hieman alle puo-
let samaa mieltd. Samaan aikaan koko vieston
kohdalla tilanne oli kiiinteinen: Taloustutkimuk-
sen mukaan 34 prosenttia naisista ja 47 prosent-
tia miehistd kannatti EY:hyn liittymistd. Kuvios-

sa 3 nikyviid mies- ja naiskansanedustajien yllit-
tdvid jakaumaa selittdd sukupuolten epitasainen
jakautuminen eri puolueisiin. Naisista 51 kuuluu
EY-my®onteisiin ja 27 EY-vastaisiin eduskuntaryh-
miin. Miehet taas ovat jakautuneet jokseenkin ta-
san (60—62) em. blokkeihin. Sukupuolten viliset
erot kaventuvat huomattavasti, kun niitd tarkastel-
laan EY-myonteisten ja -vastaisten puolueiden si-
sdlld.

Sukupuolten vililli on huomattava ero kotiti-
laefektin voimakkuudessa. Kotitilaefektin alaisista
mieskansanedustajista vain 36 prosenttia olisi ha-
kenut EY:n jdsenyyttd. Sitd vastoin maanviljeli-
jdkotiin syntyneet, mutta itse muuta ammattia har-
joittavat naisedustajat olivat EY-myd&nteisempii
kuin eduskunnan naiset keskimiirin. 73 prosent-
tia heistii suhtautui myonteisesti jdsenyyshake-
muksen jittimiseen. Eroa selittdi osittain se, etté
kotitilaefektin alaisista miehistd 26 kuuluu EY-
vastaisiin ja seitsemin EY-kielteisiin eduskunta-
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Kuvio 3. Sukupuoli ja EY.
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Taulukko 3. Sukupuolen vaikutus kansanedustajien EY-
kantaan

EY-myonteiset EY-vastaiset

puolueet puolueet
EY-kanta Miehet Naiset Miehet Naiset
Kylli (%) 85 94 15 19
Ei (%) 8 4 69 67
Ei kantaa (%) 7 2 16 15
Yhteensid (%) 100 100 100 100
n=060 =31 n==62 n=127

ryhmiin, kun taas naiset ovat jakautuneet jokseen-
kin tasan (8 ja 7) em. ryhmittymiin.

Selittimittd jai kuitenkin se, miksi maanvilje-
lijaperheeseen syntyneet, mutta itse muuta ammat-
tia harjoittavat miesedustajat kuuluvat selvisti use-
ammin maatalouden etuja ajaviin puolueisiin kuin
vastaavat naisedustajat. Mahtaisiko silld olla mer-
kitystd, ettd miehet lunastavat naisia useammin
perintotilan?

Naisten suurempi EY-myonteisyys koskee
myos niitd kansanedustajia, joilla ei ole siteiti
maatalouteen. Tdhdn ryhmiin kuuluvista naisis-
ta 73 prosenttia ja miehistd 64 prosenttia oli ji-
senhakemuksen kannalla.

Naiskansanedustajat ovat miehid paremmin
koulutettuja. Kun mieskansanedustajista 21 pro-
senttia kuuluu vihiten koulutettujen ryhmiiin,
naisten vastaava lukema on 13 prosenttia. Koulu-
tuserot eiviit silti selitii sukupuolten vilisii eroja.
Vihiten koulutetuista kymmenesti naisedustajasta
puolet olisi ollut valmis hakemaan EY:n jisenyyt-
td. Vastaavan koulutuksen saaneista miehisté oli
samaa mieltd vain 23 prosenttia. Enemmiin kou-
lutetuista naisista 72 prosenttia ja miehistd 56 pro-
senttia oli jisenhakemuksen kannalla.

Ika

Kansanedustajan iiin ja EY-kannan viililld oli hy-
vin vihidinen yhteys. Ainoastaan alle 30-vuotiaat
poikkesivat muista ikdryhmistd. Vain yksi seitse-
mistd nuoresta kansanedustajasta vastusti EY:n
jasenyyden hakemista. Nuorimman ikiryhmin
EY-myonteisyys ei ehkii kuitenkaan ollut seura-
usta sen vihidisestd idstd, vaan taustatekijoisti.
Alle 30-vuotiailla edustajilla on muita viihemmiin
siteitd maatalouteen, he ovat keskimddriistd pa-
remmin koulutettuja ja he sijoittuivat keskimii-
rdistd useammin EY-myonteisiin puolueisiin.

Suomen keskusta

Suomen keskustan eduskuntaryhmin enemmiston
suhtautuminen EY-jisenyyden hakemiseen muut-
tui ajan kuluessa epdvarmasta kielteiseksi ja lo-
pulta myonteiseksi. Syys—Ilokakuussa 1991 yli
puolet ryhmisti (29) ei ollut halukas ilmaisemaan
kantaansa. Tammikuussa ryhmisti 16ytyi yhtd
monta (29) EY-jdsenyyshakemuksen vastustajaa.
Helmikuun 29. pédivin kokouksessa oli jasenyy-
den kannattajien joukon vuoro olla 29-piinen.
Vastustajien ryhmii oli pienentynyt 24 edustajaan.
Tiedonantodinestyksen toisessa viiliddnestykses-
sd 21 keskustalaista kannatti EY-jisenyyden ha-
kemista vastustanutta Helteen esitystd. Heidin li-
sdkseen kolme keskustalaista painoi tyhjdd nap-
pia. Anneli Jiitteenmiki unohti dénestdd (Aamu-
lehti 19. 3. 1992).

Taulukko 4. Keskustan eduskuntaryhmin EY-kannan
muutokset

EY-kanta Syys-loka Tammi Helmi Maalis
HS-gallup Ajank. 2 Kokous 2. diinestys

Kylli 11 13 29 30

Ei 15 29 24 21

Ei kantaa tai

tyhji/poissa 29 13 — -+

Yhteensi 55 55! 53 55

! Ajankohtainen kakkonen ei tavoittanut kahta keskustan kan-
sanedustajaa. Heidiin kohdallaan on kiytetty syys—lokakuussa
Helsingin Sanomille annettuja vastauksia.

Keskustan 55 kansanedustajasta 15 on maanvil-
jelijoitd, 26 kuuluu kotitilaefektin piiriin ja kym-
menelli ei ole siteitd maatalouteen. Neljistid kes-
kustan kansanedustajasta ei ollut saatavilla taus-
tatietoja. EY-jdsenyyttd olisi hakenut maanvilje-
lijoistd 7 prosenttia, kotitilaefektin alaisista 35 pro-
senttia ja maatalouteen sitoutumattomista 30 pro-
senttia. Viimeisin ryhmi poikkesi kahta edeltiviid
selvemmin muusta eduskunnasta. Kaikista niistd
kansanedustajista, joilla ei ole siteitd maatalou-
teen, olisi hakemuksen jittinyt 68 prosenttia. Kes-
kustan eduskuntaryvhmén maanviljelijit ja kotiti-
laefektin alaiset edustajat olivat niin ikdfin muun
eduskunnan vastaavia ryhmid EY-kielteisempii.
Keskustan sisdlli ei ollut sukupuolten viilisid eroja
EY-mielipiteessi.
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Johtopiiitokset

Sitoutuminen maatalouteen oli voimakkaimmin
kansanedustajan EY-kantaan vaikuttanut taustate-
kijd. Maanviljelijit ja MTK-aktiivit olivat harvo-
ja poikkeuksia lukuunottamatta EY-jisenyyden
hakemista vastaan. Sitd vastoin kotitilaefektin vai-
kutus eriytyi selvisti kontrollitekijoiden mukaan.
Maanviljelijaperheeseen syntyminen vaikutti kan-
sanedustajan EY-kantaan silld ehdolla, etti hin oli
mies ja EY-kielteisestd puolueesta. Tutkielman
yllittivin tulos oli se, etti maanviljelyskodin aat-
teellinen perintd ei vaikuttanut lainkaan naisiin;
maatilalla syntyneet, mutta itse muuta elinkeinoa
harjoittavat naiset olivat pdinvastoin EY-myontei-
sempii kuin eduskunnan naisedustajat keskiméi-
rin.

Myds koulutuksella oli riippumaton, joskin
maatalouteen sitoutumista vihiisempi vaikutus
sithen, kannattiko kansanedustaja EY:n jdsenyy-
den hakemista. Vihiten koulutetut kansanedusta-
jat olivat kautta linjan enemmaén koulutettuja kol-
legoitaan EY-vastaisempia.

Naiset kannattivat selvisti miehid enemmén ji-
senyyshakemuksen jittdmistd. Ero tosin selittyy
pitkdlti silld, ettd naisedustajat ovat sijoittuneet
suhteellisesti huomattavasti miehid useammin
EY:hyn myo6nteisesti suhtautuviin puolueisiin.
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