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Johdanto

Euroopan parlamentti hyviksyi 4. toukokuuta
1994 Suomen, Itdvallan, Norjan ja Ruotsin liit-
tymissopimukset selvilld #dinten enemmistélli,
Parlamentin 518 jisenestd 459 #iinesti Suomen
jasenyydestd. Heistd 377 kannatti sopimuksen hy-
viksymistd, 21 vastusti ja 61 ddnesti tyhjdd. So-
pimuksen hyviksyminen edellytti 259 puoltavaa
ddntd eli parlamentin kaikkien jdsentensi ehdot-
tomalla enemmistolld antaman hyviksynnin. Eu-
roopan parlamentin my&nteisen ddnestystuloksen
jidlkeen jdsenyysprosessin eteneminen on pédasi-
assa omissa kisissimme. Lain neuvoa-antavasta

kansandinestyksestid Suomen liittymisesti Euroo-

pan Unionin jidseneksi mukaisesti Suomessa neu-
voa-antava kansanidinestys jirjestetdin 16. loka-
kuuta 1994, Kansanidinestyksessd esitetdfin -
nestijien vastattavaksi seuraava kysymys: »Tu-
leeko Suomen liittyd Euroopan unionin jisenek-
si neuvotellun sopimuksen mukaisesti?» Aiines-
tijien tulee vastata kysymykseen joko »kyllid» tai
»ei». Kansandinestyksessd kiytetiddn yhti ddnes-
tyslippua.

Mainituista neljisti Euroopan unionin jise-
nyyttd hakaneista valtioista Itdvalta jirjesti kan-
saniiinestyksensd 12. kesdkuuta 1994, Suomen
jélkeen Ruotsi jirjestdd kansandédnestyksensd 13.
marraskuuta 1994 ja Norja 28. marraskuuta
19941,

! Tarkoitukseni on tdssi katsauksessa tarkastella lihin-
ni jirjestettyji Euroopan integraatiodiinestyksid. Tastd
seuraa, ettd en tarkastele lihemmin pohjoismaiden jér-
jestimien kansandinetysten aikataulutusta.

Polititkka 36:3, 5. 208-216, 1994

Integraatiokansanifinestyksen muotoja

Kansaniiéinestysten lajeja on useita. Ainioikeu-
tettujen perusteella voidaan erottaa valtakunnal-
linen ja alueellinen kansandénestys. Valtakunnal-
lisessa kansanddnestyksessd ddnioikeus miirdy-
tyy valtiollisissa vaaleissa yleisesti noudatettavi-
en perusteiden mukaan. Alueellisessa kansanéi-
nestyksessi #didnioikeutettuja saattavat olla esi-
merkiksi tietylld alueella sijaitsevien kuntien #i-
nioikeutetut jisenet. Euroopan integraatiota kos-
kevat kansandinestykset ovat Gronlannin kansan-
ddnestystd lukuun ottamatta olleet valtakunnal-
lisia.

Kansaniiiinestyksen toimeenpanon perusteen
mukaan voidaan erottaa pakollinen, ehdollinen ja
vapaachtoinen kansaniinestys. Pakollinen kan-
sandéinestys on toimitettava aina, kun pakollisen
kansaniéiinestysmenettelyn piiriin saatetuissa asi-
oissa tehdiin pidtdksid. Ehdollinen kansaniines-
tys on toimitettava sitd tarkoittavasta pyynnds-
td. Vapaaehtoisen kansaniidnestyksen toimeenpa-
no on kokonaan harkinnan varassa. (Ks. komi-
teanmietintd 1983: 25, 7.) Integraatiokansanii-
nestykset ovat sijoittuneet toimeenpanon perus-
teisessa erottelussa kaikkiin kolmeen kategoriaan.

Adinestystuloksen oikeudellisen velvoittavuu-
den perusteella voidaan erottaa sitova ja neuvoa-
antava kansaniinestys. Edellisessi tapauksessa
ddnestystulos on piitoksentekoa oikeudellisesti
velvoittava. Sitova kansaniddnestys on kiytdssi
lahinni lainsddddntomenettelyyn liittyviind pakol-
lisena tai ehdollisena kansanidinestyksend. Sen
mukaan, kohdistuuko d#nestys perustuslain vai


https://www.c-info.fi/info/?token=tRNmhXEC3PwtrwVo.grsyL94LXR3tML-P4j4kXQ.CHrBp5RrVRqFJIbt35WRu8jHkCSA0g7jeSL3O5vLEhSIR0xiQUiaKZsbQcDY-DD1ccyDrc5HG4YbeN8qw4iLBMzProo4MfJfLKlWdIBcWcSHLaktP4C29qhwHgb-zfErGTO_Id_-4p_K9AG3pxLKiFL9nOiFMFBHty53uo_OyCPJ5ptTiLTBRe8hcnN-hnegY6sKm9C76UXM

Euroopan integraatiokansandiinestykset

209

Neuvoa-antava kansaniinestys
Suomen liittymisestd Euroopan
unionin jaseneksi

1994

Radgivande folkomrdstning
angaende friagan om Finland skall
ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen

Tuleeko Suomen liittyd Eurcopan unionin
jéseneksi neuvotellun sopimuksen mukaisesti?

Merkitkdd rasti (X) kannattamaanne vaihtoehtoa
osoittavaan ruutuun

KYLLA EI

JA NEJ

Bér Finland ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen i enlighet med det avtal
som forhandlingarna har lett till?

Anteckna et kryss (X) i rutan som visar det
alternativ som Ni stdder

Kuvio 1. Adnestyslippumalli

tavallisen lain séitimiseen, puhutaan perustusla-
kikansanéinestyksesti ja lakikansaniinestykses-
td. Sitovan pakollisen kansaniinestyksen erikoi-
sia muotoja ovat ne, joissa yksinkertainen enem-
mistd ei estd valtioelimen tekemin piitoksen
voimaantuloa vaan joissa tihin vaaditaan mii-
rdenemmistd kansaniinestyksessd tai dinten
enemmiston lisdksi tietty vihimmiisosallistumi-
nen ddnestykseen. Neuvoa-antava kansanidiines-
tys on oikeudelliselta velvoittavuudeltaan mieli-
pidemittaus, jonka tuloksella ei ole oikeudellis-
ta vaikutusta péitoksenteon sisiltoon. (ks. em. 9-
10.) Integraatiokansaniinestykset ovat olleet oi-
keudelliselta velvoittavuudeltaan joko sitovia tai
neuvoa-antavia. Tdssd artikkelissa tarkastellaan,
onko kansaniinestyksen peruste kirjoitettu val-
tiosddéntéon, ja jos on, niin minkd luonteisena.
Kansaniinestyksessi vastattavaksi esitetyn kysy-
myksen asettelua tutkitaan vertailtavuuden mah-
dollistamiseksi Suomen kansanéinestyksen kysy-
myksenasetteluun.

Jirjestetyt integraatiokansaniifinestykset

Euroopan integraatioprosessin edetessé useat ji-
senvaltiot ja jisenyyttd hakeneet valtiot ovat jéir-
jestiineet Euroopan integraatiota koskevan kan-
sanédidnestyksen. Integraatiokansaniinestyksii on
tihidn mennessi jirjestetty eri Euroopan valtioissa
yhteensi 16. Ne kaikki, Gronlannin kansanifines-
tystd lukuunottamatta, ovat olleet valtakunnalli-
sia. Gronlannin kansanidinestys oli alueellinen.
Valtakunnallisista kansandfnestyksistd 12:ssa
tulos on ollut Euroopan integraatiolle mydntei-
nen.

Jirjestetyistd integraatiokansanididnestyksistd
kolme on koskenut valtion liittymisti Euroopan
yhteisoihin. Nimi kansaniddnestykset jirjestettiin
Irlannissa, Norjassa ja Tanskassa vuonna 1972.
Euroopan yhteniisasiakirjasta on jirjestetty kaksi
integraatiokansandinestystid vuonna 1986 Tans-
kassa ja 1987 Irlannissa. Euroopan unionista on
jdrjestetty kuusi integraatiokansandinestystd
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vuonna 1992 Irlannissa, Liechtensteinissa, Rans-
kassa, Sveitsissi ja Tanskassa sekid vuonna 1993
Tanskassa. Valtion liittymisestd Euroopan unio-
niin on tihdn mennessd ddnestetty Itdvallassa.
Muut kolme valtakunnallista integraatiokansan-
ddnestystd ovat koskeneet Euroopan yhteiséjen
laajentamista (Ranska), maan pysymistd Euroo-
pan yhteisdissi (Iso-Britannia) ja Euroopan yh-
teistjen instituutioiden valtaoikeuksia (Italia).
Jirjestetyt integraatiokansandinestykset ovat
olleet keskeniidin hyvin erilaisia. Yhteisend piir-
teend on kuitenkin ollut, ettid kaikissa dinestyk-
sissé on kiiytetty kahta vastausvaihtoehtoa. Ai-
nestysprosentti on vaihdellut 90,1 — 43,9 viililli.

Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsifidéanto

— Irlanti. Irlannin valtiosddnto sisdltdd sekd pe-
rustuslaki- etti lakikansanddnestyksen. Perustus-
lain muutos edellyttdd pakollista kansanidinestys-
td eikd muutos tule voimaan kuin kansaniiines-
tyksessid hyviiksyttynd. Hyviiksytyksi tuleminen
edellyttiid, ettd dinestineiden enemmistd kannat-
taa muutosesitystid. (Ks. Kelly 1984, 187-188.)

Tavallinen laki alistetaan kansanidinestykseen,
jos senaatin enemmisto ja vihintdédn 1/3 edusta-
jainhuoneen jisenistd pyytidd yhteisessid anomuk-
sessaan presidenttidi pidittymiin parlamentissa
hyviksytyn lain vahvistamisesta. Tilloin presi-
dentti harkitsee, onko laki kansallisesti niin tir-
kei, ettd kansan mielipide siitd olisi selvitettivi.
Jos presidentti jiittdd lain vahvistamatta, on siitid
jirjestettdvi kansanddnestys tai asiasta péitetti-
vi vaalien jilkeisessid parlamentissa siten, etti
presidentti ehtii vahvistaa lain 18 kuukauden ku-
luessa siitid, kun hin ilmoitti jdttivinsd lain vah-
vistamatta. Kansaniinestyksessid ehdotus on hy-
litty, jos dinestineiden enemmistd, joka samal-
la on vihintidin 1/3 didnioikeutetuista, on vastus-
tanut ehdotusta. (em. 188-189.)

Irlannissa on jirjestetty kolme Euroopan integ-
raatiota koskevaa kansaniinestystd. Ensimmii-
nen pidettiin 10. toukokuuta 1972, jolloin dines-
tettiin siitd, tulisiko Irlannin liittyd Euroopan yh-
teisdihin. Kun Irlannin jdsenyyttdi Euroopan yh-
teisdissid valmisteltiin 1970-luvun alussa, todet-
tiin, etti useat vuoden 1937 perustuslain miiri-
ykset olisival ristiriidassa jisenyydesti aiheutu-
vien velvoitteiden kanssa. Kaikkien perustuslain
vaatimien muutosten vilttimiseksi lisittiin vuon-

na 1972 uusi momentti perustuslain 29 artiklaan.
Tdmd momentti luettelee ne sopimukset, jotka
muodostavat Euroopan yhteiséjen juridisen pe-
rustan ja auktorisoi jisenyyden kaikkine seura-
uksineen. Perustuslain muutos toteutettiin perus-
tuslain muuttamista sédtelevissid 46 artiklassa
miirityssi jirjestyksessd ja siten hyviksyttiin
kansaniiinestyksessd vuonna 1972. Ainestineisti
83,1 % hyviiksyi muutoksen. Aznestysprosentti
oli 70,3. (Suksi 1993, 186—198, 304; Suksi 1992,
244-245.)

Irlannin seuraava integraatiokansaniinestys oli
20. toukokuuta 1986, jolloin &dinestettiin Euroo-
pan yhtendisasiakirjasta. Irlannin parlamentti hy-
viiksyi samana vuonna lain, joka kisitti osan Eu-
roopan yhteniisasiakirjasta. Euroopan yhte-
niisasiakirjan kolmatta kappaletta, joka luo yh-
teistyomuotoja ulkopolitiikan alueella, ei sisélly-
tetty vuoden 1986 lainsdddidntéon, vaan jitettiin
hallituksen ratifioitavaksi. Hallitus allekirjoitti
koko asiakirjan. Tapaus saatettiin korkeimman
oikeuden tutkittavaksi, joka katsoi vuoden 1986
lainsdddédnnon pysyneen perustuslain 29 §:n puit-
teissa: perustuslain kohta sallii Euroopan yhtei-
sOjen pddmiidrien tismentidmisen, silld Euroopan
yhteniisasiakirjan ei katsottu luovan sellaisia vel-
voitteita, jotka eiviit kuuluneet alkuperiisten Eu-
roopan yhteisdjen sopimusten kehityksen piiriin.
Euroopan yhteniisasiakirjan kolmatta kappalet-
ta koskien korkein oikeus julisti kuitenkin dénin
3-2, etti ratifiointi oli perustuslain vastainen.
Tuomioistuin katsoi, ettei hallituksen perustus-
laissa médritelty harkintavalta ja toimiala ulko-
asiainhallinnon alueella sisiltinyt oikeutta sellai-
sen toimenpiteen voimaansaattamiseen, miki tu-
levaisuudessa sitoisi ja rajoittaisi valtion suve-
reenisuutta, Tillaisen toimenpiteen toteuttaminen
edellytti perustuslain muuttamista ja siis pakol-
lista kansanéinestysti. Euroopan yhtendisasiakir-
jan ratifioinnin salliva muutos hyviksyttiin pe-
rustuslain 29 artiklaan vuonna 1987 kansaniéines-
tyksellid. Aiinestyksessid 69,6 % kannatti muutosta
dfinestysprosentin ollessa 43,9. (Ks. em.)

Irlannin kolmas integraatiokansaniinestys pi-
dettiin 18. kesidkuuta 1992. Kansaniinestyksen
jdrjestdmisen perusteet ovat johdettavissa edel-
lisestii integraatiokansanéinestyksestd. Korkeim-
man oikeuden tutkima tapaus loi monia uusia
kysymyksid ja epiilyksiid sen suhteen, miten Ir-
lannin hallitus ylipddnsd voi liittyd kansainvili-
siin jdrjestdihin. Euroopan yhteiséjen kohdalla
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jatkettiin luettelointiperiaatetta Euroopan yhtei-
sdjen sopimusten suhteen ja sisdllytettiin vudet
sopimukset perustuslain 29 §:dén. Niinp# perus-
tuslain muuttaminen edellytti kansanéénestyksen
jérjestimisti. Kansanddnestyksessi 68,7 % ddnes-
tineisti hyvidksyi Euroopan unionia koskevan
sopimuksen voimaansaattamisen auktorisoivan
perustuslain muutoksen. Ainestysprosentti oli 57.

— Yhdistynyt Kuningaskunta. Yhdistyneessi
Kuningaskunnassa ei ole kirjoitettua valtiosién-
tod. Yhdistynyt Kuningaskunta liittyi Euroopan
yhteisgjen jidseneksi vuonna 1973. Liittyesséin
jaseneksi maa oli jo pitkiin kdynyt epdyhtenii-
sii neuvotteluja liittymisestidéin Euroopan yhtei-
sdihin. Euroopan yhteisdjen jasenyyttd pédtettiin
hakea alun perin hallitusvaihdoksen jdlkeen kon-
servatiivien toimesta vuonna 1972. Voitettuaan
vuoden 1974 vaalit tyovienpuolue aloitti Ison-
Britannian Eurcopan yhteisdjen jisenyyttd kos-
kevat vusintaneuvottelut ja jirjesti kansaniiines-
tyksen (Nicholls 1992, 1-10).

Tidhidn mennessd ainoa valtakunnallinen kan-
sandinestys oli neuvoa-antava integraatiokansan-
diinestys ja se toimeenpantiin erityislain (Refe-
rendum Act 1975) nojalla, joka sdidettiin 5 péi-
vini toukokuuta 1975. Kansandinestyksessi kan-
salaisilta kysyttiin laissa esitetyn sanamuodon
mukaisesti: » Oletteko sitd mieltd, ettd Yhdisty-
neen Kuningaskunnan pitdisi jiddd Euroopan yh-
teison jiseneksi (Talousyhteison)?».

Lailla valtuutettiin valtion varoista korvaa-
maan myds kampanjaorganisaatioiden kustannuk-
sia. Lain kohdassa 3 asetettiin korvauksen yli-
raja (£ 125 000) ja mainittiin nimeltd kampanja-
organisaatiot. Mainitut organisaatiot olivat Bri-
tannia Euroopassa ja Kansallinen kansaniines-
tyksen kampanja. Lisdksi laissa velvoitettiin, ettd
kampanjaorganisaatioiden tuli ilmoittaa kampan-
jointia varten 26. maaliskuuta 1975 jidlkeen saa-
mansa varat kiyttdkohteineen, samoin kuin sen,
kuka varoja oli lahjoittanut ja toisaalta vastaan-
ottanut. Laissa sdddettiin myos ddnioikeuden pe-
rusteista ja siitd, ettd kuningatar méirdd dines-
tyspiivin. (Ks. Referendum Act 1975.) Adnes-
tys jérjestettiin 5. kesékuuta 1975. Kansanédéines-
tyksessd 67,2 % dinestdjisti oli sitd mieltd, ettid
Yhdistyneen Kuningaskunnan pitdisi jiidd Eu-
roopan yhteistjen jiseneksi. Adnestysprosentti
oli 64,5.

— Italia. Ttalian perustuslain (1947) nojalla
kansandinestyksessid on mahdollista kumota laki

tai lain tasoinen péitds ja hyldtd parlamentin asi-
anmukaisessa jirjestyksessid hyviksymé perustus-
lain tai valtiosiddntoisen lain muutos.

Voimassa olevan lain kumoaminen ratkaistaan
kansaniinestykselld, jos sitd vaatii 500 000 #i-
nioikeutettua tai viisi alueneuvostoa. Kansanii-
nestystd ei voida kuitenkaan toimittaa budjetti-
laista, eikd sellaisista laeista, jotka valtuuttavat
ratifioimaan kansainvilisen sopimuksen. Kan-
sandédnestykseen alistettu laki kumotaan, jos ku-
moamista tarkoittava ehdotus saa tuekseen enem-
miston annetuista ddnistid. Lisiksi vaaditaan, ettd
ddnioikeutettujen enemmistd on osallistunut d4-
nestykseen. (Ks. Der Aufbau der Republik; ko-
miteanmietintd 1983, 27-28)

Parlamentin hyviksymd perustuslain muutos
on alistettava kansandinestykseen, jos titd
vaatii 1/5 jommankumman kamarin jésenisti,
500 000 ddnioikeutettua tai viisi alueneuvostoa.
Vaatimus on tehtdvd kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun parlamentin hyviiksyméd muutos jul-
kaistiin. Perustuslain muutosta ei saa vahvistaa,
ellei enemmistd kansandidnestyksessd annetuista
ddnistd ole muutoksen kannalla. Perustuslain muu-
tosta ei kuitenkaan voida alistaa kansanidinestyk-
seen, jos muutosta on kannattanut 2/3 molempien
kamarien jdsenistd. Tasavallan presidentin tehtidviind
on méiiritd kansandidnestyksen toimittamisesta edel-
14 mainituissa tilanteissa. Perustuslain 132 artiklassa
sdddetdidn kansandiinestyksesti alueellisen jaotuksen
muuttamisen yhteydessi.

Italiassa jérjestettiin neuvoa-antava integraa-
tiokansandinestys 18. kesikuuta 1989. Italian
parlamentissa tehtiin aloite Euroopan parlamen-
tin vallan vahvistamiseksi ja Euroopan yhteiso-
jen poliittisen ja taloudellisen seki valuuttayhte-
ndisyyden lisddmiseksi. Kansan#inestyksessi
kansalaisilta kysyttiin:» Oletteko sitd mieltd, etti
olisi ryhdyttivd muuttamaan Euroopan yhteiso-
jd todelliseksi unioniksi, jossa olisi parlamentil-
le vastuussa oleva hallitus ja ettd Euroopan par-
lamentille luovutettaisiin mandaatti laatia esitys
eurooppalaisesta perustuslaista, joka alistettaisiin
suoraan jasenmaiden péittivien elinten vahvis-
tettavaksi?» Monimutkaisesta kysymyksenasette-
lusta ilmenee, ettd kansaniinestys oli oikeudel-
liselta velvoittavuudeltaan ldhinnd neuvoa-anta-
va. Kansaniinestyksen yhteni tarkoituksena lie-
nee ollut edistié Euroopan yhteison demokratia-
vajeen poistamista. (Ks. Suksi 1992, 247-248.)

Kansaniinestyksen kysymyksenasettelu hy-
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viksyttiin Italian parlamentissa perustuslain 138
artiklan nojalla, joten siitéd tuli erityinen ad hoc
-luonteinen perustuslakisdinnos. Timénkaltainen
kansaniinestysjdrjestelmi ei sisilly Italian perus-
tuslakiin. Edelld mainittuun perustuslakisiinnok-
seen viitaten [talian presidentti méirisi kansan-
dfinestyksen jirjestettidviksi 18. kesidkuuta 1989
yhtéd aikaa Euroopan parlamentin vaalien kanssa
noudattaen niitd mairdyksii, joita sovelletaan ta-
vallisiin kansaniinestyksiin. Aiinestineisti 88 %
oli sitid mieltd, ettd Euroopan yhteisdji olisi ke-
hitettiivi todelliseksi unioniksi. Aiinestysprosentti
oli 81. (em. 248.)

— Itévalta. Itivallan Euroopan integraatiokan-
sandinestys jirjestettiin 12. kesdkuuta 1994. Val-
tion hallitus piitti 6. huhtikuuta 1994 diinestys-
piivdsti ja se ajoittui odotusten mukaisesti jise-
nyysneuvottelujen pidttymisen ja jasenyyssopi-
muksen ratifioinnin vilille. Sitovassa kansanii-
nestyksessi kansalaisille esitettiin vastattavaksi
kysymys:» Onko saatava lainvoima laille, jonka
parlamentti séiti 5. toukokuuta 1994, ja joka kos-
kee perustuslakia Itdvallan liittymiseksi Euroo-
pan unioniin?» Ainestineisti 66,4 % vastasi kyl-
l4. Aiinestysprosentti oli 81,3.

— Liechtenstein. Liechtensteinin perustuslain
(1921) mukaan kaikki parlamentin hyviksymiit
lait alistetaan kansaniiinestykseen, jos parlament-
ti pddttdd niin tai vihintddn 600 didnioikeutettua
tai kolme kuntaa vaatii siti. Sama mahdollisuus
koskee sellaisia varainhoitopiitoksid, joita ei ole
julistettu kiireellisiksi ja joissa on kysymys mer-
kittiviin suuruisesta kerta- tai vuotuisesta menos-
ta. Jotta parlamentin hyviksymid perustuslain
muutos voitaisiin siirtidi kansandinestykseen,
vaaditaan sitd tarkoittavan pyynnon esittimiseen
vihintiin 900 dinioikeutettua tai neljd kuntaa.
(Ks. perustuslain 66 artikla.)

Liechtensteinin parlamentti kannatti ETA-so-
pimuksen ratifiointia dénin 19 puolesta ja 5 vas-
taan. Asiasta jirjestettiin integraatiokansaniines-
tys 13. joulukuuta 1992. Ainestineisti 55,8 %
kannatti Liechtensteinin liittymistd Euroopan
talousalueeseen. Adinestysprosentti oli  87.
(Keesing’s Record of World Events, 39245)

Sopimus Euroopan talousalueesta ei kuiten-
kaan tule voimaan Liechtensteinissa vuoden 1994
alusta, silld maa on Sveitsin kanssa tulliliitossa.
Sopimuksen voimaantulosta Liechtensteinissa
paittisi Euroopan talousalueen neuvosto vuoden
1994 aikana.

— Norja. Norjan perustuslaki ei tunne kansan-
ddnestystd. Sdidntelyn puuttuessa ainoa mahdol-
lisuus on ollut jérjestdd neuvoa-antava kansanii-
nestys, jollaisia Norjassa on toteutettu viisi ker-
taa. Niistd viimeisin, vuoden 1972 neuvoa-antava
kansandénestys, oli integraatiokansanddnestys.
Kansandinestys jirjestettiin 21. huhtikuuta 1972
voimaan tulleen lain mukaisesti. Lain 1 §:ssd
vahvistettiin kansalaisille esitetyn kysymyksen
sanamuoto ja ohjeet vastauksesta. Pykiilin mu-
kaan kansalaisilta kysyttiin: »pitidisiké Norjasta
tulla Euroopan yhteisdjen jisen». Kysymykseen
tuli vastata kylld tai ei. Jotka olivat sitd mielti,
ettdi Norjasta pitdisi tulla Euroopan yhteisdjen
jisen, vastasivat kylld. Jotka ovat sitd mieltd, ettd
Norjasta ei pitéisi tulla Euroopan yhteistjen ji-
sen, vastasivat ei. (Ks. Lov om folkeavstemning
over spgrsmalet 21. april om Norge bgr bli med-
lem av De Europeiske Nr. 20 Fellesskap.) Kan-
sanidinestys pidettiin 24.— 25. syyskuuta 1972.
Norjan liittymistid Euroopan yhteistihin vastusti
53,5 % adnestineistd ddnestysprosentin ollessa
77,6. Kansaniinestyksen antaman neuvon mukai-
sesti Norjasta ei tullut Euroopan yhteiséjen ji-
senti.

— Ranska. Ranskan tasavallan valtiosidinto
(1958) siitelee sitovan kansanidinestyksen kiyt-
tod kahdessa eri tilanteessa. Valtiosdédnnon 89
artikla koskee kansaniiinestystd valtiosdinnén
muuttamisen yhteydessid. Parlamentin molempi-
en kamarien hyviksymin muutoksen voimaantu-
lo vaatii lisiksi sen, etti muutos hyviksytiin
kansandinestyksessid. Kansaniéinestys ei kuiten-
kaan ole tarpeellinen, jos ehdotus hyviksytéin
molempien kamarien yhteisistunnossa 3/5:n
enemmistlld annetuista ddnisté.

Valtiosddnnon 11 artiklan mukaan tasavallan
presidentti voi saattaa kansandiinestykseen jokai-
sen hallituksen esittimin lakiehdotuksen, joka
koskee julkisten viranomaisten organisaatioita,
valtiosopimuksen jilkikiteistd hyviksymisté tai
valtuuksien antamista sellaisen sopimuksen rati-
fioimiseen, joka ei ole ristiriidassa valtiosddnnon
kanssa, mutta joka vaikuttaisi nykyisiin institun-
tioihin. Jos tidllainen lakiehdotus hyviksytiin
kansandiinestyksessd, tasavallan presidentti vah-
vistaa lain valtiosddnnén 10 artiklan mukaisesti
viidentoista pdiviin kuluessa. Presidentti voi saat-
taa tdllaisen asian kansanidénestykseen parlamen-
tin istuntokauden aikana joko hallituksen tai se-
naatin ja kansalliskokouksen yhteisestd ehdotuk-
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sesta. Tdmd menettely mahdollistaa siten halli-
tusvallalle mahdollisuuden sdétid lakeja suoraan
ddnestdjien kanssa ohi parlamentin. (Ks. em: ko-
miteanmietintd 1983, 35-36.)

Ranskassa on jirjestetty kaksi integraatiokan-
sanddnestystd. Vuoden 1972 kansandédnestyksessi
kysyttiin, hyviksyyké Ranska Ison-Britannian,
Irlannin, Norjan ja Tanskan liittymisen Euroopan
yhteiséihin (Komiteanmietintd 1983, 36). Timi
sitova kansanidnestys jérjestettiin perustuslain 11
artiklan nojalla. Uusien jdsenmaiden liittyminen
Euroopan yhteisoihin katsottiin mahdollisesti
vaikuttaneen ranskalaisiin instituutioihin. Muo-
dollisesti nidin ei luultavasti ollut, mutta kiytédn-
ndssid uusien jdsenten hyvidksyminen vaikutti
Ranskan asemaan Euroopan yhteisdissd. Piisyy
kansandidnestyksen jidrjestimiseen 10ytyy kuiten-
kin Ranskan sisdpolitiikasta. Presidentti Pompi-
dou kaipasi vahvistusta sisdpoliittiseen asemaan-
sa ja oletti kansandinestyksen avulla yhdistidvin-
sd ja mobilisoivansa kannattajansa ja yhtd aikaa
aiheuttavansa hajaannusta poliittisten vastusta-
jiensa joukossa heididn valmistautuessaan parla-
menttivaaleihin, joissa heidin oletettiin saavut-
tavan merkittdviin voiton. Titd kiisitystd kansan-
ddnestyksen jarjestdmisen syyksi vahvistaa myos
se, etti poliittinen ja kidytinnon aloite tuli alun
perin presidentiltd ja muodollinen aloite vasta
myohemmin hallitukselta. Kansanidinestyksessi
uudet jdsenet hyviksyttiin 67,7 prosentin kanna-
tuksella. Ainestysprosentti oli 60,7. (Ks. Criddle
1993, 228; Suksi 1992, 247.)

Ranskan toinen Euroopan integraatiota koske-
va kansaniinestys pidettiin 20. syyskuuta 1992.
Tissd kansandinestyksessd kansalaisilta kysyt-
tiin: »Hyviksyttekd te lakiehdotuksen, jossa
Ranskan kansa valtuuttaa tasavallan presidentin
ratifioimaan sopimuksen Euroopan unionista?»
Taminkin kansanédinestyksen jirjestimisen syyt
olivat samankaltaiset kuin vuoden 1972 kansan-
ddnestyksen (Criddle 1993, 228). Kansaniidnes-
tyksessid Euroopan unionisopimuksen vahvistami-
sen puolesta iiinesti 51,0 % iiinestiineistd. Aiines-
tysprosentti oli 69,8.

— Sveitsi. Sveitsin liittovaltion valtiosddnnos-
sd (1874) on useita sddnndksid kansanidinestyk-
sesti, joka on pakollinen valtiosdintéid uudistet-
taessa. Uudistuksen voimaantulo edellyttii, etti
kansanddnestyksessd ddnestiineiden ja kantonien
enemmistd hyviiksyy vudistuksen. Kansaniiines-
tyksen tulosta kussakin kantonissa pidetiin kan-

tonin kantana. Kansaniinestys on mahdollinen jo
valtiosdinnon uudistamisen valmistelun aikana.
Kansaniinestys voidaan jérjestid myos kan-
sainvilisistd sopimuksista. (Ks. Federal Consti-
tution of the Swiss Confederation.)

Valtiosddntd voidaan uudistaa joko kokonaan
tai osittain. Kummassakin tapauksessa kansanéa-
nestys on lainsdddintomenettelyn tirked vaihe.
Valtiosddnnon kokonaisuudistuksesta on jérjes-
tettdvi kansanidnestys, jos 100 000 &didnioikeutet-
tua Sveitsin kansalaista vaatii kokonaisuudistusta.
Lisdksi kansandiinestys on toteutettava, jos liit-
tokokouksen kahdesta kamarista vain toinen on
kokonaisuudistuksen kannalla. Kansaniinestys
ratkaisee, pannaanko kokonaisuudistus vireille
vai ei. Jos didnestineiden enemmistd kannattaa
uudistusta tapauksessa, jossa liittokokouksen ka-
marit ovat erimielisid, valitaan kummatkin kama-
rit uudelleen ja kokonaisuudistuksen valmistelu
kidynnistetidn. (em.; ks. myos komiteanmietint6
1993, 39-43)

Valtiosddnnon osittaisuudistus toteutuu, jos
liittokokouksen hyviksymé uudistusehdotus hy-
viksytiin kansandiinestyksessi. Osittaisuudistuk-
sen aloitteen voi tehdd myss 100 000 Sveitsin
kansalaista. Aloite tarkoittaa valtiosdinnén jon-
kin artiklan sddtdmistd, kumoamista tai muutta-
mista ja aloite voi olla muodoltaan yleisluontei-
nen pyynto tai valmisteltu lakiehdotus.

Jos liittokokouksen molemmat kamarit hyvik-
syviit aloitteessa esitetyn yleisluonteisen pyyn-
non, on kamarin valmisteltava osittaisuudistus
aloitteentekijoiden tarkoittamalla tavalla. Ehdo-
tus on sitten alistettava kansanddnestyksessd hy-
viksyttaviksi tai hyldttiviksi. Jos kamarit eivit
hyviksy pyyntod, ratkaistaan kansandinestyksel-
|4, pannaanko pyynndssi tarkoitettu osittaisuudis-
tus vireille vai ei. Jos diinestineiden enemmisto
vastaa kysymykseen myontivisti, liittokokouk-
sen on valmisteltava ehdotus kansanéinestyksen
sisillon mukaisesti. Tullakseen voimaan lopulli-
nen ehdotus on vield hyviiksyttivi kansandines-
tyksessi.

Jos aloite on tehty valmiin lakiehdotuksen
muodossa ja liittokokous hyviksyy sen, on eh-
dotus alistettava kansan#inestyksessid hyviksyt-
taviksi tai hyldttdviksi. Jittdessiin aloitteen hy-
viksymiittd liittokokouksella on kaksi vaihtoeh-
toa. Se voi laatia asiasta oman vastaehdotuksen-
sa tai esittdé aloitteentekijoiden valmistaman eh-
dotuksen hylkiddmistid. Edellisessd tapauksessa
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kansaniiinestykseen on alistettava liittokokouk-
sen ehdotus aloitteentekijoiden ehdotusta vastaan.
Jalkimmiisessi tapauksessa iiinestetiin aloitteen
hylkédimisen ja aloitteentekijoiden ehdotuksen
voimaantulon vililld.

Liittolaki ja yleisesti sitova liittopiitds on esi-
tettdvi kansanddnestyksessid hyviksyttiviksi tai
hylittdviksi, jos 50 000 dédnioikeutettua Sveitsin
kansalaista tai kahdeksan kantonia titd vaatii.
Vaatimus on tehtivd 90 pdivin kuluessa lain tai
pidtoksen julkaisemista. Kansandidnestyksen tu-
los midridytyy dinestineiden enemmistén mu-
kaan. Kantonien enemmistoi ei vaadita.

Tietyt kansainviliset sopimukset on alistetta-
va kansanidinestykseen 50 000 #inioikeutetun
Sveitsin kansalaisen tai kahdeksan kantonin vaa-
timuksesta. Tami koskee sellaisia sopimuksia,
joiden voimassaolo ei ole midrdaikainen ja joi-
hin ei liity irtisanomismahdollisuutta tai jotka tar-
koittavat liittymistd kansainviiliseen jirjestoon
taikka jotka aiheuttavat monenkeskisti lainsii-
didnnén yhtendistamisti.

Kansaniinestysmenettelystd on sdddetty poliit-
tisista oikeuksista annetussa laissa (1976). Lain
mukaan dinioikeutetun tulee saada viimeistdin
kolme viikkoa ennen dénestyspiivii dédnestyseh-
dotus ja sen selitys. Liittoneuvosto laatii selityk-
sen, jonka tulee olla Iyhyt ja asiallinen seki ot-
taa huomioon myds merkittivien vihemmistdjen
késitys asiasta. (Komiteanmietintd 1983, 42.)

Sveitsin piittivd integraatiokansaniinestys
pidettiin 6. joulukuuta 1992, Kansaniiinestykses-
sd kysyttiin: »kannatatteko Euroopan talousalu-
etta koskevaa liittovaltion péitostd?» Kysymyk-
seen tuli vastata joko kylld tai ei. Ainestyspro-
sentti oli 78,3. Ainestineistd 50,3 % vastasi ei
ja 49,7 % vastasi kylld. Kantoneista 16 ddnesti
Euroopan talousaluetta vastaan ja kuusi kantonia,
jotka kaikki olivat ranskankielisid, #inestivit
Euroopan talousalueen puolesta.

— Tanska. Tanskan perustuslaki sisdltdd sekd
pakollista ettid ehdollista kansaniiinestystd kos-
kevat sddnnokset. Pakollinen kansanddnestys on
Jarjestettiivii kun perustuslakia tai dénioikeusiki-
rajoja muutetaan. (Ks. Danmarks riges grundlov,
Lov nr. 169 af 5/6 1953.)

Perustuslain 88 § koskee perustuslain muutta-
mista. Jos parlamentti (Folketinget) hyviksyy
ehdotuksen uudeksi perustuslain sédnnikseksi ja
hallitus on samalla kannalla, parlamentti hajote-

taan ja toimitetaan uudet vaalit. Jos ehdotus hy-
viksytdin muuttumattomana vaalien jilkeisessi
parlamentissa, on ehdotus puolen vuoden kulu-
essa alistettava kansaniinestykseen hyviksytti-
viiksi tai hyldttdaviksi. Perustuslain muutos voi-
daan vahvistaa, jos Hinestidneiden enemmistd,
joka samalla on vihintiddn 40 % Hdnioikeutetuis-
ta, on kannattanut ehdotusta. Aénioikeusikirajan
muuttamisesta pakollisella kansaniinestykselld
sdiddetiin pykélissi 29.

Ehdollisesta kansaniiiinestyksesti siddetddn
perustuslain 42 pykilidssd. Sen mukaan 1/3 par-
lamentin jdsenistd voi pyytidd puhemieheltd jon-
kin parlamentin hyviksymin lakiehdotuksen alis-
tamista kansaniinestykseen. Titd on pyydettivi
kolmen arkipiiviin kuluessa ehdotuksen hyvik-
symisestd. Parlamentti voi pyynnén johdosta vii-
den péiviin kuluessa lakiehdotuksen hyviksymi-
sestd kuitenkin pédttdd, ettd lakiehdotus raukeaa.
Jos parlamentti ei tee tillaista paitostd, toimite-
taan kansanidnestys pddaministerin ilmoittamana
aikana, kuitenkin aikaisintaan 12 ja viimeistiin
80 arkipdivin kuluessa siitd kun kansandédnestyk-
sestd julkisesti ilmoitettiin.

Tietyiss# tapauksissa kansandinestykseen voi
edelli esitetyin tavoin tulla hallitsijan jo vahvis-
tama laki. Lain vilitén vahvistaminen on mah-
dollista, jos lakiechdotuksessa on siihen oikeuttava
sdiinnds. Kansaniiinestyksessid hylityn lain voi-
massaolo lakkaa, kun kansanididnestyksen tulos
virallisesti ilmoitetaan, mutta kuitenkin viimeis-
tddn 14 pédivin kuluttua dénestyksen toimittami-
sesta. Perustuslain 20 § koskee lakiehdotusta, jol-
la kansalliselle viranomaiselle kuuluvaa toimival-
taa siirrettdisiin kansainviliselle jirjestolle, joka
on yhteisin sopimuksin muiden valtioiden kans-
sa perustettu edistimiiin kansainvilistd oikeus-
Jjdrjestystd ja yhteisty6td. Tillainen lakiehdotus
on hyviksyttivi parlamentissa 5/6:n miirienem-
mistdlld parlamentin jdsenisti. Jos miirdenem-
mistdd ei saavuteta, mutta kuitenkin tavallisen
lakiehdotuksen hyviksymiseen tarvittava yksin-
kertainen enemmistd saavutetaan istunnossa, jos-
sa ddnestykseen osallistuu yli puolet jdsenisti,
eikd hallitus peruuta lakiehdotusta, siirretiiin eh-
dotus kansaniinestyksessd hyviksyttiviksi tai
hylidttdviksi. Ehdotus on hyldtty, jos ddnestinei-
den enemmistd, joka samalla on vihintiéin 30 %
#dnioikeutetuista, on vastustanut ehdotusta. (em.;
Suksi 1992, 245.)
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Jalkimmadistd menettelytapaa kiytettiin vuon-
na 1972 hyviiksyttiessd Tanskan jisenyys Euroo-
pan yhteisoissd. Kansaniinestyksessd noudatet-
tiin 10. elokuuta 1970 hyvéksyttyd kansanedus-
tajien vaalilakia, jonka seitseminnessi luvussa on
tekniset miiriykset kansanéinestyksesti. Lain 70
§:n mukaan kansanédédnestys tulee jérjestii siten,
ettd esitetyt vaihtoehdot, kylli ja ei, selkeiisti ku-
moavat toinen toisensa (Lov om valg til folke-
tinget). Kansanéinestyksessd 63,3 % #iinesti par-
lamentin hyviksymin ratifiointilain puolesta, jo-
ten Euroopan yhteisdjen jisenyys hyviksyttiin.
Adinestysprosentti oli 90, 1.

Perustuslaissa siiinneltyjen kansaniiiinestysla-
jien lisiksi Tanskassa on mahdollista jirjestid
neuvoa-antava kansaniilinestys, joka jirjestetiiiin
tavallisen lain nojalla. Niin on tapahtunut kaksi
kertaa, joista toinen on ollut integraatiokansan-
ddnestys. Vuoden 1986 kansaniiinestys Euroopan
yhtendisasiakirjasta ei katsottu vaativan vuoden
1972 kansanddnestyksen kaltaista perustuslain 20
§:n mukaista ratifiointimenettelyid. Euroopan yh-
tendisasiakirja hyviksyttiin ei-sosialistisen vi-
hemmistéhallituksen toimesta, mutta Tanskan
parlamentin enemmistd kieltidytyi ratifioimasta
sopimusta. Ongelman ratkaisemiseksi asia alis-
tettiin kansaniiinestykseen. Kansaniinestys pi-
dettiin sdddetyn lain (Lov om afholdelse af vej-
ledende folkeaftemning om Danmarks tilredel-
se af EF-pakken (Europeisk Felles akt)) mukai-
sesti torstaina 27. helmikuuta 1986. Lain 1 §:n
mukaisesti kansanéinestyksessi tuli vastata kylld
tai ei seuraavaan kysymykseen: »pitidisikd Tans-
kan saattaa voimaan EYA-sopimus (Euroopan
yhtendisasiakirja)». Kansandinestyksessd 56,7 %
ddnestineistd kannatti Euroopan yhtenéisasiakir-
jan hyviiksymisti. Adinestysprosentti oli 75,4.
Tanskan parlamentti kunnioitti neuvoa-antavan
kansandiinestyksen lopputulosta ja muutti maansa
lainsdddintéid hallituksen esityksen mukaisesti.
(Suksi 1992, 247.)

Euroopan unionia koskeva ensimméinen kan-
saniidnestys pidettiin 2. kesiikuuta 1992. Unioni-
sopimus olisi voimaansaatettuna siirtinyt Tans-
kan kansalliselle viranomaiselle kuuluvaa toimi-
valtaa ylikansallisille yksikaille. Tdmin johdos-
ta Euroopan unionisopimuksen ratifiointi vaati
perustuslain 20 §:n mukaisen menettelyn. Sopi-
muksen voimaansaattamislaki ei saanut parla-
mentissa vaadittua 5/6:n médrdenemmistdd, ja

koska hallitus ei vetinyt voimaansaattamisehdo-
tustaan takaisin, se alistettiin kansan lopullisesti
piitettiviksi. Kansanidinestys jérjestettiin 14.
toukokuuta 1992 voimaan tulleen lain mukaisesti.
Lain mukaan sitovassa kansaniinestyksessi kan-
salaisille esitettiin vastattavaksi kysymys: »di-
nestys koskee parlamentin hyviiksymii ehdotusta
laiksi Tanskan liittymisesti Euroopan yhteisi-
hin ym. annetun lain muuttamisesta (Tanskan liit-
tyminen Euroopan unionia koskevaan sopimuk-
seen).» Aiinestijien tuli vastata joko kylli, jos he
kannattavat lakiehdotusta tai ei, jos he vastusta-
vat lakiehdotusta. (Ks, Lovtidende A 1992 Nr.
355) Kansaniinestyksessi 50,7 % ddnestineisti
hylkisi lain muuttamisen, ja koska hylidnneiden
osuus ylitti vaaditut 30 % &inioikeutetuista eh-
dotus tuli hylityksi. Azinestysprosentti oli 83,1.
(Haahr 1992, 1-7.)

Tanskan hallitus joutui kansaniinestyksen kiel-
teisen lopputuloksen takia esittimiin Maastrichtin
sopimusta muutettavaksi, jotta se seuraavassa kan-
sanddnestyksessd hyviksyttiisiin. Hallitus esitti en-
nen joulukuussa 1992 pidettyd Euroopan yhteisd-
jen huippukokousta omat muutosehdotuksensa
Tanskan ratifioinnin edellytyksini. Tanskan halli-
tuksen muutosvaatimukset olivat erivapauksia ja
tarkistuksia Maastrichtin sopimukseen.

Kansaniinestys uuden sisiltdisestii Maastrich-
tin sopimuksesta jérjestettiin 18. toukokuuta
1993. Ainestiineisti 56,7 % oli sitd mielti, etti
Tanskan pitiisi saattaa voimaan Euroopan unio-
nisopimus, ja 43,3 % vastusti sopimuksen voi-
maansaattamista. Azinestysprosentti oli 86,2. (Ks.
Keesing's Record of World Events 1993, 39485.)

Grénlannin asema Tanskan osana Euroopan
yhteisoissi aiheutti tiettyjd ongelmia, jotka joh-
tivat neuvoa-antavan kansaniinestyksen jirjesti-
miseen Gronlannissa vuonna 1982. Alueellises-
sa kansandinestyksessd 53 % #dnestineistd kan-
natti Grénlannin jdimisti Euroopan yhteisdjen
ulkopuolelle. Ainestysprosentti oli 75. Tanskan
hallitus neuvotteli asiasta Euroopan yhteisdjen
kanssa pédsten lopputulokseen, jonka mukaises-
ti Gronlanti lisattiin Rooman sopimuksen IV liit-
teeni olevaan merentakaisten maiden ja alueiden
(PTOM) luetteloon. Gronlannilla on siten asso-
siaatiosuhde yhteisoon (Komiteanmietintd 1994,
428). Gronlannin kansaniiinestys on tihin men-
nessd ainoa Euroopan yhteisdisti eroamiseen joh-
tanut kansaniinestys.
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