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Although European integration promotes economic co-operation it also reveals problems
concerning national and regional identity. In order to obtain broad legitimacy for EU
membership, the new potential member states Austria, Finland, Sweden and Norway con-
ducted national referendums on whether or not they should join the EU. The compara-
tive analysis of the outcome of these referendums and the national debates on the EU
question illuminates the national differences and similarities of countries in an era after
the traditional East-West bloc thinking. These referendums are also an example of an
international synchronisation of the political establishments. This synchronisation is dis-
cussed in the light of a "Domino Strategy” of the referendums. The establishments were
trying not only to persuade their own people but also to influence the outcome in each
other’s countries. However, referendums obey their own rules. The article describes some
aspects of the referendum campaigns by stressing the importance of geographical dif-
ferences, organisational standpoints, public opinion and discourse which show astonish-
ing similarities but also decisive differences. Finally, the article focuses on the outcome
of the first European election in Sweden, which supports the interpretation in terms of
the 'Domino Strategy’ in a rather impressive manner.

Inledning

tiken. For socialdemokraterna var valet ett klart
misslyckande (28,2 procent). Firska opinions-

Valdeltagandet i det forsta Europa-parlaments-
valet i Sverige den 17 september 1995 blev en
chock for politikerna. Endast 41,6 procent gick
till valurnorna i ett land dir valdeltagandet nor-
malt dverskrider 85 procent-strecket. Inte nog
med att en majoritet av svenska folket strunta-
de i valet, de sa kallade 'nej-partierna’, milj-
partiet och viinsterpartiet, rénte stora framgang-
ar. Jamfort med fjolarets riksdagsval fick nu
vinsterpartiet mera dn dubbelt och miljéparti-
et tredubbelt med roster. Utfallet kan tolkas
som ett underkiinnande av den forda EU-poli-
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undersdkningar visar dock att svenska folket
inte misstror sjilva regeringen, utan enbart dess

" Vi vill tacka kolleger som bidragit med virdefulla
kommentarer. Ett sérskilt tack riktar vi till Mikael Gill-
jam, Soren Holmberg, Donald Granberg (Goteborg),
Dag Anckar, Kimmo Gronlund (Abo), Stein Kuhnle
(Bergen), Marit Reitan och Jo Saglie (Oslo), Christian
Schaller (Salzburg) och Paul Luif (Laxenburg). Vi vill
dock betona att vi ensamma star for tolkningarna av
materialet och de slutsatser som vi drar frin detta ma-
terial. En kortare version av artikeln har publicerats i
West European Politics (1995) 18:4.
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EU-politik. Socialdemokraterna har alltsd lyck-
ats halla isiir dagspolitiken och EU-frigan.

Sjiilva valsittet var nytt. Frian partival med
langa vallistor skulle plétsligt personrdstning
tillimpas. Nér dessutom ett regeringsparti som
socialdemokraterna presenterar tva valsedlar
med ja- och nej-sdgare blandade i ett forsok att
lata paskina att den dimensionen inte spelar
nagon roll, blev obeslutsamheten framtridande.
I sjdlva verket byggdes en fortsatt dragkamp
mellan ja- och nej-sidan in i valrérelsen, nigot
som forstarkte intrycket av att det var en repris
av EU-folkomrdstningen i november 1994,

I Finland ordnas det forsta Europa-parla-
mentsvalet 1996 i samband med kommunalva-
let. Da har sidvidl medborgare som partier en
biittre chans att skapa sig en bild av hur det eu-
ropeiska samarbetet fungerar i praktiken. Att
arrangera valet samtidigt med ett ordinért val
torde vara dgnat att frimja valdeltagandet. Hu-
ruvida det svenska utfallet, med 11 EU-kritis-
ka parlamentariker av totalt 22, paverkar den
finska valkampanjen aterstir att se. Manga ana-
lyser och forklaringar, opinionsundersékning-
ar och prognoser kommer sikert att presente-
ras under den nirmaste tiden. Med detta i tan-
karna granskar vi hir folkomrésiningarna om
intriide 1 den Europeiska unionen som holls i
de fyra EU-kandidatlinderna under 1994, Folk-
omrostningsforfarandet var ju ett sitt att legi-
timera ett medlemskap i EU. Trots de nationella
olikheterna uppvisade det politiska etablisse-
manget i de berdrda linderna en synkronisering
i savil forberedelser som genomférande. Den-
na synkronisering kommer vi att belysa genom
att diskutera en 'Domino-strategi’ for folkom-
rostningarna. Vi beskriver ocksd vissa aspek-
ter av folkomrostningskampanjerna genom att
betona regionala skillnader, organisationers
stillningstaganden, allmiin opinion och debatt
i EU-fragan. Hidrvid framtrider férvanande lik-
heter men dven avgorande skillnader.

Den Europeiska gemenskapen (EG) efterstri-
vade en expanderad europeisk marknad och en
integrering av viilmdende europeiska stater.
Med Maastrichtférdraget kompletterade dock
EG, sedermera EU, den ekonomiska oriente-
ringen med langtgdende politiska aspirationer.
Steget ut till medlemskap i1 EU sitter darfor
press pa de nya medlemsstaterna. De flesta av
dessa stater forde en neutral utrikespolitik, na-

got som av somliga ansags fordldrat efter Gst-
blockets sonderfall. EU:s kraftfulla position
medfor tvd kontrasterande saker for dessa lidn-
der. A ena sidan utlovas att EU frimjar de na-
tionella ekonomierna eftersom man ger sig in
pa nya marknader. A andra sidan hotar bristerna
i de demokratiska processerna i Bryssel och de
dominanta ekonomiska intressena den nationel-
la identiteten och icke-materialistiska strivan-
den,

De politiska, kulturella och ekonomiska va-
riationerna resulterade i ganska olika attityder
och forhallningssitt gentemot ett medlemskap.
Minga av dessa faktorer understédde en pro-
EU atmosfir i Osterrike och Finland. Mera pro-
blematisk var EU-fragan i Sverige och Norge.
Det norska folket hade redan hejdat steget mot
en europeisk integration i en folkomrdstning
1972. Mer in tjugo ar senare var situationen
den samma.

Folkomrostningsinstitutet och
EU-folkomréstningarnas
'Domino-strategi’

Folkomrostningsinstitutet tilldelas olika roller
i de viistliga demokratierna. En typologisering
av folkomrostningsmodellerna (Suksi 1983) vi-
sar att denna form av direkt demokrati inte til-
limpas i ndgon storre utstrickning forutom i
Schweiz och i ndgra av delstaterna i USA (se
Hastad 1952 respektive Tingsten 1923). Olika
funktioner hos folkomrédstningsinstitutet kan
urskiljas. Det kan till exempel tjina makthavar-
na si att de legitimerar den forda politiken el-
ler avfor problem fran den politiska dagord-
ningen (Anckar 1980, 362). Folkomrostnings-
institutet kan i specifika frigor utgdra ett va-
pen for politiska minoriteter, ett forsonande
medlingsknep for splittrade partier eller en ask-
ledare for meningsskiljaktigheter (Bjgrklund
1982). Vid EU-folkomrostningarna kan even-
tuellt kravet pa folkomrodstning férknippas med
att det politiska och ekonomiska etablissemang-
ets fdsikt maste legitimeras infor en skeptisk
befolkning. Den europeiska integrationen har
de facto medfdrt en 6kad tillimpning av folk-
omristningsforfarandet (Suksi 1992). Folkom-
réstningar som relateras till denna fragestill-
ning har genomforts i Danmark (1972, 1986,
1992, 1993), Frankrike (1972, 1992), Irland
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(1972, 1987, 1992), Italien (1989), Liechten-
stein (1992), Norge (1972), Schweiz (1992) och
Storbritannien (1975) (Suksi 1994). Dessa ut-
gor niistan en tredjedel av alla folkomrdstningar
som hallits fran 1970 till 1993 i parlamentaris-
ka system i Visteuropa (undantaget Schweiz).
De férklaringar som givits for den frekventa
tillimpning av folkomrostning i integrations-
sammanhang har pekat pa att denna fraga skér
tvdrs dver partigrinserna som framst bygger pa
socio-ekonomiska faktorer (Bogdanor 1994,
89). Anmiirkningsvirt dr att Grekland, Portugal
och Spanien inte valde att bekriifta intradet i
EG 1981 respektive 1986 genom folkomrost-
ning medan alla nya aspiranter for medlemskap
1 Europeiska unionen har ordnat folkomréstning
kring fragan. Folkomrostningsinstitutets histo-
riska bakgrund har dock varit varierande i de
olika liinderna.

Sverige har tidigare haft fyra folkomrést-
ningar, den férsta 1922 om férbud av alkohol-
haltiga drycker. De andra omréstningarna var
"hogertrafik’ ar 1955, "allmiin tjinstepension’
ar 1957 och ’kirnkraftsfrigan’ dr 1980. Folk-
omrostningarna var radgivande och i ett fall, in-
forande av hogertrafik, frangick regeringen ut-
fallet av omrostningen. I den fragan hade en-
dast 15 procent av folket 6nskat Gverga till ho-
gertrafik. Tolv ar senare beslét emellertid re-
geringen att infora hégertrafik, utan att desto-
vidare inhdmta rdd eller acceptans av folket.
Betriffande kdrnkraftsomréstningen var resul-
tatet riitt tvetydigt som en foljd av ett dunkelt
forfarande med tre uppstillda alternativ (Holm-
berg och Asp 1984; Jahn 1992b, 398-400).

I Norge var folkomréstningarna mera frek-
venta under forsta hilften av drhundradet. En
omrostning gillde separation frin Sverige” ér
1905, som 99,9 procent av folket, med ett val-
deltagande pa 84,8 procent, understédde. Sam-
ma ar accepterades monarki for Norge med en
folkomréstning. Ar 1919 och 1926 hélls folk-
omrostningar om att bibehalla och upphiva for-
budslagen. I bada fallen stodde en majoritet de
nimnda alternativen. Efter andra virldskriget dr
det bara medlemskap i EG ar 1972 som blivit
folkomrostningsidrende. Da var en minoritet
(46,5 procent) for ett intride 1 EG. Konflikten
kring denna fraga forindrade det politiska land-
skapet i Norge pa sa sitt att det traditionellt
starka Arbeiderpartiet forlorade viljarunderstdd

som inte kunde mobiliseras pd nytt till samma
hoga niva,

Osterrikes historia uppvisar bara tva folkom-
rostningar, den ena kring "Anschluff” med Tysk-
land 1938 och den andra kring kirnkraftsfrigan
1978. 1 det senare fallet var en knapp majori-
tet emot laddandet av ett nidstan fardigstillt
kdrnkraftverk i Zwentendorf.

Finland har tidigare haft bara en folkomrost-
ning, den om upphivande av forbudslagen
1931, vilket 70,5 procent av viljarna understod-
de. Valdeltagandet var emellertid lagt, 44,4 pro-
cent.

Folkomrdstningarna om EU-medlemskap
1994 skiljer sig fran alla tidigare folkomrost-
ningar pa en viktig punkt, den tidsmiissiga ko-
ordinationen. Trots att savdl Norge, Sverige
som Finland i tiderna folkomréstat om férbuds-
fragan fanns ingen synkronisering av férfaran-
det, nagot som nu var fallet. Hiftiga politiska
debatter om EU var att viinta i de skandinavis-
ka linderna. Den &sterrikiska regeringen dven-
tyrade inte den relativt EU-positiva folkopini-
onen genom att ordna en samtidig omréstning
med dessa linder. Osterrikes regering var ock-
sd noga med att inte blanda samman folkom-
rostningen med det nationella valet den 9 ok-
tober 1994, Redan i ett tidigt stadium fattades
beslut om att Osterrike skulle ordna sin folk-
omrostning forst och man kunde dirfor funge-
ra som modell for de 6vriga linderna (Kaiser
m fl. 1995, 2-3). Forsoken att f4 atminstone de
skandinaviska linderna att ordna sina omrost-
ningar pa en gemensam dag avférdes snabbt
frain den politiska agendan. Finlands nyvalde
president Ahtisaari uttalade till exempel vid sin
forsta presskonferens den 24 mars 1994 att det
varken var dndamalsenligt eller nédviindigt att
hilla folkomréstningarna om EU samtidigt i
Finland, Sverige och Norge. Han medgav dock
att man alltid kan spekulera i vilken effekt det
skulle fa om Finland rostade forst.? Det dr till

* Se t ex Nordisk Kontakt (1994) 39:3, s. 53. Tvisten
om EU-tidtabellen och kopplingen till de andra folk-
omrdstningarna blossade upp pd nytt kring tidpunkten for
riksdagsmiinnens stillningstagande till EU-medlemskapet.
Onskemél, framférda frimst av centerriksdagsmiin, om att
det avgidrande beslutet skulle fattas efter Sveriges folk-
omrostning horsammades inte, men riksdagsbehandlingen
forhalades slutligen pa ett mycket demonstrativt siitt.
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och med mojligt att sidga att etablissemanget i
de berdrda linderna féljde en 'Domino-strate-
gi’ (Bjgrklund 1995; Kaiser m fl. 1995). Argu-
mentet om en dylik strategi har dven presente-
rats av den svenske statsvetaren Rune Premfors
(se t ex Dagens Nyheter, 13 November 1994,
sid A4). Han péapekar att turordningen, i vilken
folkomrostningarna arrangerades i de berdrda
linderna, hade en slumpmissig sannolikhet pa
1:24, nagot som ger starka misstankar om ma-
nipulation. I enlighet med denna strategi inled-
de de mest EU-positiva linderna folkomrist-
ningsomgingen (Osterrike och Finland i nimnd
ordning), féljda av de tvd osikra fallen, Sverige
och framférallt Norge. En jimférelse av allmin
opinion sedan mitten av 1980-talet ger fér han-
den att befolkningen i Osterrike och Finland
varit klart mera positiv till EU dn vad som va-
rit fallet i Sverige och framfor allt Norge (Luif
1994, 28; Bjorklund 1995; Kaiser m fl. 1995).
Idén var att det forvintade positiva utfallet i de
tvé 'sikra’ linderna skulle dra med de tvd osik-
ra linderna in i EU. Det centrala i denna kam-
panj var befolkningens ridsla att just deras land
skulle bli isolerat i den nya europeiska konstel-
lationen. Denna strategi kan ha fungerat i det
svenska fallet. Den misslyckades i Norge.
"Domino-strategin’ kan tolkas i termer av
"policy windows’ (Kingdon 1984). "An open
policy window is an opportunity for advocates
to push their pet solution . . .” (Kingdon 1984,
212). Dessa strategioppningar eller majligheter,
var i fraga om EU-medlemskapet nistan sting-
da i Sverige och Norge. De politiska etablisse-
mang som ville féra ndmnda ldnder till ett EU-
medlemskap maste #dndra dagordningen och
Oppna denna mdjlighet, dtminstone for en kort
tid. Kingdon (1984, 200-204) betonar att fram-
gang i en fraga dkar mojligheten att motsvaran-
de fragor gdr igenom. Detta "spill-over’ kan
dven fungera om samma fraga aktualiseras i oli-
ka linder. De positiva resultaten i EU-folkom-
rostningarna i Osterrike och Finland kan ha haft
denna effekt for 6ppnandet av ett policy-fons-
ter for EU-medlemskap. En dylik méjlighet star
Oppen under en kort tidsperiod, vid tiden f{6r
folkomrostningen, och stings didrpd igen. An-
tagandet bekriiftas om EU-opinionen var nega-
tiv fore och efter en folkomréstning, men re-
sultatet i sjidlva omrostningen var positivt.
Domino-strategins inverkan pa resultatet i

Finland har ifragasatts nir endast 56 procent av
tillfrigade finldndare i en survey undersékning
var medvetna om det EU-positiva resultatet i
Osterrike (Pesonen 1994a, 86). De skandinavis-
ka ldnderna var a andra sidan desto mera intres-
serade av varandras beslut. Enligt opinions un-
dersokningar utférda av Marketing radar, Sifo
och MMI skulle ett nej-resultat i Finland ha
medfort att 54 procent av svenskarna och 55
procent av norrmédnnen rastat nej.

Utfallet av folkomrdstningarna bekriftar
ocksd den vintade trenden. I Osterrike, diir
folkomrostningen ordnades den 12 juni 1994,
var 66,6 procent av alla avgivna, godkiinda ros-
ter for ett EU-medlemskap. Den 16 oktober
1994 var det finlindska EU-stodet 56,9 procent.
Omrdstningsresultatet var jamnare i Sverige,
dir 52,3 procent uttryckte sitt stod for ett EU-
medlemskap den 13 november 1994. I Norge
var didremot endast 47,8 procent av rosterna for
ett EU-medlemskap vid folkomréstningen den
28 november 1994, och dirmed avbdjdes mdj-
ligheten att bli en medlemsstat i EU for andra
gangen.

Den osterrikiska omrostningen skiljer sig fran
de 6vriga lindernas pd en viktig punkt. T Oster-
rike var ndmligen folkomréstningen nédvindig,
eftersom landets konstitution méste iindras visent-
ligt for att mojliggora ett EU-medlemskap. Den
Osterrikiska konstitutionen kriiver en bindande
folkomrostning for detta fall. Forutsiittningen var
att savil *Nationalrat’ (nationalrddet) som "Bun-
desrat” (forbundsridet) méste godkinna medlem-
skapet.” For att vidta dessa konstitutionella for-
dndringar krivs tvitredjedels majoritet. Detta
uppnaddes i *Nationalrat’ med 175 roster mot 35.
Socialdemokrater (SPO), det konservativa folk-
partiet (OVP) och liberaler (LIF), samt en med-
lem av det grona partiet rostade for en EU-anslut-
ning, medan resten av de grona och alla fran
populistpartiet (FPO) rostade emot. I Bundesrat
var resultatet 51-11. Bundesratledaméter fran
OVP rostade for och ledaméter frin FPO emot
EU. SPO:s ledamot frin Steiermark, Wabl, ros-
tade emot. medan de grona och LIF inte repre-
senterades i Bundesrat. Efter detta lig viigen op-
pen for folkomrostningen den 12 juni 1994, De

' Resultat fréin ett flertal forskningsprojekt kring EU-
fragan i Osterrike, se: Pelinka 1994.
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parlamentariska besluten 1 EU-fragan i de skandi-
naviska linderna fattades efter folkomristningar-
na som dessutom var konsultativa till sin natur.

I Norge var forutsittningarna for ett EU-
medlemskap olika de Ovriga lindernas situa-
tion. For Osterrike, Finland och Sverige hade
ett medlemskap blivit méjligt i och med att 6st-
och vistblockspolitiken kommit till vigs dnde
och de tidigare neutrala linderna nu éppet kun-
de orientera sig mot Europa. Speciellt Finland
hade kraftigt varit i skuggan av Sovjetunionen,
vilket avspeglades 1 den forsiktiga utrikespoli-
tik som landet bedrev (Karvonen och Sundeli-
us 1994; Tiilikainen 1994). Situationen medgav
nu for forsta gidngen att dessa linder ansdkte
om EU-medlemskap. De torindrade forhéillan-
dena hade emellertid en direkt inverkan pd de
nationella debatterna kring nationell sikerhet
och internationella relationer. Opinionsunder-
sOkningar 6ver tid visar att det finska EU-mot-
standet, som under en tid uppvisat en svagt sti-
gande trend, minskade efter de ryska parla-
mentsvalen i december 1993. Samma effekt
hade Zhirinovskis dvriga framtridanden. Siker-
hetspolitiken blev tidvis ett dominerande argu-
ment som granskades ur olika perspektiv (Ki-
vimiki 1994). 1 klar kontrast till de ovriga ldn-
dernas dilemma hade Norge som medlem av
NATO inga motsvarande neutralitetsargument
for att inte anséka om EU-medlemskap. Dessa
“historiska’ olikheter utgjorde naturligtvis ett
visentligt inslag i folkomrostningskampanjen
och debatten.

Utfallet: likheter och skillnader

I det féljande presenteras likheter och skillna-
der i EU-folkomrostningarna i Osterrike, Fin-
land, Sverige och Norge.* Vi koncentrerar oss
pa fyra aspekter: regionala skillnader, politiska
partiers och etablerade intresseorganisationers

* Slutsatserna baseras pé tidningsartiklar och opinions
undersdkningar inklusive publicerade exit poll data, samt
diskussioner med kolleger. Ett internationellt projekt, i
vilket en av forfattarna (D. J.) medverkar, kommer i ett
senare skede att presentera mera omfattande analyser i en
bok redigerad av Mikael Gilljam, Anders Todal Jenssen
och Pertti Pesonen. Tolkningarna och reflektionerna i den-
na artikel dr ndrmast ett idéutkast och utgdr inte resulta-
tet av arbete i ndimnda projekt.

stidllningstaganden, réstningsbeteende och EU-
debatten.

Regionala skillnader

Klyftan mellan urbana och rurala omriaden upp-
mirksammades framfor allt i de skandinaviska
linderna, speciellt som denna uppdelning &r ritt
central 1 dessa linders flerpartisystem. Den seg-
slitna urban/rural-klyftan i Norge i debatten om
EEC-medlemskap 1962-1963 inspirerade Stein
Rokkan och Henry Valen (1964) att utveckla en
*cleavage-structure model’. Den var basen [or teo-
rin om 'party alignment and cleavage structures’
for Seymour Lipset och Stein Rokkan (1967).
Ursprungligen var klyftan av savil ekonomisk
som kulturell art. I Norge kiéinnetecknades den av
spraktvisten, som i sin tur var en form av kultu-
rellt forsvar gentemot det dansk-influerade spra-
ket hos dverklassen i stiderna (urban élites). En
komparativt héllen diskussion kring denna fraga
for Gordon Smith (1990, 28-32) och Rokkan pé-
pekar att denna schism var djupare i Norge in i
de ovriga skandinaviska linderna eftersom é&r-
hundraden av utlindsk dominans kanaliserades
genom stdderna och en sammanhéllande link
mellan ett urbant och ett mera ruralt etablisse-
mang saknades (Rokkan 1966; 1967).

Foljande kartbilder visar hur man rostade inom
olika regioner. Det Gsterrikiska resultatet var inte
riktigt lika tudelat som det skandinaviska. Av den
osterrikiska kartan (Bild 1) framgér till exempel
att inget distrikt fick nej-majoritet. I relativa ter-
mer var Tyrolen och Salzburg mindre entusias-
tiska dver EU-medlemskapet. Men till och med i
Tyrolen utgjorde ja-rosterna dver 56 procent. De
regionala skillnaderna i réstningsbeteende ir nira
forknippade med speciella fragor sasom transit-
trafiken i Tyrolen. Den ldgre rostningsprocenten
for ja-sidan i vissa omriden i Osterrike indike-
rar dirfor ingen regional skiljelinje. Speciellt hiigt
var EU-stodet i Ober-Steiermark och stora delar
av Burgenland (74,7 procent). I det senare om-
radet utlovades status som "goal 1 area’ som skul-
le komma att atnjuta ett visentligt finansiellt stéd
fran EU, vilket kan ha inverkat pa den allminna
opinionen.’

* For en nirmare diskussion om EU stodet, se: Nur
die Steirer haben gute Karten, Der Standart, 3 Novem-
ber 1994.
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Bild 1. Regionala skillnader i EU-folkomristningen i Osterrike

I Osterrike fanns alltsd ingen motsvarighet
till den skandinaviska urban-rurala skiljelinjen.
Réstningsresultatet for Wien var till exempel
ndgot under (en halv procentenhet) det natio-
nella resultatet. Samma trend géllde stider som
Salzburg, Innsbruck och Graz. I de tvid senare
fallen lag ja-rosternas andel niagot Gver ja-ris-
terna fran stddernas omgivande landsbygd,
medan ett omviint forhallande gillde Salzburg.

Medan den regionala variationen i Osterrike
mera var en friga om grad av EU-understod
uppvisade de skandinaviska ldinderna en allvar-
ligare regional uppdelning. Av 15 réstningsom-
raden i Finland fick de sex nordliga omridena
en nej-majoritet. Detta var fallet i Sverige i 13
av 29 valkretsar och i Norge i 14 av 19 distrikt.

De nordliga réstningsomradena ér i regel sto-
ra, men befolkningsmiingden lag. Dirfér var det
de titbefolkade omradena i soder som var av
avgorande betydelse for utfallet i Sverige och
Finland. I en provokativ artikel argumenterar
Mikael Gilljam och Donald Granberg att folk-
omrostningen i Sverige avgjordes i de sédra
delarna av landet eftersom nej-réstarna i sdder
kraftigt 6verstiger dessa i norr, detta uttryckt i
absoluta siffror (Gilljam och Granberg 1994).

I det norska fallet kan vi tala om en nord-

syd konflikt. Oslo och dess omgivning ristade
for ett EU-medlemskap. Nistan tvatredjedelar
i Oslo-distriktet réstade ja. Fran Nord-Tronde-
lag, lings med den norska vistkusten ner till
Sogn- og Fjordane dominerade ett klart nej. De
tre distrikten lingst i norr (Nordland, Tromsd,
Finnmark) uppvisade ett EU-stdd under 30 pro-
cent. I Finnmark kom man nira 25 procents
strecket. Denna nord-syd dimension var starka-
re @n de urban-rurala skillnaderna. Till exem-
pel staden Tromsé och distriktet Tromso hade
nistan identiska resultat (tvd procentenheter
mera ja-roster i staden Tromsd). Det samma
giiller for distriktet Finnmark och staden Ham-
merfest (25,5 respektive 27,8 procent). Lingre
soderut okar skillnaden mellan rurala och ur-
bana omrdden. I Nordland lag distriktets ja-ros-
ter pa 28,6 procent medan staden Bodd hade
40.6 procent ja-roster. Skillnaden var mindre
mellan S6r-Trondelag och Trondheim (45,0 res-
pektive 53,8 procent). | jimforelse med den ti-
digare norska EG-folkomréstningen verkar nu
splittringen mellan de sédra och norra delarna
ha forstiarkts, Rostningsresultatet dr emellertid
sldende likt resultatet frin 1972. T 95 procent
av kommunerna var resultatet avseende majo-
ritetens valda alternativ det samma 1994 som
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Bild 2. Regionala skillnader i EU-folkomréstningarna i de skandinaviska linderna

i 1972 4rs omrostning. Aven pa individnivén
finns en stark rostningsstabilitet (Bjgrklund
1995; Pettersen m fl. 1995).

Denna bild som avtecknar de regionala olik-
heterna i Norge dr ritt olik situationen i Fin-
land. Det nordligaste rdstningsomradet Lapp-
land (Lapplands lin) var inte lika intensivt
emot ett EU-medlemskap som omrédena ling-
re sdderut, Vasa lin och Uledborgs ldn (mérk-
ta med ljusgratt pa kartbild 2). Stiderna utmir-
ker sig emellertid ordentligt i mellersta och nor-
ra Finland. Skillnaden mellan linet och staden
Rovaniemi dr mer 4n |5 procentenheter (47,4
respektive 63,3 procent ja-roster). Denna rela-
tion dterfinns mellan Uledborgs ldn och staden
Uleadborg (43,9 respektive 60,3 procent) och

skillnaden blir synnerligen markant nir vi tit-
tar pa siffrorna for Vasa lin och Vasa (44,4 res-
pektive 65,8 procent). I likhet med Norge var
Helsingfors och huvudstadsomradet (Nyland)
starkast for ett EU-medlemskap (73,6 procent).

Sverige uppvisade ett starkt stéd i Stockholm
(61,3 procent ja-roster) och i den sydliga sta-
den Malmé (66,4 procent) med omgivning. Ja-
rosterna dominerade ocksa pa den svenska vist-
kusten. Nir man ror sig norrut minskar EU-st6-
det pa samma sétt som i Norge. Det finns emel-
lertid ndgra undantag fran den trenden och
dessa paminner om det finlindska ménstret.
Jimtlands lin i mellersta Sverige har det sva-
gaste EU-understddet (27,5 procent ja-roster)
och de tva nordligaste omriadena, Visterbottens
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lin och Norrbottens lidn, uppvisar ocksa ett vil-
digt svagt EU-stod.

Den urban-rurala dimensionen i norra
Sverige dr mycket svagare in i Finland, men
betydligt starkare in i Norge. Skillnaden mel-
lan ett distrikt och dess storsta stad var mind-
re dn nio procentenheter. Hir kan niimnas Lu-
led (43,6 procent) i Norrbottens lin (34,8 pro-
cent), Umead (45,4 procent) i Viisterbottens lin
(37,0 procent) och Ostersund (35,0 procent) i
Jimtlands ldn (27,7 procent). Jimfort med den
urban-rurala dimensionens framtoning i Norge
(omkring tva procentenheters skillnad) och Fin-
land (mellan 16 och 21 procentenheters skill-
nad) intar Sverige en mellanposition. Den hogre
andelen ja-roster i Sveriges nordliga stider pas-
serade dock aldrig 50 procent-strecket, vilket
ja-rosterna gjorde i Finland.

Ett annat undantag fran det regionala monst-
ret av rurala omraden som motsatte sig ett med-
lemskap ir de stora o-landskapen Gotland (50,9
procent ja-roster) och Aland. 1 den nationella
folkomrostningen i Finland 1g Alands ja-roster
(51,9 procent) fem procentenheter under det to-
tala ja-resultatet. Aland hade emellertid i stéd av
dess regionala autonomi ront speciell uppmirk-
samhet i de finlindska férhandlingarna med EU.
Aland arrangerade ocksé en kompletterande folk-
omrostning den 20 november 1994, efter att den
svenska omréstningen hallits. Valdeltagandet var
ldgt vid den andra omréstningen, 49 procent jim-
fort med 61,3, men ja-rosterna dkade till impo-
nerande 74 procent och dverskred med dver 20
procentenheter ja-rgsterna fran folkomrstningen
som genomforts en manad tidigare. Inflytandet
frin Sveriges ja till EU och dverenskommelser
om Alands status som tax-free omriide verkar ha
haft ett vésentligt inflytande pa utfallet i den and-
ra folkomréstningen.

Det varierande resultatet for olika regioner
beror ockséd pi folkomréstningskampanjerna. 1
ett forsok att ndrma oss de politiska faktorer-
na dmnar vi studera négra centrala politiska
aktorers standpunkter och stiillningstaganden i
de fyra linderna.

Politiska partiers och institutioners
stillningstaganden

I alla linder samlade savil foresprikare som
motstindare sina krafter inom si kallade ja- och

nej-rorelser. I dessa rorelser forenades partier,
intressegrupper och enskilda individer éver en
gemensam malsittning, antingen att leda opi-
nionen mot ett medlemskap eller att avvirja ett
dylikt. Vissa grupper splittrades emellertid av
den frigan, och fanns representerade i bdda ro-
relserna. I alla linder erhéll ja-rorelsen ett stor-
re ekonomiskt stod endera fran statligt hall el-
ler fran det privata nidringslivet. Det ar natur-
ligtvis svart att identifiera detta stod. Officiellt
fordelades finansiella resurser ganska jamt for
ja- och nej-sidan. Inofficiellt st6d och informa-
tionsmaterial med viss bias som myndigheter
Nordisk Kontakt 1995:1, 16-21). 1 alla linder,
med undantag av Norge, var ja-sidan biittre or-
ganiserad (Heidar 1995).

Intresseorganisationer, massmedia och poli-
tiska partier dr mycket viktiga i opinionsbild-
ningsprocessen. Detta demonstrerades till ex-
empel i folkomréstningen om kirnkraft i
Sverige. Séren Holmberg (1991) visar att po-
litiska partier hade ett starkt inflytande pa opi-
nionen i folkomréstningskampanjen och Detlefl
Jahn (1992a) kommer till motsvarande resultat
angdende fackforeningarnas inflytande @ver
sina medlemmars opinion. Massmediernas be-
tydelse for den allménna opinionen har stude-
rats i anslutning till exempelvis Sveriges folk-
omroistning om kidrnkraft (Asp 1986) och Fin-
lands EU-omréstning (Mord och Aula 1995).
Foljande tabeller ger en oversikt Over nagra
centrala organisationers stidllningstaganden i de
fyra linderna. Tabell 1 visar den dominerande
trenden bland organisationerna. Jimforelsen ér
naturligtvis inte oproblematisk, till exempel
Svenska folkpartiets inordning bland liberala
partier. I anslutning till tabellen presenteras
dirfor vilka partier som avses.

Partiernas stillningstaganden visar framfor
allt att EU-motstand uttrycks av 'anti-establish-
ment’ partier. Detta giller alla viinster- och
kommunistpartier. Dessa partier har dock oli-
ka status i de undersdkta linderna. I Finland
utgdr Viinsterférbundet en politisk kraft att rik-
na med, i Sverige har vinsterpartiet varit en
palitlig partner for socialdemokratiska minori-
tetsregeringar, medan kommunistpartier spelar
en mindre roll i Norge och Osterrike. I Norge
finns diremot ett viinstersocialistiskt parti som
erhallit ett tioprocents stod. Grona partier, re-
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presenterade i alla parlament férutom det nor-
ska, var kritiska till ett EU-medlemskap. De var
emellertid mdna om att papeka att de inte mot-
sétter sig internationalism som sidan, utan mot
detta slag av EU-europeisk integration av by-
rakrater. I Sverige tog miljépartiet, tillsammans
med viinsterpartiet, starkt stiillning emot ett
medlemskap. Det var mindre klart for etablis-
semanget bland de finlindska gréna, som pre-
senterade bade negativa och positiva stillnings-
taganden for EU, men som undvek att féra fra-
gan till ett internt beslut. I Osterrike hamnade
Griine Alternative i en besvirlig situation ef-
tersom det populistiska partiet Freiheitliche
Partei Osterreichs och dess karismatiske leda-
re Joseph Haider dominerade anti-EU-debatten.
Det var ingen litt uppgift for det gréna partiet
att betona att deras EU-motstidnd var annorlun-
da dn FPO:s. Finlands Landsbygdsparti betrak-
tas hidr som populistparti, trots att det oftast pla-
ceras 1 mitten pa vinster-héger partiskalan, och
detta var mycket kritiskt till ett eventuellt EU-
medlemskap. I Sverige och Norge var populist-
partiernas roll i folkomrostningskampanjen
mindre framtridande. Partietablissemanget fo-
retridde i dessa linder en positiv EU-syn.

Kirnan i ja-rorelsen utgjordes allmint taget
av arbetsgivarnas sammanslutningar och kon-
servativa partier. Detta visar klart att ekonomis-
ka intressen var en signifikant faktor i en po-
sitiv EU-hdllning. I alla linder var socialdemo-
kratiska partier for ett EU-medlemskap. I Nor-
ge rostade emellertid l6ntagarférbunden (LO)
pa sin kongress med en snidv marginal mot EU
och pavisade en allvarlig splittring inom den
norska arbetarrérelsen.

Generellt kan ségas att massmedia under-
stodde EU-medlemskap. I Osterrike och Fin-
land fanns nigra tidningar som var skeptiskt
instillda till EU. I Norge var tidningarna mes-
tadels positiva till EU, men de var mera forsik-
tiga och objektiva i sin rapportering nu én vid
1972 ars folkomrostning. I Osterrike spelade
dessutom kyrkan en viktig roll som opinions-
bildare. Nagra biskopar gjorde klara EU-utta-
landen och stédde dirigenom pro-EU-klimatet
i EU-debatten i Osterrike.

Mycket signifikant for folkomrostningsresul-
tatet kan de agrara organisationernas stillnings-
tagande ha varit. I Sverige och Osterrike utlo-
vades kinnbara subsidier for jordbrukssektorns

Tabell 1. Partiers och intresseorganisationers stall-
ningstagande

Oster-| Finland | Sverige |Norge
rike
Viinsterpartier —— - . e
Grina partier - +, — e
Socialdem. partier | ++ E + ++
Centerpartier e + —e
Konservativa ++ ++ ++ +o
partier
Kristliga partier - + -
Liberala partier | ++ +,- 4F =
Populistpartier S - 4 +
Liontagarorgani- | ++ + + =
sationer
Arbetsgivar- ++ ++ ++ +4
organisationer
Jordbrukar- + i + ==
organisationer
Kyrkan + (+) 0
Massmedia +4, = |- ++ +

Forklaringar:

+ foir ett EU-medlemskap: ++ starkt for,

— emot ett EU-medlemskap; —— starkt emot

o neutral position

blank : ingen information eller existerar inte
Viénsterpartier: Kommunistische Partei Osterreich (Os-
terrike; A), Vinsterforbundet (Finland, FIN), Vinster-
partiet (Sverige, S), Sosialistisk Venstreparti och Rad
Valgallianse (Norge, N);

Grona partier: Griine Alternative (A), Grona Forbun-
det (FIN), Miljopartiet (S)

Socialdemokratiska partier: Sozialdemokratische Par-
tei Osterreichs (A), Socialdemokratiska Partiet (FIN),
Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (S), Det
Norske Arbeiderparti (N);

Centerpartier: Centern i Finland (FIN), Centerpartiet
(S). Senterpartiet (N);

Konservativa partier: Osterreichische Volkspartei (A),
Nationella Samlingspartiet (FIN), Moderata Samlings-
partiet (S); Hayre (N);

Kristliga partier: Finlands Kristliga Forbund (FIN),
Kristdemokratiska Samhillspartiet (8), Kristelig Fol-
keparti (N):

Liberala partier: Liberales Forum (A), Svenska Folk-
partiet (FIN), Folkpartiet (S), Venstre (N);
Populistpartier: Freiheitliche Partei Osterreichs (A),
Finlands Landsbygdsparti (FIN), Ny Demokrati (8),
Fremskrittspartiet (N).
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produkter, och detta ledde agrarféreningarna,
och i fallet Sverige centerpartiet, att stoda ett
EU-medlemskap. Hir kidnnetecknas jordbruks-
sektorn av storskaliga enheter och verksamhets-
former, en struktur som understryks av EU:s
regler. I Finland var det nirmast Centerns le-
darskap, inte jordbrukarorganisationen MTK,
som intog en pro-EU héallning. Nir dessutom
nej-rorelsen samlades under ndmnda partis fo-
redetta ordférandes, Paavo Viiyrynens, ledning
stiilldes partiet infér en allvarlig intern konflikt.
Partiets ledning, med partiordférande Esko Aho
som statsminister, foresprikade ett intridde i den
Europeiska unionen, hinvisande till harda for-
handlingar och uppnadda férhandlingsresultat
som skulle gagna sektorn ifriga. Ordféranden
for MTK, Heikki Haavisto, hade dverraskande
utsetts till utrikesminister, och han férde for-
handlingarna och kunde genom sitt engagemang
binda jordbrukarna till uppnidda resultat. Men
trots allt vidholl denna landsbygdsbefolkning
en kritisk hédllning. Situationen var en helt an-

Tabell 2. Meningsmotsiittningar inom politiska or-
ganisationer

Oster- | Finland | Sverige| Norge
rike
Vinsterpartier | o 0 0 0
Grina partier -
Socialdem. 0 o + +
partier
Centerpartier - + 0
Konservativa o 0 0
partier
Kristliga partier “ +
Liberala partier| o + 0 +
Populistpartier 0 +
Lontagar- 0 + +
organisation
Arbetsgivar- o o 8] 0
organisation
Jordbrukar- o 0 0 0
organisation

Forklaringar:

o ingen signifikant interorganisationell kon-
flikt

+ organisationell konflikt

blank : ingen information eller existerar inte

nan i Norge dir agrara grupper under Senter-
partiets och dess ledare Anne Engers Lahn-
steins starka framtoning enades i nej-rorelsen.
Agrara intressen var mycket starkare represen-
terade i Nord-Norge dar fiskeriindustrin dr
stark. Detta forstirker den geografiska uppdel-
ningen mellan ett ruralt nord mot ett urbant syd
som hade sé kallad spill-over’ effekt pé parti-
er som de kristliga och liberala.

Tabell 2 dskddliggor meningsmotsittningar
inom de olika lindernas politiska partier och
centrala intresseorganisationer.

Nir vi betraktar de interorganisationella kon-
flikterna dr det viktigt att jimfora situationen
for jordbrukar- och arbetarorganisationerna. I
Osterrike och Finland var arbetarrérelsen gans-
ka enhillig i sitt stdllningstagande for ett med-
lemskap. Situationen var en annan i Sverige och
Norge. I dessa linder var ledarskapet for ett
EU-medlemskap och speciellt ordftéranden for
det norska Arbeiderpartiet, Gro Harlem Brundt-
land, var aktivt med 1 kampanjen for ett posi-
tivt stillningstagande for EU. Négra branscher
och ledare uttryckte dock sin skepticism. Be-
triffande centerpartierna kan konstateras att det
norska partiet foretridde en sammanhéllen
stindpunkt, mot ett medlemskap, medan &sik-
ten hos centerpartierna i Finland och Sverige
var delad.

Vi summerar vdra iakttagelser och mirker att
organisationernas stidllningstaganden i Norge
avviker frin motsvarande i de dvriga linderna.
Det framtridande ér att det etablerade center-
partiet i Norge tog ledningen i nej-rérelsen,
medan "anti-establishment’ partierna i de vriga
linderna gick i spetsen for de kritiskt instiill-
da. Denna situation forstirkte spidnningarna
inom de norska arbetarorganisationerna, och
resultatet var att parter som var svagt pro-EU
i Sverige var svagt anti-EU i Norge. Detta med-
férde i sin tur att anti-EU stdmningen var
mycket mera vidspridd i Norge 4n i de andra
linderna.

Ristningsheteende

Foljande tabell (Tabell 3) sammanfattar niagra
allmiinna tendenser i EU-omrostningarna. [
Osterrike understodde tvitredjedelar av viiljarna
ett EU-medlemskap. Med ett valdeltagande pa
82 procent, vilket var hogre dn deltagande i det
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foregdende allminna valet 1994 (78 procent),
var majoriteten for ett EU-medlemskap overty-
gande. I Finland uppgick valdeltagandet till 74
procent, vilket motsvarar deltagandet i riks-
dagsvalet 1991. Bland de finska viiljarna var
56,9 procent for ett EU-medlemskap. I Sverige
lyckades mobiliseringen av viljarna vil, dven
om valdeltagandet pd 83,3 procent lig under
valdeltagandet i riksdagsvalet tva manader ti-
digare di en rostningsaktivitet pa 86,8 procent
noterades. Det norska valdeltagandet blev 89,0
procent och overtriffade klart valdeltagandet i
foregdende val 1993 (75,9 procent).

I alla linder var mén mera positivt instillda
till EU och kvinnor mera skeptiska. Skillnaden
mellan kvinnors och mins hédllning ir hir nira
férknippad med anstillning i privat eller offent-
lig sektor i Norge och Sverige (Bjgrklund
1995). Utbildning ir ocksa en faktor som upp-
trider likadant i alla ldinder. Lig utbildning kor-
relerar med anti-EU attityder och hég utbild-
ning, speciellt 1 Finland, med ja-rést i folkom-
rostningen. Viinster- och kommunistpartiers
sympatisorer rostade klart emot ett EU-med-
lemskap, vilket dven gréna partiers anhéingare
gjorde med undantag for Finland. De konser-
vativa partierna i alla linder var starkt for ett
EU-medlemskap. Det var enbart i Osterrike
som ett starkare stod uppbiddades bland de so-
cialdemokratiska viéljarna. En trolig orsak ir att
Osterreichische Volkspartei som ett stort allom-
fattande parti dven integrerar agrara intressen.
Tolkningen understéds av de starkt negativa
stiilllningstagandena bland 6sterrikiska jordbru-
kare. Jordbrukare i alla linder, férutom Sverige,
uppvisade ju starka antipatier mot EU. Aven
alla centerpartiers viiljare dr mera negativt in-
stillda till EU én resten av viljarna. Detta vi-
sar att de svenska och finska centerpartierna
inte lyckades mobilisera sina viljare i enlighet
med partietablissemangets asikter. Svenska
folkpartiets viiljarkar var splittrad. Aven om
partiet gav sitt stod fér EU-striivandena och en
majoritet av dess viljare stillde upp bakom det-
ta, gick dess jordbrukarfalang ut i stark oppo-
sition mot partiets linje.

Unga var ocksd mera skeptiska till EU én
dldre. Detta ir speciellt tydligt i Osterrike och
Sverige. I Finland var emellertid unga positi-
va till EU, medan unga i kategorin 26-35 ar var
ganska skeptiska. I Norge finner vi ingen al-

Tabell 3. Négra trender i EU-folkomristningarna

Oster- | Finland |Sverige | Norge
rike
Pro-EU 66.6 56,9 52,2 47,8
roster i %
Kvinnor - = = L,
Min + + + o
Unga —— +/—F = o
Medelilders 0 + 0 0
Aldre 0
Liigre tjinste- - 0 i -
min
Hogre tjinste- (4] ++ ek ++
min
Jordbrukare E—— + -
Foretagare - + et ok
Utbildning, lag |- B ik =
Utbildning, 0 + (oL o
medel
Utbildning, hig | + +4+ 4E% $
Vinsterpartier |—— T e R
Socialdem. + + o o
partier
Centerpartier -— - [
Konservativa 0 +++ +++ ¢
partier
Griina partier -=—= |o e
Liberala + ++ +++ 0
partier
Populistpartier |-—- |-—— ++
Forklaringar:
0 +/— mindre idn 3 procentenheter ifrdn

nationella ja-roster

+ mellan 3 och 9,9 procentenheter mera én
nationella ja-roster

++ mellan 10 och 20 procentenheter mera én

nationella ja-roster

mera idn 20 procentenheter dver nationella

ja-roster

- mellan 3 och 9,9 procentenheter mindre

mellan 10 och 20 procentenheter mindre

— — — dver 20 procentenheter under nationella
ja-rOster

blank: ingen information

; 18-25 +; 26-35 —

#%  Opinionsundersokning utférd fére om-
rostningen (Lindahl 1994)

4+
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derseffekt alls. I Sverige och Norge ir foreta-
gare och hogre tjinstemin speciellt positivt in-
stiillda till EU. Rostningsbeteendet dr naturligt-
vis starkt beroende av den allminna debatten
som i sin tur hdnfor sig till kulturella forutsitt-
ningar och nationens situation och historia.

EU-debatt

De olika nationella debatterna visar klart hur
olikartad situationen var i de fyra ldnderna.
Medan debatten om ett EU-medlemskap starta-
de relativt sent i Osterrike, Sverige och Finland,
hade en intensiv debatt forts i Norge under nag-
ra ars tid. I Sverige gavs inte EU-fragan prio-
ritet i riksdagsvalkampanjen som inf6ll strax
innan folkomrostningen (Gilljam 1994; Gilljam
och Holmberg 1995, 26; Widfeldt 1995). Det
dr diarfor en skarp kontrast till Norge dir EU-
debatten uppmirksammades en hel del redan i
valet 1993 (Jahn 1995). De ekonomiska argu-
menten betonades starkt inom ja-rorelsen i alla
linder. En jimforelse mellan linderna pavisar
dock att inviindningarna mot dessa argument
var starkare i Norge, speciellt starka framstar
invidndningarna nér effekterna pé sysselsiittning
diskuteras. I de andra linderna var positiva sys-
selsittningseffekter forknippade med ett med-
lemskap, men inte sa i Norge. Ett vanligt ar-
gument for nej-sidan var forlusten av nationell
sjalvstindighet genom delegeringen av natio-
nella rittigheter till EU. Detta argument for-
knippades ocksd med oron 6ver demokratins
roll och framtid dir EU:s beslutsprocesser ofta
framstiilldes som odemokratiska. Men argumen-
tet forbyttes ofta till ett argument for ett EU-
medlemskap eniir man lit férstd att man endast
som medlem kunde utéva inflytande dver be-
slutsfattandet. Nationell sikerhet spelade en
viktig roll for ja-sidan. I Finland aktualisera-
des denna aspekt av nirheten till det instabila
Ryssland. I Osterrike blev konflikten i det forna
Jugoslavien ett allt viktigare argument under
kampanjens gang.

De ovannidmnda fragorna var riitt vanliga de-
battimnen i alla linderna, men det fanns iven
specifika frigestillningar i varje land. I Oster-
rike ifragasattes de starka ekonomiska intres-
sena av ekologiska tankegangar. Trafiksituatio-
nen i Tyrolen var ett exempel. Man fruktade en
dkad genomfartstrafik, speciellt godstranspor-

ter per landsviig, som en foéljd av en europeisk
integration. I Sverige kan debatten kring nar-
kotikahandel och Sveriges inflytande éver EU-
besluten niimnas. Sverige for en restriktiv drog-
politik och en liberalare griinskontroll anségs
oka drogmissbruket. A andra sidan papekade ja-
sidan att Sverige genom ett medlemskap kun-
de paverka EU-politiken i just dessa fragor. For
en iakttagare utifrin verkade nog dylika anta-
ganden om Sveriges maktposition i EU ritt
losa. Det verkade rent av som om de svenska
politikerna tinkte exportera sin modell till res-
ten av Europa. Den norska debatten var dére-
mot mera inriktad pa nationell suverinitet och
sdrart. Nej-sidan lyckades forma fragestillning-
en i samklang med Norges historia. Vid sekel-
skiftet hade Norge separerat fran Sverige. Det
patvungna samarbetet med Sverige péd den ti-
den kallades "Unionen’. 1 kampanjen gav lik-
heten i ordalydelse mellan den Europeiska och
Svensk/Norska Unionen extra podng for nej-si-
dan, som allisd kunde rida pa framkallade ne-
gativa kiinslor bland delar av befolkningen. I
motsats till detta skulle en hidnvisning till "An-
schluf’ till Tyskland inte varit lika 6vertygan-
de i den dsterrikiska debatten. Det skulle inte
ha haft en liknande effekt som i Norge om na-
tionalistiska Freiheitliche Partei Osterreichs
anvint dylika argument.®

I Finland héinvisade nej-rérelsen i allminhet
till nationell sjidlvstindighet medan EU-sup-
portrarna betonade internationellt samarbete.
Det resulterade i olika uppfattningar om Fin-
lands mdjligheter att paverka i EU:s beslutspro-
cess. Jordbrukssektorns svarigheter och livs-
medelskvaliteten var aktuella och mycket fram-
tridande fragestillningar pa agendan genom
hela folkomréstningskampanjen, och Gverskug-
gade nistan ibland andra fragor. Férhandling-
ar for att uppna acceptabla villkor for jord-
brukssektorn kunde inte dndra pa den skepti-
cism som nimnda sektor hyste for EU. Det bil-
dades alltsa tva opinionsliger kring en och sam-
ma fraga.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den
EU-positiva debatten dominerades av ekono-
miska och sikerhetspolitiska aspekter i alla lin-
der. Speciellt framtridande var den sistndmn-

& For en dversikt av den osterrikiska debatten kring
EU-frigan se: Schaller 1994,
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da aspekten i Osterrike och Finland. T Sverige
var ekonomiska aspekter och sysselsittningsfra-
gan vil framme. Den ekonomiska situationen i
Norge var annorlunda én i de andra linderna.
Norsk olja och en gynnsam ekonomisk situa-
tion vid tiden for folkomréstningen gav de eko-
nomiska aspekterna en underordnad betydelse
i forhdallande till det unikt nationella, och till
de starka jordbruks- och fiskeriintressena.

Slutledning: EU-folkomréstningen och
sociala klyftor

Folkomréstningarna om medlemskap i den Eu-
ropeiska unionen i de fyra undersikta ldnder-
na uppvisade en internationell synkronisering
som inte forekommit tidigare. Fyra individuella
nationer rostade i samma ordningsfoljd som den
uppskattade graden av EU-understdd i respek-
tive land angav (Domino-strategi). Det var i
stort en kampanj mellan ett resursstarkt etablis-
semang mot en brokig samling av mindre eta-
blerade grupperingar. Dessa tva liger tivlade
sinsemellan om att dvertala en tveksam och till
stora delar obeslutsam befolkning. En resurs-
kriavande kampanj, i dethir fallet med olika ut-
gingsldgen for de tva alternativen, visade sig
mycket viktig och av avgorande betydelse for
det slutliga utfallet. Obalansen i resurstillgéng
och strategi har vickt frigor om folkomrost-
ningsinstitutets legitimerande funktion i vist-
liga demokratier. Trots att man i de flesta nya
EU-staterna uppskattade folkomrostningarna,
har en del statsvetare i detta sammanhang ut-
tryckt tvivlande tankar om framtiden for den-
na form av direkt demokrati (se t ex Gilljam
1994; Pelinka 1994; Pesonen 1994b).

I Osterrike ar utfallet helt klart positivt till
EU. Men dven hiir finns en skillnad mellan eta-
blissemang och outsiders. Man menar rent av
att en av de storsta skillnaderna i EU-uppfatt-
ning fanns mellan personer med fortroende for
regering och parlament och personer som inte
hyste detta fortroende. Attiotre procent av dem
som uppgav sig lita pa statsledningen rostade
for ett EU-medlemskap i jimforelse med 37
procent ja-roster i den andra gruppen (Plasser
och Ulram 1994, 98). I de dvriga linderna fanns
en visentlig regional skillnad i rostningsbete-
ende. Denna klyfta gick i Norge mellan det
anti-EU dominerade omradet i norr och den

EU-positiva sddra delen av landet. I Finland
gick klyftan mera mellan urbana och rurala
omraden. I Sverige ligger skillnaderna pi upp-
delningen nord/syd och rural/urban, det vill
sdga en mellanform av uppdelningen i Norge
och Finland. Den avgoérande skillnaden mellan
Norge och de 6vriga tre linderna bestar i att det
norska centerpartiet, som en etablerad politisk
kraft tog ledningen och si att siiga organisera-
de nej-rorelsen. Det kombinerade framgangsrikt
agrara intressen (inklusive fiske) med argument
om nationell sdrart och sjdlvstindighet. Den
goda ekonomiska situationen i Norge bidrog
ocksa till att skapa en uppfattning om EU och
bedémningen var att det verkade mindre vik-
tigt i Norge én i andra ldnder att betona de eko-
nomiska argumenten. Dirfér var man mera
ovillig i Norge att ge avkall pi nationellt obe-
roende, ett viirde som i sig av historiska orsa-
ker tycks prioriteras vildigt hogt.

Det forsta svenska EU-valet, som halls den
17 september 1995, bekriiftar pé ett sldende sitt
antagandet om en 'Domino-strategi’. Policy-
oppningen for ett EU-medlemskap dr stidngd. 1
Sverige lag mojligheten 6ppen en kort stund,
en majlighet som hidngde samman med att agen-
dan paverkades genom en 'Domino-strategi’.
Det politiska etablissemanget fick igenom sin
lésning trots att folkopinionen var negativ.
Strategin kan ocksd ses som ett exempel pé
‘strategianteciperande styrning’ i tider av vix-
ande samhillskonflikt, ndgot som nu kan bli ett
mera framtridande drag i svensk politik (Hinn-
fors 1995). Hir finns en antydan om normati-
va problem for en legitim och rittvis demokrati.
Det problematiska férhillandet mellan elit och
massa dr dock ett forsummat forskningsomra-
de i svensk normativ samhillsvetenskap, ndgot
som demonstreras av den optimistiska synen pa
en lingt driven intresseaggregering (se t ex Le-
win 1992). I EU-fragan finns emellertid ingen
snabb viig tillbaka. Sverige dr en medlemsstat
i den Europeiska unionen diven om det svens-
ka folket dr frustrerat 6ver EU-supportrarnas
ouppfyllda l6ften. Stigande matpriser och fort-
satt arbetsloshet far folket att viinda sig ifran
EU. Observatérer av svensk politik kan stilla
sig tvekande till den svenska uppfattningen av
europeisk integration. Manga svenskar skyller
savil politiska som ekonomiska misslyckanden
pd EU. Genom att fokusera pa materiella aspek-
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ter fir idén om Europaintegrationen mycket li-
ten uppmirksamhet i Sverige.

De flesta problem ir emellertid sjalvforval-
lade. Folkomréstningskampanjen, med hot om
ekonomisk misir, foljde ett vilbekant monster
som utvecklades redan i folkomréstningen om
kdrnkraft. Domino-strategin forstirkte denna
hotelsestrategi med papekanden om risken for
nationell isolation. Det andra problemet, stigan-
de matpriser, beror langt pa monopolstillning-
en bland nagra svenska grossister som kan kon-
trollera priserna. Utvecklingen i Osterrike och
Finland dr den motsatta till Sverige. Och slut-
ligen, de hoga arbetsloshetssiffrorna beror i hog
grad pé tidigare misslyckanden i svensk eko-
nomisk politik.

De évriga EU-medlemslinderna undrar dver
varfor Sverige har anslutit sig till unionen. A
ena sidan verkar det som om beslutet inte #r
fullt legitimerat av den manipulerade folkom-
rostningen. A andra sidan verkar Sveriges re-
presentanter uppfatta det som sin mission att i
stor utstriickning férindra hela EU. Dylika sig-
naler ir riskfyllda for svenska politiker efter-
som det dr troligt att svenska initiativ sdsom
reformen av europeisk sysselsdttningspolitik
misslyckas eller fordréjs. Misslyckanden i vik-
tiga fragor pa europeisk niva kan vidare un-
derminera det svenska politiska etablissemang-
ets troviirdighet. En nja-strategi, som rittframt
foljdes av centern och dven av socialdemokra-
terna, forvillar saken ytterligare. Att sinda ett
ansenligt antal parlamentariker som motsitter
sig sjilva idén bakom det existerande EU ir
bara ett siitt att 16sa svara svenska interna pro-
blem. Det himmar inte enbart den europeiska
integrationen, utan #dven svensk politik. Ett
limpligt sitt att legitimera det svenska EU-
medlemskapet vore en folkomréstning utan do-
mino-effekt. Dethidr sammanfaller inte med det
politiska och ekonomiska etablissemangets in-
tressen. Politik handlar alltid om makt. Svens-
ka politikers problem med svenska folket for
tankarna till ett uttalande av Bertold Brecht,
forvisso yttrat i en annan kontext, men dir han
konstaterar: "Vore det dd inte enklare for rege-
ringen att upplésa folket och viilja ett nytt?’
(Brecht, Buckower Elegien, Berlin 1953: egen
oversittning fran tyska, D.J./A-S.S.)
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