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Jokainen lapsen syntymd on ihme. UNDP:n,
UNICEF:in ja Punaisen Ristin kansainviiliset raportit
vahvistavat timin ajatuksen moninkertaisesti. Syn-
tymii on kiisittimiton ihme tdssd maailmassa, jossa
UNICEF:in arvioiden mukaan joka vuosi raskauksiin
ja synnytyksiin kuolee 600 000 naista ja miljoonat syn-
tyviit lapset jadvit aliravituiksi.

laajuisen kehityksen peruskysymyksid. Tarve hilliti
viiestonkasvua, naisten oikeuksien toteuttaminen tai
kehityksen perustekijoihin vaikuttaminen ovat nosta-
neet lisdidntymisoikeudet yhdeksi keskustelluimmista
atheista myos kansainviilisilld areenoilla. Seksuaalisuus
ja lisiiintyminen ovat niin tiukasti kulttuuriseen ja us-
konnolliseen perinteeseen sidottuja kysymyksid, etti
vastakkainasettelut ovat jyrkkii eri uskonto- ja kulttuu-
ripiirien viililld. Naisten ja lasten oikeudet ovat jiifineet
syrjdin, kun ylldttdvit littolaiset ovat l§ytineet toisen-
sa niin abortti- kuin ehkiisykysymyksissiikin. Keskus-
telu oli vilkasta niin YK:n Koopenhaminan sosiaalisen
kehityksen huippukokouksessa, Kairon viestikokouk-
sessa kuin erityisesti Pekingin IV naisten maailmankon-
ferenssissa.

Kairon ja Pekingin kokousten loppuasiakirjoissa li-
sadntymisoikeudet seki lisddntymisterveyden kiisite
nostettiin keskeiseksi viestopolitiikan osaksi ja perus-
oikeudeksi ankaran keskustelun jilkeen. Pidtoslausel-
missa lisdiintymisterveys midritelliiin perusoikeudek-
si, jotta yksilot voivat hallita seksuaalisuuteensa ja las-
tenhankintaan liittyvid valintoja ja paatoksii.

Lisdéntymisoikeudet kulminoituvat naisten oikeuk-
sien toteutumisessa. Kysymys onkin paljolti heidiin oi-
keudestaan piittid seksuaalisuudestaan, lasten hankki-
misesta sekid oikeudesta huolehtia omasta terveydes-

tiiin. Arvioiden mukaan joka kolmas kehitysmaiden
nainen kirsii sairauksista, jotka liittyvit raskauksiin,
synnytyksiin, aborttiin, HIV/AIDS:iin tai sukupuolitau-
teihin. Samoin tiedetidn, etti vihintdin seitsemiin vuot-
ta koulutusta saavat naiset avioituvat keskimiirin vii-
s1 vuotta myShemmin ja hankkivat 2-3 lasta viihemmin
kuin vihemmin koulutusta saaneet. Oikeus koulutuk-
seen, ravintoon ja terveyspalveluihin sekd mahdollisuus
oman elimédn hallintaan ovat erottamaton osa lisddnty-
misoikeutta.

Oikeus perheeseen, otkeus piittidd lasten midristi ja
kasvatuksesta, on my6s miesten oikeus. Vastuu ja oi-
keudet kuuluvat yhtildisesti kummallekin sukupuolel-
le, vaikka naisen oikeuksien toteutumiseen on vieli pi-
tempi matka kuin hidnen miehisen kumppaninsa.

Abo Akademin Ihmisoikeusinstituutti on julkaissut
lisddntymisoikeudesta Corinne A. A. Packerin teoksen
The Right to Reproductive Choice. Teoksen peruslih-
tokohtana on tutkia kansainvilisten ihmisoikeussopi-
Kansainviilisten konferenssien piitosasiakirjat on huo-
mioitu oikeuksien kehityksen arvioinnissa sekii kan-
sainvilisen yhteistin poliittisina tahdonilmauksina li-
sidntymisoikeuden suojaamiseksi.

Kansainviilinen oikeus ei takaa lisdiintymisoikeutta
expressis verbis. »Lisdintymisoikeus» -termilld ilmais-
taan lyhyesti kansainviilisissd ihmisoikeussopimuksis-
sa turvattua yhtildistd oikeutta vapaasti ja vastuuntun-
toisesti pittii lasten lukumidristi ja syntymiajoista,
sekidi mahdollisuudesta timin oikeuden harjoittamisen
edellyttéimiiiin tietoon, opetukseen ja viilineisiin (Kaik-
kinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleis-
sopimuksen 16(1)(e) artikla).

Packer jakaa lisdintymisoikeuden neljidin perusoi-
keuteen, jotka taataan kansainviilisissd ihmisoikeusso-
pimuksissa: 1) oikeus perustaa perhe; 2) oikeus piit-
tdfi lasten lukumiiristd ja oikeus kasvattaa lapset; 3)
oikeus saada tietoa ja koulutusta perhesuunnitteluun;
ja 4) oikeus perhesuunnittelun vilineisiin.

Esimerkiksi YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa vleissopimuksessa taataan avio-
liittoidssd oleville miehille ja naisille oikeus solmia
avioliitto ja perustaa perhe (22(4) artikla). Perheen pe-
rustamisoikeus on kirjattu useisiin yleismaailmallisiin
ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin. Avioliitto ei si-
nilldin ole perheen perustamisen edellytys, tosin mo-
nien valtioiden kansallinen lainsdddintd edellyttds
avioliittoa tuen ja suojan turvaamiseksi. Teollisuusmai-
den teknologian kehitys on synnyttinyt uusia haastei-
ta perheen perustamisoikeuden toteuttamiselle: hedel-
miittomyyden hoito, sikitn siirrot tai kohdunvuokraus
muutamia esimerkkejd mainitaksemme. Perheen perus-
tamisoikeuden takaaminen modernia teknologiaa hy-
viiksi kiyttimilld ei aseta valtioille velvollisuuksia
tuottaa niitd palveluja perheenperustamisoikeuden tur-
vaamiseksi.

Kansainvilisesti on olemassa valtava miiird esimerk-
kejd esteiden asettamisesta perheen perustamisoikeu-
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delle. Muun muassa Kiinan hallitus esitti 1990-luvun
alussa hyviiksyutiviksi lakia, joka velvoittaa vammais-
len tai synnynnéisesti sairaiden sikiGiden raskauksien
keskeytyksiin ja estdd vammaisten avioliitot. Kansain-
villinen yhteisé reagoi lakiesitykseen voimakkaasti.
Vammaisuus sindnsi ei saa olla este perheen perusta-
miselle, ja lakiesitys sisilsi puhtaasti rodunjalostukseen
liittyvii elementteji.

Perheen perustamisoikeuden toteuttamiseen liittyy
kysymys HIV-tartunnan saaneiden oikeudesta synnyt-
tdd lapsi, mahdollisesta tartuntavaarasta huolimatta.

Lasten lukumiiri ja kasvatustapa ovat hyvin yksi-
tyinen asia, mutta Kukaan ei tee niisti pditoksid tyh-
jitssd vaan vastuullisena itselleen sekd yhteisolle. Oi-
keus lasten midristd pdittimiseen liittyy saumattomasti
terveysoikeuksiin ja yksilon oikeuksiin piiiittdd omas-
ta elimiistidin,

Tyttéjen ja poikien mahdollisuudet syntyd maailmaan
ovat epitasa-arvoiset: moderni teknologia on mahdol-
listanut sikididen sukupuolen tunnistamisen raskauden
varhaisessa vaiheessa. Eriiit kulttuuriset perinteet ko-
rostavat poikien merkitystd niin paljon, ettd tyttosikioi-
den raskaus keskeytetiiiin. Kiinan yhden lapsen politiik-
ka on jo nyt johtanut merkittiviiin midrilliseen eroon
syntyneiden poikien ja tyttéjen vililld.

Kairon kokouksen asiakirjoissa lisdiintymisoikeuden
toteutumisen kannalta nousi tirkeidksi kaksi kysymys-
td: vaatimus inhimillisestd viestdpolititkasta sekd ky-
symys kannusteiden seki pakotteiden kiytostd vieston-
kasvun ehkiiisemiseksi. Viestonkasvun hillitseminen on
johtanut yhi useammin pakkokeinojen kiyttéon. Yksi-
161lisid oikeuksia loukkaavat syvimmin pakkosterilisaa-
tiot, pakolliset raskauden keskeytykset sekii ehkiiisyme-
netelmien pakkokiytot. Inhimillisen viestopolitiikan
tulisi mahdollistaa naisten oikeus piittdd raskauden
keskeytyksestd ja oikeus saada ammattitaitoista hoitoa
raskauden keskeyttimiseksi. Laittomat ilman tervey-
denhuollon ammattilaisten apua suoritetut raskauden-
keskeytykset aiheuttavat miljoonille naisille terveysris-
keji joka vuosi.

Lisdintymisoikeuksien torkeisiin rikkomuksiin kuu-
luvat naisten raiskaukset ja pakotetut raskaudet, joita
on raportoitu kaikissa meneillidin olevissa aseellisissa
konflikteissa. Entisessd Jugoslaviassa naisten syste-
maattisia raiskauksia kilytettiin sodankiyntimenetelmi-
nii sekd etnisen puhdistuksen vilineend pakottamalla
naiset synnyttimiin raiskauksissa siitetyt lapset. Sekid
Ruandan ettd Jugoslavian sotarikostuomioistuimissa
raiskauksia pidetddn torkeind rikkomuksina humanitaa-
risen oikeuden sidddksid vastaan.

Lisddntymisoikeuksien loukkaus voi luoda oikeuden
myds turvapaikkaan. Kysymys on noussut esille kiina-
laisten naisten hakiessa turvapaikkaoikeutta heidin jou-
duttuaan toisen lapsen takia vainotuksi omassa maas-
saan.

Oikeus p#ittii lasten lukumidristi liittyy Kiintedsti
oikeuteen saada vapaasti tietdd perhesuunnittelun mah-
dollisuuksista ja vaikutuksista omaan eliimiin. Kysy-

mys on myds oikeudesta terveyteen ja terveyskasvatuk-
seen. Terveys- ja perhesuunnittelukasvatuksen merki-
tys on tirked myds nuorille ihmisille. Arvioiden mu-
kaan 14-vuotiasta tytdistd 40% on ainakin kerran ras-
kaana ennen kahdettakymmenettd ikdvuottaan. Lasten
oikeuksien vahvistaminen kansallisin toimin on yksi
tapa vilttdd liian aikaisia raskauksia. Myos YK:n las-
ten oikeuksien komitea on ottanut timiin kannan arvioi-
dessaan valtioiden raportteja lasten oikeuksien toteut-
tamisesta.

Perusajatus oikeudesta perhesuunnitteluun sisdltid
jokaisen oikeuden vapaasti harjoittaa sitd seki suojel-
la omaa sekid perheensid terveyttd. Tissi yvhteydessd
kysymys oikeudesta aborttiin on noussut ohi muiden.
Kysymys on ddrimmiisen keskeisestd oikeudesta: ar-
violta puolet alle 45-vuotiaiden naisten kuolemista ke-
hitysmaissa on seurausta laittomista aborteista. Suomen
kokemukset ovat osoittaneet, ettd riittivi terveysvalis-
tus ja oikeus aborttiin ovat poistaneet abortin kiyton
ehkiiisyvilineeni.

Oikeuksien valvonta edellyttdd osallistumista. Packer
luettelee ongelmia, joita liittyy erityisesti naisten syr-
jintid poistavan sopimuksen toteutumisen valvontaan.
Valvonnan ongelmista viihiisin ei ole se, ettd sopimus-
valtiot eiviit toimita sopimuksen edellyttimii raportteja
naisten syrjintdd kisitteleville komitealle tai toimitta-
vat ne sille myohidstyneenid. Naisten oikeuksien toteut-
tamiseen liittyy suuri miidrd uskonnon ja eri kulttuuri-
perinteiden vahvistamia esteitid. Wienin 1993 ihmisoi-
keuskonferenssin loppuasiakirjassa kehotetaan valtioita
vahvistamaan naisten syrjintdd poistavan sopimuksen
tiaytdntGonpanoa seki luopumaan sopimuksen ratifioin-
tiin littyvisti varaumista, mikili ne estéviit sopimuk-
sen tavoitteiden toteuttamisen.

Packerin kirja lisdidntymisoikeuksista on tervetullut
perusteos kaikille, jotka ovat kiinnostuneita syrjinnin
ehkiisemisestid ja tasa-arvon vahvistamisesta. Naisnd-
kokulma on koko ajan selkelfisti esilli my6s erityisryh-
mien oikeuksien tarkastelun yhteydessii (alaikiiset,
vammaiset, HIV/AIDS-potilaat sekid mielenterveyspo-
tilaat). Teoksen taulukot, asiahakemisto seki liitteet li-
sifiviit kirjan kiyttékelpoisuuntta. Kirja on hyvin kirjoi-
tettu ja sopii myos niille, jotka eiviit tunne kansainvii-
listd ihmisoikeusjirjestelmdd mutta ovat kiinnostunei-
ta oikeuksien sisillosti ja toteutumisesta. Se on erityi-
sen tirked niille, jotka ovat kiinnostuneita uvuden syn-
tymisen ihmeesti.

KRISTIINA KUMPULA

Jane Jenson et Mariette Sineau (eds.) (1995):
Mitterrand et les francaises: Un rendez-vouz
mangqué. Presses de Sciences Po, Paris. 386 s.

Vuonna 1965 sosialistien puoluesihteeri Frangois Mit-
terrand oli yhdistyneen vasemmiston presidenttiehdo-
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kas kenraali de Gaullea vastaan. Mitterrand esiintyi in-
nokkaana naisten puolustajana. Hinen mukaansa oli
taisteltava vuoden 1789 perinnén puolesta. Demokraat-
tinen vallankumous oli vietivd loppuun saakka. Tasa-
arvon oli kosketettava sekii miehii ettd naisia. Osoit-
tautui kuitenkin, etti idealistinen ritari oli samalla po-
liittinen eldin. Naiset olivat tulossa rymindlld tyGeld-
miiin. Mielipidetiedustelut olivat osoittaneet, etti suuri
osa heistd kannatti Mitterrandia. Mahdottomalta tuntu-
va voitto Ranskan vapahtajasta de Gaullesta oli kiiden
ulottuvilla. Toisin kuitenkin kivi. Kuusikymmentiyk-
si prosenttia naisista dinesti kenraalia. Mitterrand hi-
visi ja perusti varjohallituksensa. Omien sanojensa
mukaan sosialistien ehdokas ei ollut tarpeeksi viette-
leviisti kosiskellut tyotitekevien naisten diniid. Oli teh-
tivi vieli enemmin. Varjohallituksen naisasioiden
edistimisen ministerion perustaminen oli ldhtolaukaus
poliittiselle ohjelmalle, jonka pddmiirini oli Ranskan
poliittinen modernisaatio. Naisten poliittisen edustuk-
sen oikeudenmukainen korjaaminen oli timin keskei-
nen osa.

Mitterrand et les francaises tarkastelee naisten ja
sosialistipuolueen suurimman poliitikon myrskyisid
suhteita kolmen vuosikymmenen ajan. Mitterrandin
kolmen presidenttikampanjan aikana (1965, 1981,
1988) yksi vaaliteema on ylittiinyt muut: poliittinen
tasa-arvo miesten ja naisten kesken, De Gaullen vuonna
1958 perustaman viidennen tasavallan instituutiot puo-
lestaan olivat osoittaneet suosivansa miesedustusta,
Naisten oli de facto hyvin vaikea piiisti polititkkaan.
Presidentin monarkkiset valtuudet vahvistivat vahvan
miehen symboliikkaa ja korkeat miesvirkamiehet alkoi-
vat yhil selkedimmin hallita poliittista eldmid. Viiden-
nen tasavallan viidestd presidentistd kolme onkin ol-
lut entisid korkeita virkamiehiid. Parlamentin valinnassa
kiiyttéon otettu enemmistévaalitapa oli johtanut nais-
ehdokkaiden jyrkkiin laskuun. Vuoden 1981 presiden-
tinvaalien vaaliohjelmassaan Mitterrand iski takaisin
nojautuen osittain uusien keskiluokkien naisiin. Hin
julisti aikovansa lyhentidd presidentin toimikautta, vah-
vistaa parlamentin valtaa ja ottaa kiyttéon suhteellisen
vaalitavan. Oli kuin hiin olisi sanonut naisaktivisteil-
le, »tehkiid minusta presidenttinne, niin mini teen teisti
ministerini». Suuret olivat odotukset, ja kuten usein on,
vield suuremmat olivat pettymykset.

Jane Jensonin ja Mariette Sineaun teoksen ajatus on,
ettii. Mitterrand promovoi naisia politiikkaan lihinnd
poliittisista syisti. Teoksen alaotsikko viittaakin siihen.
ettd Mitterrand oli suurin sanoin tehnyt treffit naisten
kanssa mutta jitti sitten lopulta saapumatta paikalle.
Vaikka keskivertodinestijdi tdllainen poliittisen lu-
pauksen ja arkipdiviin politiikan sekoitus saattaa jirkyt-
tdid, polititkan tutkijaa se tuskin jarisyttdd. Ehdokkai-
den vaalilupaukset kun aina sekdi myGtddvit ettd t6r-
midvit valtaintresseihin ja paikalliseen poliittiseen
kulttuuriin. Yhtikkistd muutosta voi tuskin odottaa ta-
pahtuvan maassa, jossa puolet naisista ei edes tini pii-
viind ddnestiisi naispoliitikkoa, jossa puoluekoneisto-

jen paikallisosastot edelleenkin hallitsevat vaalien eh-
dokasasetteluja, jossa huippupaikoille piiisy edellyttid
tiettyd koulutusta, sosiaalista taustaa ja sukupuolta ja
jossa on Euroopan unionin alhaisin naisten edustuspro-
sentti kansallisessa parlamentissa (5%) Kreikan jilkeen.
Ehki jossakin muualla kuin Ranskassa timi asia oltai-
siin ymmirretty. Mutta Ranska on satojen vuosien ajan
ollut suurten lupausten ja vallankumouksiin johtavien
pettymysten luvattu maa. Ja siten vidistdmitti myos
Mitterrand kylvi vaalilupauksensa hedelmilliseen maa-
peridn.

Monet vasemmistolaisista diinestijistd ja naisaktivis-
teista halusivat uskoa Mitterrandin sanoihin, hiin kun
oli ilmoittanut haluavansa varmistaa naisille poliittisen
promootion institutionaaliset puitteet. Monet Mitterran-
din kannattajista eivit voineet ajatella, etti uudistuk-
set tormiisivit valtarakenteisiin. Ei kuviteltu, ettd so-
sialistinen ruusu kuihtuisi sikarinkatkuisissa kokous-
huoneissa. Ei tullut kuuloonkaan my&ntid, etti muu-
tokset saattaisival tarvita aikaa ja ruohonjuuritason tys-
ti enemmin kuin suuria sanoja. Mitterrandin ja nais-
ten flirttailu kesti viitisentoista vuotta. Tédni aikana so-
sialistien johtaja osallistui aktiivisesti sosialistien nais-
jaoston toimintaan kiyttien kyllikin jaoston lehtid
oman poliittisen propagandansa levittimisviylini.

Tultuaan valituksi presidentiksi Mitterrand pyrki jon-
kun aikaa tiyttimiin osan vaalilupauksistaan. Mutta
uudistukset tukahdutettiin hitaasti. Yksi poikkeuksista
oli parlamenttivaalien vaalitavan muuttaminen enem-
mistdvaalitavasta suhteelliseen vaalitapaan. Hallituksen
aloitteet harvenivat. Juuri perustetun Naisten oikeuk-
sien ministerion budjetti oli olematon. Presidentin omat
nimitykset olivat ainoa poikkeus tihiin lohduttomaan
kuvaan. Kiyttden hyvin laajaa nimitysvaltaansa Mitter-
rand nimitti naisministereitd, kuten Edith Cressonin, ja
tuomioistuimiin naistuomareita.

Osoittautui nopeasti, etti naisten edustuksen kehitys
Ranskassa oli kiinni yksinomaan Mitterrandin henki-
lokohtaisista mieltymyksistid. Julkisesti tunnettujen »in-
himillisten mieltymysten» lisiksi nimi suosikit olivat
ranskalaisen meritokraattisen jirjestelmiin tuotteita.
Naisministereiksi nimitettiin melkein yksinomaan sel-
laisten eliittikoulujen kuten Ecole Nationale
d’Administrationin ja Ecole Normale Supérieuren kas-
vatteja. Heilld oli usein kokemusta ainoastaan hallin-
nosta ja ministereiden kabineteista. Uralla nouseminen
edustuksellisen politiikan kautta oli heille tuntematon
tie. se kun oli leimattu poliittisten urien kannalta rah-
vaan tieksi.

Koko 1980- ja 1990-lukujen ajan naisten osuus par-
lamentista onkin pysynyt viiden prosentin tasolla. Nais-
ten edustus kunnallis- ja paikallisvaltuustoissa oli tind
aikana noin kymmenen prosentin luokkaa. Sen sijaan
esimerkiksi vuonna 1981, 14,3 % silloisen hallituksen
jdsenistd oli naisia. Naisten osuus ministereiden kabi-
neteissa on noussut 15 prosentista vuonna 1981 30 pro-
senttiin vuonna 1992,

Edustuksellisen demokratian kannalta niikyvien nais-
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ministerien nimittiminen ei ollut juuri muuta kuin sil-
ménlumetta, silld jirjestelmi oli muilta osin pysynyt
samana. Plus ca change, plus c'est la méme chose.
Oltiin edelleenkin politiikan kivikaudella. Monen nais-
aktivistin mielestd Mitterrand maksoi vaalilupauksen-
sa takaisin vidrilli rahalla.

Jensonin ja Sineaun mielesti yritykset parantaa nais-
ten poliittista edustusta osoittavat ldhinni sosialistipuo-
lueen oligarkista valtarakennetta. Siitd ja muista puo-
lueista on tullut viimeisid »maskuliinisen feodalismin
linnakkeita», kuten Huguette Bouchardeau on asian il-
maissut. Vallan mekanismit eiviit ole juuri muuttuneet.
Onko demokratia Ranskassa epdonnistunut, kun naisia
ei saada valituksi polititkkaan yleisen #dédnioikeuden
avulla, kuten Jenson ja Sineau antavat ymmiirtid? Ta-
vallaan. On totta, ettd naisten nimitykset korkeisiin vir-
koihin eiviit Ranskassa ole seurausta niinkiin laajem-
mista poliittisen kulttuurin muutoksista vaan pikemmin-
kin sosialistipuolueen johtavan poliitikon vaalistrate-
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gioista ja hiinen poliittisen esikuntansa koostumukses-
ta. Niin ollen perustavanlaatuisemmat muutokset ovat
vield edessi. Naisten edustuksen kohottamiseksi tarvi-
taan muutoksia sekd tyoelimissi ja lainsiiddinnossi
ettd poliittisten puolueiden vaalilaskelmissa ja poliit-
tisen eliitin rekrytoinnissa. Jos Mitterrand suosikin nai-
sia nimityksissiin, nykyinen presidentti Jacques Chi-
rac ei ole jatkanut samalla linjalla.

Jensonin ja Sineaun kirja antaa vivahteikkaan ja yk-
sityiskohtaisen kuvan Mitterrandin ja sosialistinaisten
suhteista. Samalla kirja kuvaa niitd vallan mekanismeja,
joihin nojautuen Mitterrand onnistui saavuttamaan pre-
sidenttiyden ja pikku hiljaa pettimiédn suurimman osan
vaalilupauksistaan. Naisten taistelu oikeudenmukaisen
poliittisen edustuksen puolesta ei Ranskassa ole vield
ohi. Ehkipid Mitterrand-episodi oli lihtolaukaus uuden
tasoiselle taistelulle, jota kiydéin enemmiin alhaalta
kuin ylhiidlti kisin.

NIILO KAUPPI




