Uusi institutionalismi EU-tutkimuksessa
Suurista integraatioteorioista paatoksenteon ja verkostojen tutkimukseen

OLLI REHN

ABSTRACT The rebirth of European integration in the 1980s has led to a revival of the study of
Studying the Europeanintegration during the current decade. The conventional approaches to studying the Eu-
Union: From Grand ropean Union,neofunctionalismand intergovernmentalismhave been found useful in
Integration Theories to studies that focus on the entire integration process and its outcome. However, these Grand
the Study of Governan-Theories have been less successful in explaining and understanding everyday policy-
ce, Institutions and making processes in the EU. Therefore, conventional approaches need to be comple-
Policy Networks mented by such approaches that focus on governance, institutions and policy networks.
Moreover, it is argued that the analysis of EU policy networks should incorporate the-
ories of new institutionalism and communicative action in order to enrich the under-
standing of its policy-making processes.
The probability of policy networks is higher in such policy areas that are highly com-
munatarized and where the societal interests in the member states are strongly organ-
ized. By contrast, in such policy areas where the prevailing policy style is intergovern-
mental and where the societal interests are weakly organized, the probability of policy
networks is lower. The choice of research strategy can be assisted by drawing a dis-
tinction between large-scale 'history-making’ decisions, medium-level 'policy-setting’
decisions and everyday 'policy-shaping’ decisions. Consequently, network analysis has
proven most useful in studying policy-setting and policy-shaping decisions in such sec-
toral EU policies that have been strongly communatarized and where societal interests
are highly organized.

Johdantot lahtien integraatiotutkimus on vireytynyt seka
laadullisesti etta maarallisesti verrattuna 1970-
EU:n sisamarkkinaohjelma, yhtenaisasiakirjadukuun ja 1980-luvun ensimmaiseen puolis-
Maastrichtin sopimus raha- ja talousliiton j&koon. Vastaavasti muuttuneiden olosuhteiden
poliittisen unionin synnyttamiseksi sekéa uniomahdollistama Suomen Eurooppa-politiilkan
nin laajeneminen ovat elvyttdneet Euroopan intudelleenorientaatio ja EU-jasenyys ovat akti-
tegraatioon kohdistuvaa tutkimusta sek& Euro@oineet suomalaisten valtio- ja yhteiskuntatie-
passa etta Atlantin toisella puolen. 1990-luvuteilijoiden integraatiotutkimusta.
kuluessa ja oikeastaan jo 1980-luvun lopulta Integraation etenemisen ja vakiintumisen ja
toisaalta tutkimuksen edistymisen myota perin-
1 Artikkeli perustuu kirjoittajan alustukseen Politii-telset Int-egra-athtUtkImUksen !-a-heStymISta--vat’
kan tutkimuksen paivilla Saatytalolla Helsingiss"a{usmnkt!onahsmja ha“!tUStenvaI.I.snyc.).n }/h&_l .
9.1.1997. Kiitdn kommenteista Politiikan tutkimukseHseamm'_n koqttu .Se”.alsena‘f’m r“ttam"’_‘ttom'kSL
paivien Euroopan unionin kova ydintyéryhman ja Uusfunktionalismin ja hallitustenvalisyyden
Helsingin yliopiston yleisen valtio-opin laitoksétu- Vvajavainen kyky selittdd EU:n paatoksentekoa
rooppalainen paatoksentekeutkimusryhmén jasenia. on johtanut uusien kasitteellisten viitekehysten
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etsintdan ylittamalla vertailevan politiikkan tut-sitd, miksi ja miten valtiot luovuttavat suvere-
kimuksen ja kansainvélisen politiikan valisiéniteettiaan alueellisesti laajemmalle poliittiselle
raja-aitoja. Jopa politiikan tutkimuksen ja kanyhteisolle. Se painottaa rationaalista oman edun
santaloustieteen valinen Berliinin muuri on aikéavoittelua, kansainvalisten ja monikansallisten
ajoin uhannut murentua, kun polittinen taloustoimijoiden roolia integraation etenemisessa,
tiede on rakentanut siltaa tutkimalla politiikanyhteisdllisten instituutioiden kuten komission
ja talouden vuorovaikutusta — tosin tama vaonerkitystd ns. yhteisémetodin kautta seka in-
olla vain kylman sodan paattymista seurannedagraation epapoliittisuutta ja vahittaista etene-
alkuhammennyksen aiheuttama valiaikainen ilmista toiminnallisen ja poliittisen leviamisvai-
luusio. kutuksen gpillover) myotas

Vertailen tdssa artikkelissa erilaisten valtio- Funktionalismin, vanhan ja uuden, kulta-aika
opillisten eli politologisen integraatiotutkimuk-kesti reilun vuosikymmenen 1950-luvun puoli-
sen piiriin laskettavien suuntausten tulkintojaalistd aina 1960-luvun lopulle saakka. Integ-
eurooppalaisesta integraatiosta ja paatoksentaatiotutkimuksen kdadnnekohta ajoittuu 1960-
osta. Tarkastelen ensin integraatiotutkimuksdnvun puolivaliin, jolloin yhtdalta presidentti
kahta nykyista valtavirtausta, uusfunktionalisCharles de Gaulleen ja toisaalta komission pu-
mia ja hallitustenvalisyytta. Sen jalkeen punnitheenjohtaja Walter Hallsteiniin henkilditynyt
sen erikseen kahta lahestymistapaa, jotka tékiista Euroopan talousyhteisén politiikasta ja
taavat valtavirtausten ymparille muodostuneipaatoksenteosta koetteli koko EEC-integraati-
den perinteisten raja-aitojen ylittdmiseen. Emen perusteita. De Gaullen tyhjan tuolin politiik-
simmainen naista opaatdksenteon verkostojenka ja sitd seurannut Luxemburgin kompromis-
tutkimus jolla on yhteistéduudeksi institutiona- si vuosina 1965-66 johtivat jasenvaltioiden ja
lismiksi ristityn lahestymistavan kanssa. Toineuvoston aseman vahvistumiseen komission
seksi arvioinpoliittisen taloustieteen ja globa- kustannuksella, mikd k&dansi mydés integraation
lisaation tutkimuksemntia integraation tutki- tutkimuksen valtioita ja hallitustenvalisyytta

mukselle. korostavaan suuntaan. Hallitustenvalisyys (
tergovernmentalism, intergovernmental institu-
Integraatiotutkimuksen lyhyt historia tionalism) korostaa jasenvaltioiden kansallisten

intressien ja hallitusten valisen institutiona-

Integraation kaynnistysvaihetta (n. 1945-55)isoidun yhteistyon merkitysta integraation ete-
hallitsi federalistinen suuntaus, l&ahinn& unioninemisen keskeisissa “historiallisissa” vaiheis-
federalismi, joka oli paremminkin poliittinen sa?#
tavoiteohjelma kuin integraatioteofiaPian Helen Wallace on kuvannut Luxemburgin
Euroopan hiili- ja terésyhteison syntymiserkompromissia edeltavaa paatoksenteldan-
(1951) ja Euroopan puolustusyhteison EDCdet'n kumppanuusmetodiksia sen jalkeista
EPC:n kaatumisen (1952-54) jalkeen federalipéaatoksentekoaaullistiseksi neuvottelumeto-
tinen ajattelu teki sijaa funktionalistiselle integdiksP. Gaullistista neuvottelumetodia ja halli-
raatioteorialle. Aluksi melko idealistisestatustenvalisyyttd leimasi ministerineuvoston
funktionalismista muovautui metodologistemousu tahtipuikon heiluttajaksi EY:n paatdksen-
tarkennusten myota pitkdan integraatiotutkiteossa. Samoin neuvostoon sidonnaisten elinten
musta hallinnut suuntaus, uusfunktionalismikuten pysyvien edustajien Coreper-komitean,
joka on yha — ajan myoté uudistuneena — toEurooppa-neuvoston, EY:n ulkopoliittisen yh-
nen integraatiotutkimuksen valtavirta. —

Uusfunktionalismi(neofunctionalism, supra-  syusfunktionalismia on kuvattu hyvin mm. seuraa-
national institutionalism pyrkii selittAm&aan vissa julkaisuissa: Haas 1964, Antola 1983, Sandholz
_ ja Zysman 1989, Burley ja Mattli 1993. Kritiikista ks.

20n maaritelmakysymys, voidaanko funktionalismia€sim. Groom 1978, Moravcsik 1991.

federalismia ym. pitaa "teorioina” vai ei. Ernst Haas ja ‘Hallitustenvalisyyden nakokulmasta integraatiota on
Esko Antola puhuvat "esiteorioista”. Mielestani "kasitkuvattu mm. seuraavissa julkaisuissa: Moravesik 1991,

teellinen viitekehys" tai "lahestymistapa” ovat vaatiMilward 1992 ja 1993, Haeys-Renshaw ja Helen Wal-

mustasoltaan osuvimpia ilmaisuja kuvaamaan perinteidce 1997.
sia integraatiotutkimuksen koulukuntia. *Helen Wallace 1996, 42-47.
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teistydmekanismin EPC:n ja neuvoston puheeidksentekoa ja vaaditaan kdytdnndssé yksimieli-
johtajuuden merkitys korostui viimeistdansyyttd. Sama patee kolmanteen pilariin eli sisa-

1970-luvun alusta lahtien. ja oikeusasioihin (SOA). Varsinkin pilariraken-
ne toi mukanaan kilpailevia paatéksenteon mal-

Tutkimus integraation leja. Tassakin Helen Wallacen jaottelu on pa-

suhdanteiden heijastajana teva. Hanen mukaansa ensimmaisen eli yhtei-

sopilarin alueella vallitsee kumppanuuden ja
Ensimmaistd lajenemista lukuunottamatta (Iryhteiselon metodi, toisen pilarin alueella neu-
lanti, Iso-Britannia ja Tanska v. 973) 1970-luvottelumetodi ja kolmannen pilarin alueella
vulla ensin Euroopan poliittinen integraatio jeedellistakin 16yhempi yhteisymmarryksen me-
sitten sité koskeva tutkimus viettivat hiljaiselodgodi®.
— valttamatonta seestymiskautta tai tukahdutta- Sisamarkkinat ja yhtendisasiakirja johtivat
vaa pyséhtyneisyyden aikaa, ndkdkulmasta riipay6s politologisen integraatiotutkimuksen uu-
puen. 1970-luvun lopun euroskleroosi, kérjisteen nousuun. Maastrichtin sopimuksen hyvak-
tyva suurtyottomyys ja pelko jadmisesta teknosyminen EMU- ja UTP-suunnitelmineen vah-
logisessa kilpajuoksussa Yhdysvaltojen ja Jadsti tatd edelleen. Uusfunktionalismi ja halli-
panin jalkeen kaynnistivat integraation syventustenvalisyys ovat viime vuosina vakiinnutta-
tamiseen tahtaavat ponnistelut uudelleen 198feet asemansa politologisen integraatiotutki-
luvun alussa. Vakiintuneen uusfunktionalistisemuksen johtavina suuntauksina. Niiden tulkin-
tulkinnan mukaan komission ja eurooppalaisemat eroavat toisistaan ennen muuta siind, kum-
suurteollisuuden seké eraiden jasenvaltioidgsi on ollut ratkaiseva tekija integraation etene-
ponnistelut avasivat tien sisamarkkinoiden tomisessda, kansainvalisen talouden murroksen,
teuttamiselle, mik& lahti toden teolla kayntiinylikansallisten instituutioiden ja monikansallis-
Jacques Delorsin ensimmaisen komission toien yritysten paine (uusfunktionalismi) vai val-
mesta vuonna 1985, jolloin komissio julkaistioidenvaliset neuvottelut ja valtioiden sisaiset
valkoisen kirjansa sisamarkkinoista. poliittiset voimasuhteet (hallitustenvélisyys).
Poliittisen integraation saralla tata tuki yh- Sandholtz ja Zysman, uusfunktionalismin
tendisasiakirjan hyvéksyminen vuonna 198@enkiinherattajat, korostavat 1970- ja 1980-lu-
Yhtendisasiakirja merkitsi maardenemmistomulla koetun kansainvélisen talouden rakenne-
kayton laajentamista erityisesti sisamarkkinoimuutoksen merkitysta sisamarkkinoihin ja yh-
ta koskevan EU-lainsaadannon alalla. Liséksi sendisasiakirjaan johtaneen integraatioprosessin
vahvisti Euroopan parlamentin asemaa merkitaukaisijana. Sandholtz ja Zysman ovat imeneet
tavasti ottamalla useilla sisamarkkina-aloillaiusfunktionalismista ylikansallisten instituuti-
kayttéon yhteistoimintamenettelyn — nykyineroiden (erityisesti EU-komissio) ja eurooppalais-
perussopimusten artikla 189c — mik& antdien painostusryhmien (erityisesti eurooppalai-
EP:lle ehdollisen veto-oikeuden ja siten ensien teollisuus) painotuksen. Toisaalta he koros-
kertaa tosiasiallista vaikutusvaltaa EU-lainsé&avat — vertailevan politiikan tutkimuksen jalan-
dantoon. Helen Wallace on ristinyt yhtejaljissé — kansallisen poliittisen asetelman mer-
naisasiakirjan jalkeisen paatoksenteon mallikitysta sen kannalta, kuinka vastaanottavaisia
yhteiselon metodikgthe cooption methqgd
/asjons! enemmistopaatksenteon alaa. synnyit,eien Wallace 1996, 42.47. ol e
A . 1 ) . "Ehdokkaita uusfunktionalismin moderneiksi klassi-
yhteispaatosmenettelyn ( artikla 189b) ja I0jkoiksi ovat Sandholzin ja Zysmanin artikketi992:
EU:n nykyisen kolmen pilarin varaan nojauturecasting the European Barga(h989), Schmitterin ja
van rakenteen. Ensimmainen eli yhteistpilariStreeckinFrom national corporatism to transnational
jolla sovelletaan vahvaa yhteistpaatoksentekorluralism (1991) seké Burleyn ja Mattliturope Be-
kattaa vanhan EEC:n, sisamarkkinat, rakennéare the Court: a Poli_tical _Theory 01_‘ Legal Integrati-
on (1993). Vastaavasti hallitustenvalisyyden perusteks-

rahastot, teknologiapolitiikan ja osin IIIkenne-teja ovat Moravscikin artikkeliNegotiating the Sing-

ja ymparistépolitiikan. Toinen pilari kattaa yh-jo"gropean Act(1991) jaPreferences and Power in
teisen ulko- ja turVamSUUSPO“t”kan _(UTP)athe European Communit§1993) sekd Milwardin teos
jonka alalla sovelletaan hallitustenvélistéd pa&rhe European Rescue of the Nation-S{di@92).
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jasenvaltiot ovat komission kaynnistamille in- Politologisen integraatiotutkimuksen lyhyt
tegraatioaloitteille. Paatoksenteko integraatiohistoria osoittaa, etta tutkimus on yleensa seu-
etenemisen kannalta ratkaisevista aloitteistannut integraation kaytannén etenemista pie-
perustuu nain ollen EU-instituutioiden, euroopnella viiveella. Taméa on sindnsa luonnollista.
palaisen teollisuuden ja jasenvaltioiden valillg oisaalta samalla se muistuttaa integraatiotut-
muodostuvaan yhteisymmarrykseen, jossa k&imuksen kuolevaisuudesta, sen rajallisesta se-
mission poliittinen johtajuus on usein ratkaiselitysvoimasta monimutkaisten ylikansallisten
vaa® verkostojen ja eri suuntiin vetavien yhteiskun-
Uusfunktionalismi nousikin 1980-luvun lo- nallisten voimien muodostamassa todellisuu-
pussa ja 1990-luvun alussa yhtakkia uuteen kdessa. Talla hetkella integraatiotutkimus nayt-
koistukseen. Kuten Nelsen ja Stubb totesivatia jalleen olevan seestymisvaiheessa, kun EU-
“Neofunctionalism was suddenly back in styléntegraation (véliaikainen?) hidastuminen tai
among many students of the European Commuakiintuminen Maastrichtin jalkeen on antanut
nity, who now saw spillover everywher&.” tutkimukselle sen kaipaaman hengahdystauon.
Spilloverkuitenkin laikkyi nopeasti yli realis- Sen kuluessa on ilmestynyt useita empiirisesti
tien sietokyvyn. Uusfunktionalismin henkiinhe-hyvin dokumentoituja tutkimuksia, jotka ovat
raaminen viritti valittémasti vastareaktion halkyenneet ylittAmaan uusfunktionalismin ja hal-
litustenvalisyytta korostavien tutkijoiden kesditustenvalisyyden valilla keinotekoista raja-ai-
kuudessa. Yhtendisasiakirjaan vuonna 198@a. Naihin tutkimusotteisiin, kuten paattksen-
johtaneita neuvotteluja tutkinut Moravcsik pyrieon verkostojen tutkimukseen ja uuteen insti-
ki osoittamaan, etta ylikansallisia rakenteita jéutionalismiin, palataan mychemmin artikkelis-
toimijoita korostava uusfunktionalismi ei va-sa. Seestymisvaihetta kuvatkoon Helen Walla-
kuuttavasti kykene selittamaan neuvottelujepen arvio eri neuvottelumetodien enemman tai
etenemista ja paatoksentekoa. Hanen mukaarthemman rauhanomaisesta rinnakkainelosta
sa yhtenaisasiakirja oli tulosta kolmen tarkeimtimaéan paivan EU:ssa:
man EU-maan, Saksan, Ranskan ja Britannian, «ynstjtyutiot vaikuttavat poliittiseen paa-

poliittisten johtajien neuvotteluista, joissa lop-  5ksentekoon ja painvastoin, tuottaen erilai-
putulos syntyi pienimman yhteisen nimittdjan sja vakiintuneita paatdoksenteon kaytantoja.
varaan ja joissa kukin poliittinen johtaja tiukas- Niista voidaan tunnistaa kumppanuus, neu-
ti ajoi ja vartioi omia kansallisia intressejaan. vottelu, sektoroituminen, yhteiselo ja yhteis-
Moravcskin mukaan neuvottelujen edellytysten tyo, joista jokainen liittyy leimallisesti Eu-
ja lopputuloksen ymmaértamiseksi on vélttaméa- roopan integraation tiettyyn aikakauteen — ja
tonta ja itse asiassa ensisijaista ymmartaa kan-iokainen on yha '?‘,52”3- kun EU:n tulevia kay-
sallisen poliittisen asetelman muutoksia naissa t&ntoja muovataaft:

kolmessa suuressa jasenvaltio¥sa.

Johtqpéétdksilléén Moravc_si_k _seurasi Simo’,omalaisen
E_3ulm_er|a, joka vuonna 1933_k|r10|ttamas_saan Akrityispiirteita
tikkelissa korosti jasenvaltioiden kansallisen po-
littisen asetelman ratkaisevaa merkitystéa integsuomessa politologinen integraatiotutkimus on
raation etenemisen kannalta. Bulmer on esimerkiilut ensi sijassa kansainvalisen politiikan tut-
ajalta, jolloin integraatiotutkimus kaantyi “suuris-kijoiden valtakuntaa. Tama on sangen luonnol-
ta teorioista” eli laajojen integraatioprosessiefista, silla Suomen kannalta Euroopan integraa-
ymmartamisesta suppeampaan eurooppalaisgossa oli kylman sodan aikana — johon Euroo-
paatoksenteon tutkimukseen. Bulmer on keskgban integraatio ajallisesti ja asiallistikin pitkalti
nen “kansallisen politiikan” lahestymistavahé kytkeytyi — kyse ensi sijassa Suomen ja Euroo-
“domestic politics” approachkehittajatt pan (talous)yhteison valisesta suhteesta, jota

: _ tuolloin rajoitti puolueettomuuden ja Neuvos-
1gosa”dh°'tz'zysma“ 1989; Nelsen-Stubb 1994, 18%y)jitonsuhteiden poliittinen imperatiiVa.

°Nelsen-Stubb 1994, 211. -
Moravcesik 1991; Nelsen-Stubb 1994, 211-212. 12Helen Wallace 1996, 42.
L Bulmer 1983; Nelsen-Stubb 141-142. BTornudd 1969.

integraatiotutkimuksen



136 Olli Rehn

Esimerkiksi Harto Hakovirta maaritti Suo-Antolaa ja Lipposta. Uusfunktionalisti ehk&
men integraatiopolitiikan perusratkaisodota painottaisi Antolan ja Lipposen korostamia
ja katso -politiikaksi, jonka ytimessa oli poli- kansainvalisen talouden ja turvallisuusjarjestyk-
tilkkan ja talouden jyrkka erottaminen toisissen muutoksia, hallitustenvalisyyttd edustava
taart’. Integraatiopolitiikan (= kauppapolitii- tutkija puolestaan kotimaan politiikan asetel-
kan) ja turvallisuuspolitiikan (= puolueetto-maa ja valtiojohdon ratkaisuja. Silti voidaan
muuspolitiikan) véalinen raja ei tosiaankaan olperustellusti sanoa, etta tutkimus nosti esiin
lut kylmén sodan aikana Suomen valtiojohdolvaihtoehtoja ja kdynnisti keskustelua maan in-
le mik&an veteen piirretty viiva, vaan ne pyritiegraatiopolitiikan linjasta, mika lienee yksi
tiin poliittisen ja taloudellisen imperatiivin yh- tutkimuksen perustehtéavia.
taaikaiseksi toteuttamiseksi erottamaan taysin EU:n jdsenend Suomen EU-politiikka on
toisistaan aivan kuin kahdeksi eri maailmaksimuuttanut luonnettaan Suomen ulkopolitiikas-
Huikeimmillaan td&ma politiikan ja taloudenta osaksi eurooppalaista sisdpolitikkaa. N&in
erottaminen toisistaan taisi olla Zavidovossan kaynyt siitdkin huolimatta, ettd EU on yha
vuonna 1973, jolloin Urho Kekkonen markki-ensi sijassa kansallisvaltioiden yhteenliittyma,
noi Suomen EEC-vapaakauppasopimuksen Lessa hallitustenvalisyys dominoi varsinkin
nid Brezhneville. Tastd suomalaisesta dualisHko- ja turvallisuuspolitiikassa.
mista huolimatta integraatiopolitiikka koettiin EU-politiikan metamorfoosi nakyy myds in-
osaksi Suomen ulkopolitiikan pyhaa peruslintegraatiotutkimuksessa. Kansainvalisen politii-
jaa, jonka piti olla visusti kansallisen yhteisymkan maaraava markkina-asema on vaistymassa,
marryksen piirissd. Tatd on kuvattu osuvasthitd ilmentaa se, etta suomalainen integraatio-
toteamalla, ettd integraation puhdistaminen pdédtkimus hakee suuntaansa ja painotuksiaan.
liittisista elementeista oli valttamatonta toisaalAinakin kolme piirrettd nayttaa leimaavan alaa.
ta puolueettomuuspolitiikan ja toisaalta aktiiEnsinnékin integraatiotutkimusta harrastetaan
visen integraatiostrategian yhteensovittamiseltseammilla tieteenaloilla kuin aiemmin. Toi-
le®s, seksi EU:n arkipdivaistymisen ja sisapolitisoi-

1980-luvun jalkipuoliskolla, Gorbatshovintumisen mydta politologisen integraatiotutki-
uudistuspolitiikan ja EY:n sisamarkkinainteg-muksen virta vie — siis yhteisopolitiikan asiois-
raation uuden vauhdin myo6ta, eraat suomalasa eli UTP poislukien — kansainvalisten suhtei-
sen integraatiotutkimuksen edustajat alkoivaten tutkimuksesta vertailevan politiikan tutki-
haastaa maan virallista integraatiopolitiikan linmuksen seké policy- ja verkostoanalyysin suun-
jaa. Muun muuassa Esko Antola ja Paavo Ligaan. Kolmanneksi legitimiteetin ndkékulmas-
ponen virittivat keskustelua EY-jasenyydena kriittisesti integraatiota tarkasteleva tutkimus
mahdollisuudesta ja saivat valtiojohdolta moiten yleistymé&ssa.
teita veneen keikuttamisesta. ETA-linjaan si-
toutunut valtiojohto ei lammennyt ajatukselleyrityksia rajojen ylittamiseen
ei ainakaan julkisuudessa ennen kuin vasta syk-
sylla 1991 Gennadi Janajevin epaonnistunedntegraatiotutkimuksen kahta perinteista paa-
vallankaappausyrityksen jalkeen. Tosin kevaakuuntausta, uusfunktionalismia ja hallitustenva-
la 1991 muodostetun Esko Ahon hallituksefisyyttd, yhdistaa tutkimuksen kohdentaminen
ohjelma jo indikoi EY-jasenyytta aivan realis-integraatioprosessiinNe hakevat syita integ-
tisena ja rivien valista tavoiteltavanakin vaihraation etenemiseen ja etsivat tekijoita histori-
toehtona, jonka toteutuminen olisi kiinni Eu-allisen mittaluokan integraatioratkaisuille. Mut-
roopan poliittis-taloudellisen jarjestelman ja seta ne eivat yleensa tarkastele Euroopan unio-
tarkeiden parametrien muutoksesta. En ota kania poliittisena jarjestelmangjolloin tutkimuk-
taa siihen, olisivatko Mauno Koivisto ja Eskosen kohteena olisivat EUpaatoksenteko, ins-
Aho péaatyneet EU-jasenyyden kannalle ilmatituutiot ja verkostotseka EU-lainsdadannon ja

-ohjelmientoimeenpano
Perinteisilla tutkimussuuntauksilla on oma
14Hakovirta 1975. kiistaton arvonsa maailman ymmartadmisen kan-

5 Antola-Tuusvuori 1983, 140. nalta, suurten historiallisten kehityskulkujen ja
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integraatioprosessien kuvaajina. Toisaalta rismia kohtaan tarkeassa artikkeliss&axplo-
eivat riittvasti valota Euroopan unionin arkistaing the Nature of the Beast: International Re-
paatoksentekoa, instituutioiden tosiasiallistéations Theory and Comparative Policy Analy-
toimintaa ja paatdksenteon verkostojen muotosis Meet the European Unio(l996). Risse-
tumista — puhumattakaan siita legitimiteettivakappenin mukaan kumpikin lahestymistapa
jeesta, jonka unionia usein sanotaan vaivaavamiettaa, ettd Euroopan integraatiota ajaa poh-
Sen vuoksi politologisen integraatiotutkimuk-{jimmiltaan valineellinen, vain taloudellisin kri-
sen suuntaaminen aiempaa enemman ndilteerein maaritelty oman edun tavoittelu. Var-
“arkisiin” ilmi6ihin, siis instituutioihin ja ver- sinkin hallitustenvalinen institutionalismi olet-
kostoihin, on valttaAmatonta yhta hyvin kdytantaa, etté toimijoiden intressit pysyvéat muuttu-
noén toimijoiden ja tiedon tarvitsijoiden kuinmattomina koko neuvotteluprosessin ajan — eli
politiikan tutkimuksen itsensékin kannaltamaarittdd neuvotteluprosessia strategisen eika
Suomalaisen integraatiotutkimuksen kannalteommunikatiivisen rationaliteetin mukaisesti.
Suomen EU-jasenyys on korostanut painopi§-aman vuoksi Risse-Kappenin mukaan hallitus-
teen tarkistamisen tarvetta, koska jasenyyddanvalisyydellda on vain vahan sanottavaa siita,
myota tutkimuksen tarkastelukulma ei voi endluinka EU:n instituutiot ja integraatioprosessi
olla vain Suomen suhde Euroopan unioniirmaarittavat toimijoiden intresseja ja preferens-
vaan se, kuinka suomalaiset toimijat osallistuseja:

vat ja vaikuttavat EU:n paatoksenteossao- "Studies on principled issue-networks and

nin ,S,"S?lta kgsm , . , .. 0n ’'epistemic communities’ suggest that
Tama on johtanut uusien kasitteellisten vii- - {ransnational coalitions are often held toget-
tekehysten etsintaan yIIttamaIIa vertailevan PO- her not on|y by instrumenta”y defined self-
litiikan tutkimuksen ja kansainvélisen politii- interests, but also by collectively shared va-
kan valisia raja-aitoja. Seka kansainvalisen etta lues and consensual knowledge. So far, the
vertailevan politiikan tutkimuksen saralla on EU literature has largely ignored ideas and
viime vuosina avattu uusia ja osin yhteisidkin Communicative processes or treated them as
uria. Kansainvalisen politiikan transnationalis- €PiPheénomenal compared to instrumental ra-
tinen suuntaus ja vertailevan politikan tutki- 1onality. Only the recent legitimacy crisis
muksen policy- ja verkostoanalyysi ovat lahen- of the EU which became apparent during the

e RN s - ratification debates of the Maastricht Trea-
tyneet toisiaan ja I6ytaneet yhteista tutkimus- o< in many Member States, has opened in-

pintaa. Tama yha heterogeeninen mutta yhden- te|lectual space for examining the role of
mukaistuva koulukunta pitaa sisallaan monen jdeas and collective identitities in Europe-

nimisia tutkimusoyteitanetwork analysis, in- an politics™’
terlocking politics, transnational coalitions,

) . . : Kommunikatiivinen suuntaus on osa politiik-
epistemic communitites, multilevel governance, . . .
fusion hypothesis, Politikverflechtung, histori?(averkostOJen tutkimuksen teoreettista taustaa.

cal institutionalism ja niin edelleen. Risse-Kappenin mukaan "the analysis of EU

Instituutioita ja paatoksenteon verkostoszOI'Cy networks should incorporate theories of

painottava lihestymistapa saa tukea migis- communicative action in order to gain a better

munikatiivisentutkimusotteen suunnastaTho- unders_tand_ing of the_role of i_deas and princip-
mas Risse-Kappen esittaa komminikatiivisest|§d beliefs in the EU integration process".

nakdkulmasta painavaa kritiikkia seké uusfunk-

tionalismia etta hallitustenvalista institutionaPaatoksenteon verkostot
ja uusi institutionalismi

18 Kommunikatiivinen integraatioteoria oli yksi kol- Politiikka- ja edunvalvontaverkostojen ana|yy_
mesta integraation "esiteoriasta", jonka tunnetuin edu§|—a myds metodologisesti pitkalle kehitettya

taja on Karl Deutsch. Kommunikatiivinen esiteoria ko= k Imza haall ksel
rosti yhteistyota ja keskinaista riippuvuutta, keskeistef€rkostomenetelmaa, on parhaalla menestyksel-

arvojen yhdenmukaisuutta ja samankaltaista ideologidéy hyodynnetty EU:n sektoripolitiikkojen tutki-
perustaa integraatioyhteison syntymisen edellytyksend.

My@s tiedonvadlitys- ja kommunikaatioyhteyksilla nah-

tiin keskeinen rooli. ’Risse-Kappen 1995, 59.
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mukseen. Muun muassa ymparistopolitikkaanoin kaikki EU:n maatalouspolitiikan piiriin
teknologiapolitiikkaa, = maatalouspolitiikkaakuuluvat tuhannet vuosittaiset soveltamisp&a-
sekd EU-lainsdadannén toimeenpanoa on tutkitdkset kuuluisivat tahan kategoriaan.
tu verkostoanalyysin menetelmin. Erdat tutki- Petersonin mukaan verkostoanalyysia voi-
jat ovat sen sijaan sita mielta, etta se ei ole kdaan parhaiten soveltaa sellaisten sektoripoli-
vin soveltuva historiallisesti kdanteentekevietikkojen kohdalla, joiden yhteyteen on muo-
integraatiopaatdsten tutkimukseen. dostunut vakiintuneita "politiikkayhteis6ja" ja
John Peterson on pyrkinyt helpottamaan tujeilla tehddan lahinn& olemassaolevaa yhteiso-
kimusstrategian ja -menetelméan valintaa eropolitikkaa muovaavia paatoksia. Esimerkkeja
telemalla kolme eri EU-paéatoksenteon tasoaastd ovat teknologia- ja ymparistopolitiikka
Talla on paljon yhteistéd Helen Wallacen kuvaaseka tietysti maatalouspolitiikka. Yhteisen maa-
mien, osin asia-alueiden mukaan jakautuvietalouspolitiikan CAP:in ympaérille on jo pitkan
neuvottelumetodien kanssa. Samoin kansainvaikaa sitten muovautunut mittava eurooppalai-
lisen politiikan tutkija |6ytd& helposti yhtélai-nen politiikkayhteisd ja paatéksentekoverkos-
syyksia perinteiseehigh politics/low politics to, jotka myds kytkevat jasenvaltioiden kansal-
-jakoon, Kenneth Waltzin toiseen ja kolmantiset maataloussektorit kiinteasti eurooppalai-
teen "kuvastinpintaan" {thage') tai Graham seen paatdoksentekoon. Toisaalta Petersonin
Allisonin rationaalisen toimijan ja byrokraatti-mukaan verkostoanalyysi sopii huonommin his-
sen politiikan mallien eroihin. toriaa muovaavien paatdsten tarkasteluun, kos-
"Korkeimman"asteen muodostavat ne péada naiden kohdalla hallitustenvaliset neuvotte-
tokset, joilla on historiallisesti kAdnteenteke- lut ovat ratkaisevia, mika ei jata sijaa monikan-
vaa merkitysta ("history-making" decisions).sallisille politiikka- ja paatdéksentekoverkostoil-
Tamén kategorian tyypillisid esimerkkeja ovate.
Ranskan paatos boikotoida EEC:n paatoksente-Petersonin jaottelu on oikeansuuntainen,
koa vuonna 1965, paatds laajentaa enemmistiutta ilmeisesti lilan karkea. Yhtenéisasiakir-
paatbksenteon soveltamisalaa yhtendisasiakjan valmistelun ja p&aatdksenteon yhteydessa
jassa vuonna 1986, sopimus Euroopan Unionisek&a moni- ja ylikansalliset toimijat etta valti-
ta 1992 ja erityisesti sen maaraykset Emustaidenvéliset neuvottelut vaikuttivat lopputulok-
kuten kevaaseen 1998 ajoittuva paatdksentekeen. Mydskadn Emuun johtavaa prosessia ei
Emun hyvéaksyttavista jasenista ja valuuttakursroida ymmartaa ottamatta huomioon valtioiden
sien tasosft4. rajat ylittdvaa ja valtioiden valista koalition-
"Keskiasteeseen" kuuluisiiusia politiikka- muodostusta. Nimenomaan Saksa ei ollut yksi
lohkoja yhteisollistavia paatoksi@policy- set- ja yhtendinen 'rationaalinen toimija’ Emu-neu-
ting" decision3. Naihin luettaisiin talla hetkella votteluissa, silla ulkoministeri Hans-Dietrich
energiapolitiikka, jossa EU yrittda luoda toimi-Genscher tosiasiassa liittoutui Pariisin kanssa
vat sdhkon sisdmarkkinat, televiestintépolitiikaikaisen rahaliiton puolesta, kun taas Saksan
ka, jossa operaattoritoiminnan pitdisi tietyinvaltiovarainministerio ja Bundesbank aluksi
poikkeuksin vapautua vuoden 1998 alussa, jastustivat Emua ja my6hemmin ajoivat lahen-
14 EU-maan sosiaalinen péytékirja, jonka alalleymiskriteerit endoksi Emun syntymiselle. Da-
koko ajan testataan EU:n rajoja sosiaalipolitiivid Cameron katsoo ilmeisen hyvin perustein,
kan integraation alueella. ettad valtioiden rajat ylittavat verkostot ja hal-
"Alempaan" asteeseen kuuluisiemassaole- litustenvaliset neuvottelut ovat tyypillisia paa-
vaa yhteistpolitikkaa muovaavia paatoksiddksenteon eri vaiheill&.
("policy-shaping" decisions Tahan kuuluisivat
tyypillisesti esimerkiksi ne valkoisen kirjan 282yntale tutkimusotteen valinnasta
sisamarkkinadirektiivia sen jalkeen, kun sisé-
markkinaohjelma oli Eurooppa-neuvostossdutkimusstrategia kannattaa rakentaa niin, etté
hyvaksytty yhteisopolitiikan ohjenuoraksi. Savalittu kasitteellinen viitekehys tulkitsee ennal-

8 peterson 1995, 399. 9Risse-Kappen 1996.
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Kaavio 1. Politiikka- ja edunvalvontaverkostojen todennékoisyys EU:n paatdksenteossa

EU-integraation aste
valitulla asteikolla

Voimakkaampi... Heikompi...
Monikansalliset ja Keskinkertainen
Voimakas vaI'FiQ_idenvéliset tod_e_nnékdisyys _
politiikkaverkostot politiikkaverkostojen
todennakdisia esiintymiseen
Yhteiskunnallisen
edunvalvonnan
aste valitulla
politiikkalohkolla Keskinkertainen
tai matala Hallitustenvaliset
Lahde: Sovellettu ar- Hgikko todennakaisyys neuvottelut
tikkeleissa Risse-Kap- politiikkaverkostojen | todennékdisia
pen 1996 ja Helen esiintymiseen
Wallace 1996 esitetyis-
ta kaavioista.

ta arvioiden mahdollisimman osuvasti sita selsiirretty unionin toimivaltaan ja mitd enemman
toripolitilkkaa, politiikkaverkostoa tai historial- kyseisella politiikka-alueella voidaan tehda
lista paatosta, joka on tutkimuksen kohteenanemmistdpaatoksia, sitd todennakdisemmin
Tutkijan ty6td helpottaa, jos h&n voi ennaltpaatoksentekoa leimaa enemman valtioiden vé-
arvioida — vaikkakaan ei tietdd — mika viitekeliset rajat ylittavien liittoutumien seka yksityis-
hys parhaiten sopii tutkimusaiheen kasittelyyrten, kansallisten ja ylikansallisten toimijoiden
Tatad valintatilannetta voidaan helpottaa muomnuodostamien verkostojen vaikutus kuin hal-
dostamalla valintayhtald, jossa on kaksi muutitustenvalinen neuvottelu.
tujaa: (1) EU:n toimivallan laajuus ja enemmis- 2. Yhteiskunnallisen edunvalvonnan orga-
topaatoksenteon mahdollisuus kyseiselld poliisoitumisen aste valitulla politiikkalohkol-
tiikka-alueella seka (2) yhteiskunnallisten intia jasenvaltioissa ja EU:ssa.Mita vahvempi
ressien organisoituminen jasenvaltioissa ja EWn yhteiskunnallisen edunvalvonnan organisoi-
tasolla. Yhtalo perustuu kahteen hypoteesiin:tuminen jasenvaltioissa ja EU-tasolla, sita to-
1. EU-integraation aste valitulla politiik- denndkdéisemmin EU-instituutioissa ja niiden
kalohkolla (mittareina EU:n toimivallan laa- seké& jasenvaltioiden poliittisten ja yhteiskun-
juus ja enemmistopaatoksenteon mahdolli- nallisten toimijoiden valilla syntyy valtioiden
suus).Mitd pitemmalle paatoksenteon kohteevdliset rajat ylittavia politiikkaverkostoja — ja
na oleva asiakokonaisuus tai politiikkalohko oita todennéakdisemmin né&illa verkostoilla on
— tosiasiallista vaikutusta EU:n paatoksenteossa.
2 Risse-Kappen; vrt. myds Peterson 1995, 392-398, Nama kaksi ulottuvuutta on esitetty nelikent-
Hix 1994, 18-24. tané kaaviossa 1 (ylla).



140 Olli Rehn

EU:n tarkeimpien politiikkalohkojen tarkas- ajaen omia agendojaan, tavoitteitaan ja strate-
telu osoittaa tAman kasitteellisen viitekehyksegioitaan. Instituutioilla ja niiden valisilla toi-
oikeansuuntaiseksi. Sisdmarkkinat, teknologianivaltasuhteilla on olennainen merkitys poli-
politiikka ja maatalouspolitiikka ovat esimerk-tiikkaverkostojen synnyn, muotoutumisen ja
keja sektoreista, joilla EU-integraatio on edenvallankaytdn kannalta. Politiikkaverkoston toi-
nyt pitkélle ja joissa valtioiden véliset rajat ylit-mijoiden valta riippuu niiden kaytettavissa ole-
tavat politiikkka- ja edunvalvontaverkostot ovawista resursseista — poliittisista, oikeudellisis-
vakiinnuttaneet itselleen vaikutusvaltaisen asea tai strategisista — jotka syntyvat EU:ssa pit-
man. Sisamarkkinat on alue, jossa seka kans#&glti juuri kyseisen politiikkaverkoston institu-
linen ettd eurooppalainen edunvalvonta on titionaalisen yhteyden ja sen resurssien kautta.
viisti jarjestaytynyttd ja johon on syntynyt tii- Esimerkiksi Copan, kansallisten maatalous-
vis politiikkaverkosto komission, neuvostonhallintojen ja DG VI:n muodostama maatalou-
parlamentin, Ecosocin, Unicen ja Etucin vaden politiikkaverkosto saa kiittdd voimastaan
raan. Sama pétee maatalouspolitiikkaan (D@itkalle sitd 48 prosenttia EU:n budjetista eli
VI, maatalousministeriot, Copa, kansallisehoin 42 miljardia ecua, jonka EU kayttaa vuo-
tuottajajarjestot ). Myos teknologiapolitiikassesittain yhteisen maatalouspolitiikan rahoituk-
politiikan yhteisollistdmisen aste on suhteelliseen. Ymparistdpolitiikka on vastaavasti kuvaa-
sen korkea, mutta koska kansallinen edunvala esimerkki EU-instituutioiden véalisten toimi-
vonta on vdhemman yhteiskunnallisesti organiraltasuhteiden muutoksen aiheuttamasta poli-
soitunutta kuin sisd@markkinoiden tai maatatiikkaverkoston uudelleen muotoumisesta: Eu-
louspolitiikan kohdalla, on lopputuloksena heiroopan parlamentin ehdollinen veto-oikeus,
kompi verkostoituminen, mikd avaa komissiollgonka se sai yhteistydmenettelyn synnyttamisen
enemman itsendistéa poliittista liikkumatilaa. mydta vuonna 1987, johti EP:n ymparistovalio-

Vastaavasti hallitustenvalisen neuvottelurakunnan aseman vahvistumiseen EU:n ymparis-
kenteen piiriin nayttavat yleisesti jaavan sek#&politiikan paatoksentekoverkostossa. EP:n
historiallisesti merkittdvat paatdkset ettd heiasemien vahvistuminen on heijastunut politiik-
kosti integroituneet politiikan alueet. Naisté&averkostojen muotoutumiseen ja suhteelliseen
EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka onvoimaan myés muilla politiikan alueilla, bud-
selvin esimerkki politiikan alueesta, jossa haljetissa jo 1970-luvulta lahtien.
litustenvalinen neuvottelu Kkiistatta hallitsee Yleisesti ottaen voidaan sanoa, etta politiik-
paatoksentekoa. Sen sijaan “historiallisen” mitkaverkosto on useimmilla politiikka-alueilla
taluokan paatoksissa voidaan olettaa, etta ereahvimmillaan paatdéksenteon valmisteluvai-
ja syntyy riippuen siitd, onko kyseessa jo EUheessa. Aloiteoikeuden ansiosta komission rooli
tasolle institutionalisoitu asia-alue vai “euroopen agendan muodostuksen ja vaihtoehtojen
palaistetaanko” uusia asia-alueita. Siirtyminemaarittelyn vaiheessa aivan keskeinen, joten
pitkdaikaisesta rahapoliittisesta yhteistyojérjesterkosto rakentuu luonnollisesti pitkalti juuri
telméstd EMS:std talous- ja rahaliitto Emuikomission ymparille. Sen sijaan paatoksenteon
kolmanteen vaiheeseen, yhteisvaluuttaan, any6hemmaéssa vaiheessa muiden instituutioiden
esimerkki jo EU-tasolle institutionalisoidustavalinen kddenvaantd astuu etusijalle. Esimer-
politiikka-alueesta, UTP puolestaan uuden asi&iksi vuosittaisessa budjettia koskevasssa paa-
alueen yhteisollistamisesta (muinainen EPC oféksenteossa komissio johtaa prosessia budjet-
selvasti EMS-jarjestelmaa léyhempi integraatiesityksen antamiseen saakka, mutta sen jal-

tiorakenne). keen neuvosto ja parlamentti astuvat paarooliin.
Tosin komission asema on tassékin vaiheessa

Verkostot instituutioiden tosiasiallisesti vahva, koska silla on — luonnol-

sisalla ja ymparilla lisesti — eri instituutioista vankin yhteisopoli-

tilkan asiantuntemus varsinkin budjettiasioissa,
Verkostojen korostaminen ei suinkaan poistptka usein ovat yksityiskohtia taynna.
instituutioidenmerkitystéd EU:n paatbksenteos- EU:n instituutioiden ja niiden vélisten val-
sa. Painvastoin: politiikkaverkostot toimivattasuhteiden tutkimus on viime aikoina lisdan-
juuri EU:n instituutioiden sisélla ja ymparilla, tynyt ns.uuden institutionalisminvoimistumi-
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sen myo6ta yleensa yhteiskunta- ja oikeustieteisuurten teorioiden vastapainoksi se tarjoaa me-
sa ja erityisesti politiikan tutkimukses3aBe- netelman varsinkin sektoripolitiikan piirissa
havioralistinen vallankumous ja poliittisen sotapahtuvan paatéksenteon kriittisten pisteiden
siologian lapilydnti 1950-luvulta lahtien johtija keskeisten toimijoiden paikantamiseen. Tasta
varsinkin amerikkalisessa politiikan tutkimuk-on hydtya myés ns. suurten integraatioteorioi-
sessa instituutioiden merkityksen vahattelyyrgen tdsmentadmisen kannalta.
kun politilkan tuotoksen katsottiin olevan vain Toisaalta myds verkostomentelmat, jotka si-
instituutioihin vaikuttavien etujarjestdjen jasall6llisesti ja teoreettisesti kumuavat yleensa
muiden painostusryhmien kannanottojen sunpluralismin ja behaviorismin perinteesta, sisal-
ma. Uusi institutionalismi korostaa my6s instavat riksin instituutioiden ja niiden valisten
tituutioiden merkitysté poliittisen prosessin lopvaltasuhteiden merkityksen aliarvoimisesta.
putuloksen kannalta. EU:n tapauksessa tanP@arhaan annin verkostomenetelmistéd saa, kun
tarkoittaa sitd, ettd kunkin instituution, kutemiita kayttdd yhdessd uuden institutionalismin
neuvoston ja parlamentin, sisaisilla paatoksempohjalta luotujen lahestymistapojen kanssa.
tekomenettelyilla seka instituutioiden valisillaPeterson on oikeassa, kun han toteaa, etta en-
valtasuhteilla on vaikutusta politilkan tuotostersinnakin politiikkaverkostojen koostumus ja
muotoutumiseen. Instituutioiden merkityst®ominaisuudet ovat tarkeita selittavia tekijéita
kuvastaa sekin, ettd EU:ssa on parlamentin lgselitiikan lopputulosten kannalta ja toiseksi po-
kujen mukaan 22 ja komission laskujen mukadlitiikkaverkostot muuttuvat sen mukaan, miten
27 eri paatoksentekomenettelyd. Jos instituuttU:n toimivalta jollakin politiikkalohkolla
oilla ei olisi merkitysté, sopii olettaa, ettd va-muuttuu?*
hemmillakin kommervenkeilld saataisiin paa-
tokset tehtya! Globalisaatio, integraatio

Uuden institutionalismin nakékulmasta Sia poliittinen taloustiede
mon Hix esittaa, ettd EU:ta voidaan tutkia ver-
tailevan politiikan tutkimuksen vélineistollaMy6s muita raja-aitoja kuin kansainvalisen ja
aivan kuten mitd tahansa muuta poliittista jarvertailevan politilkkan tutkimuksen valisia on
jestelmaa. Vertailevan tutkimuksen silmalasiewiime aikoina ylitetty integraatiotutkimuksessa.
lapi EU:ta tarkasteleva Hix toteaa, etta sita voWarsinkin poliittinen taloustiede, joka tutkii
daan pitaa Arend Lijphartin kuvaamana, jakaypolitiikan ja talouden valistad vuorovaikutusta,
tuneille yhteiskunnille usein tavoiteltavanaon tuonut tuoreita nakdkulmia integraatiotutki-
"kumppanuuden demokratianatofnsociational mukseen. Poliittinen taloustiede erittelee niita
democracy, joka on ollut tyypillinen hallinta- poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuu-
tapa mm. Belgiassa ja Hollannissa. Kumppaisen dynamiikan voimia, jotka rakenteellises-
nuusdemokratia perustuu eliittien sopeuttamii edistavét tai hidastavat integraatiota. Nain
seen keskindiseen yhteisymmarrykseen tasilla on paljonkin yhteistd uusfunktionalismin
konsensusta vahvistavien ja vakauttavien saakanssa.
téjen ja kayttaytymismallien kautta. EU:ssa nai- Yleisesti ottaen poliittiset ja taloudelliset muu-
td kumppanuusdemokratian piirteitd ovat Hixinokset etenevét eri aikajanteella. Poliittinen kehi-
mukaan mm. toisistaan eriytyneet yhteiskunnaftys etenee niin, etté pitkat jatkuvuuden kaudet
eliittivaltaisuus ja eliittien keskinaiset kartellit,katkeavat usein nopeisiin ja ékkinaisiin kdanne-
suhteellisuusperiaate, véahemmistésuoja ja oskehtiin, kuten neljan vuosikymmenen pituisen ja
tainen veto-oikeus seka ylisuurten enemmistdnelko stabiilin kylm&n sodan kauden (1948-89)
koalitioiden valttamattomyy# paattyessa yhtakkia vuosien 1989-91 samettival-

Vaikka politiikkaverkostojen analyysikykya lankumouksiin ja kommunismin romahdukseen.
ei pida ylikorostaa, on verkostomenetelméa mao-___
nessa suhteessa kayttokelpoinen menetelméa

EU:n paatoksenteon tutkimukseen. Makrotason > Kiitan Erkki Berndtsonia huomioni kiinittamises-
ta verkostomenetelmien sisalldlliseen ja teoreettisen

21Judesta institutionalismista ks. esim. Kolble 1995 taustaan.
22Hjx 1994, 18-20. 24pPeterson 1995, 403-404.
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Taloudellinen ja teknologinen kehitys on seka histrategioite?” Katzensteinin teorian toimivuus
taampi ettd jatkuvampi prosessi. Pitkalla aikavé@n kuitenkin kyseenalaistettu vapaiden padoma-
lilla, rakenteellisesti tarkastellen, se seuraliikkeiden maailmantaloudes®¥a Uuskorpora-
Schumpeterin kuvaamia teknologisten innovaattismi on tutkimusotteeltaan kiintedssa yhteydes-
oiden ja niiden vakiinnuttamisen kausia. Lyhyell&a uuteen institutionalismiin ja paatéksenteon
aikavdlilla sitd leimaavat kysynnan ja tarjonnanerkostojen tutkimukseen.
epatasapainosta johtuvat suhdannevaihtelut, joi-My6s globalisaation ja integraation vuoro-
hin Keynes etsi ladkkeita. Sosiaalinen ja kulttuusaikutuksen tutkimus voidaan sijoittaa kansain-
rinen muutos etenee hitaasti, ja esimerkiksi arvgtilisen poliittisen taloustieteen piiriin. Integ-
ja asenteet ovat suhteellisen pysyvia. raatiotutkimuksessa ei ole kenties riittavasti

Poliittinen taloustiede tarjoaa integraatiotutkiinnitetty huomiota yleensa yhteiskuntatieteis-
kimuksen kannalta kaksi tarkeaa kasitteellistéé vahvistuneeseen globalisaation dynamiikan
viitekehystd. Ensimmaéinen on kansainvaliseja sen vaikutusten tutkimukseen, vaikka suur-
poliittisen taloustieteensysteemiteoreettinen yritysten globaalit strategiat, suorien sijoitus-
lahestymistapaEsimerkiksi Robert Gilpin ko- ten nopea kasvu ja padomaliikkeiden vapautta-
rostaa kansainvélisen talouden rakennemuutostanen ovat Kiistatta ja usein ratkaisevastikin
ja kehittyneiden teollisuusmaiden valisen kesraikuttaneet integraation etenemiseen. Rosa-
kindisriippuvuuden lisdantymista. Kansallisvalmondin mukaan tama rajoittaa tulkitsijoiden
tiot enimmakseen reagoivat ratkaisuillaan néasosiologista mielikuvitusta:

‘ aa =Y &et maaritelmat johtavat enemman tai va-

Kenneth Waltz, joka korostaa kansainvélisen pnemman ennalta maarattyihin johtopaatok-
jarjestelman muutosten ratkaisevaa vaikutusta sjin. Keskustelu globalisaation dynaamisis-
kansallisvaltioiden strategisiin valintoihin, ku-  ta vaikutuksista sivuutetaan ja kansallisval-
ten turvallisuus- ja integraatiopolitiikan ratkai- tiokeskeiset nakdkulmat Euroopan integraa-
suihin. Waltzin mukaan kansainvalisen jarjes- tiosta jaavat yksin vallitseviks?.

telman poliittis-taloudelliset rakenteet seka ra- yysi onnistuneimmista yrityksista yhdistaa
joittavat kaytannossa valittavissa olevia paatdgjopaalin dynamiikan ja Euroopan integraation
vaihtoehtoja etta pitavat poliittisten prosessief,ikimus on William Wallacen johdanto teok-
lopputulokset kapealla vaihteluvalilfd.  geggaThe Dynamics of European Integration
Poliittisen taloustieteen toinen kontribuutio 1990). Wallace ja muut kirjoittajat erittelevat
erityisesti pienten valtioiden integraatiostrategy|oudellisen, teknologisen, sosiokulttuurisen ja
gian tutkimuksessa anuskorporatismiSe ko-  gikeudellisen dynamiikan vaikutusta Euroopan
rostaa systeemiteoreettista lahestymistap@gegraation suuntaan ja vauhtiin. Wallace ja-
enemman kansallisvaltioiden siséisen toimintgsiiejee poliittisen ja taloudellisen integraation
kyvyn merkitysta ja mahdollisuuksia ulkoisteryjkotomian lisaksi myss epéavirallisen ja viral-
pa|_ne_|den ja rajo_|tte|den edessa. Peter K_at_zengen integraation "{nformal integration" ja
steinin mukaan nimenomaan uuskorporatistinef,rmal integration’). Ensinmainittu koostuu
paatoksenteko- ja hallintajarjestelma oli avaigjisty vuorovaikutuksen menetelmistd, jotka
pienten eurooppalaisten valtioiden menestysta;,odostuvat markkinoiden, teknologian, vies-
rinoihin eli suhteellisen hyviin taloudellis-yh-inn4 ja yhteiskunnallisen muutoksen dynamii-
teiskunnallisiin saavutuksiin 1960- ja 1970-luygsta jiman tietoisia poliittisia paatoksia. Muo-
vulla. Uuskorporatistisen tulkinnan mukaanyg|jinen integraatio taas nahdaan EU:n ja sen
kansainvalisen jarjestelman murroskausina k@ssenyaltioiden reaktiona globaaleihin muutos-

rostuu pienen valtion kyky I6ytaa kansallisethaineisiin. Rosamond arvioi Wallacen tutki-
yhteisymmarryksen ja korporatiivisen neuvoty, sotetta nain:

telujarjestelImén kautta menestyksellisia talous-

2TKatzenstein 1984, 1985.
% Gilpin 1987. 22Rehn 1996.
26\Waltz 1979. 2Rosamond 1995, 391.
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Toisin sanoen hénen viitekehyksensa sisdtostojen tutkimukseen. Taméa tutkimusote tar-
taa ne globaalit paineet, jotka eivat ole valtkastelee Euroopan unionia poliittisena jarjestel-
tamatta tulosta kansallisvaltion voimasta tahana ja nojaa yleensa vertailevan politiikan
valtioidenvalisista peliasetelmista.  Siltiytkimuksen ja uuden institutionalismin meto-
[Wallacen] tutkimusotekin korostaa niitdyq|ogiseen valineistoon.
hallitustenvalisia reflekseja, joita nama glo- gy, paatsksentekoon ja sen verkostoihin
baalit voimat panevat liikkeell&. : . e
kohdistuvalla tutkimuksella on — tai pitaa olla
Globalisaatiota korostava integraatiotutkimus- myés olennaista kaytannollista merkitysta.
ei toisaalta valttamatta ole niin “uutta” kuin serunionin paatoksentekoon kohdistuva ulkopuo-
kovimmat puolestapuhujat vaittavat. Ainakinisten painostusryhmien, kuten eurooppalaisen
Karl Marxista lahtien on tuotantovoimien vai-suurteollisuuden, ymparistojarjestéjen, maata-
kutuksen ja tuotantosuhteiden muutoksen valeustuottajien tai moottoripyorakerhojen aktii-
tetty olevan yhteiskunnallisen kehityksen tarvinen lobbaus paatoksentekoprosessin aikana
ked ellei tarkein moottori. Samasta asiasta @n saanut monet epailemaan paatoksenteon ra-
pitkéalti kyse, kun globalisaation dynamiikallationaalisuutta ja demokraattisuutta. Samalla
selitetaan integraation etenemista. GlobalisaRekonaiskuva EU:n paatoksista on hamartynyt.
tion tutkimuksen modernit karkinimet Antho-Yksittaiset paatokset tuntuvat hukkuvan moni-
ny Giddens ja Manuel Castells ovat kieltaméatmutkaiseen ja vaikeasti hallittavaan verkostoon,
ta jalostaneet yhteiskuntatieteellisté tutkimusossa yksittaiset toimijat tuntevat parhaimmi-
ta tulkitsemaan entista tasmallisemmin tamdaankin vain kapean erityisalueen paatoksente-
paivan yhteiskunnallista todellisuutta. Castellgotilanteet ja strategisen vaikuttamisen kanavat.
sitd paitsi kytkee verkostot ja globalisaation Strateginen toiminta ja kansallisten etujen
Kiinteasti toisiinsa vaittamalla, etta uusi globaajaminen EU:n paatoksentekoprosesseissa edel-
lisaation synnyttama tietoteollinen yhteiskuntatyttda taman monimutkaisen jarjestelman hal-
malli on nimenomaan verkostoyhteiskufita |intaa ja ymmartamista. On tunnettava kansal-
Toisaalta Castellsia ja muita globalisaatiotuttisten padmaéarien ajamisen kannalta tarkeiden
kijoita lukiessa ei voi valttaa jonkinasteisiéja politiikkkalohkojen instituutiot, pelisaannét ja
vu -tuntemusta, silla vahemman sofistikoituneahuodollinen paatéksentekoprosessi. Mutta li-
amerikkalaiset sosiologit ja yhteiskuntatutkijatsiksi on kyettava hahmottamaan my6s paatos-
kuten John Naisbitt, puhuivat samoista asioigen muotoutumisen kannalta tarkea epéviralli-
ta 1980-luvun alussa, tosin ilmeisesti liilan selnen valmisteluprosessi. Toisin sanoen on tun-
kealla ja yksinkertaisella englannilla. Naisbitnettava kentan epaviralliset toimijat, heidan int-
tin kymmenen megatrendin joukkoon mahtuiressinséa ja vaikuttamisensa kanavat. Kun ote-
vat mm. “kansallisesta taloudesta globaaliin taaan huomioon, ettd EU:n paatdésten muotoutu-
louteen”, “hierarkioista verkostoihin” ja “kes- miseen vaikuttavat samanaikaisesti useat kan-
kittamisesta desentralisaatiodfh” Castellsin salliset ja sektorikohtaiset intressit, jotka liséksi
merkkiteostaThe Rise of the Network Societgaattavat muuttua paatéksentekoprosessin eri
lukiessa ei aina voi valttaa tunnetta, etta pitagiheiden (valmistelu, paatoksenteko, toimeen-
kasissaan Naisbittin (1982) ja Daniel Bellirpano) aikana, tarvitaan ajan tasalla olevaa, tas-

(1973) tutkimusten uusintapainoksia. maéllista tutkimustietoa EU:n paatésten syntyyn
liittyvista tekijoista, toimijoista ja prosesseis-
Loppuhavaintoja ta. Tama on tavoitteena esimerkiksi Helsingin

yliopiston yleisen valtio-opin laitoksen euroop-
Politologisessa integraatiotutkimuksessa oOpalaista paatdksentekoa koskevassa tutkimus- ja
kaynnissa painopisteen siirtyma, ehka paradigpetusohjelmassa
man muutoskin, suurista integraatioteorioista Vaikka tasséa artikkelissa olenkin perustellut
eurooppalaisen paatoksenteon ja politikkavepaatoksenteon ja politiikkkaverkostojen ymmar-
tamisen merkitystd, en missdan tapauksessa
30 Rosamond 1995, 400.

5l Castells 1996.
32 Naisbitt 1982. 3Martikainen ym. 1997.
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