Naisten poliittinen rekrytoituminen vuoden 1995
eduskuntavaaleissa ja niiden ehdokasasettetuissa
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ABSTRACT The purpose of this article is to study empirically the reasons for the underrepresenta-
Political recruitment tion of women in the Finnish parliament from the political recruitment point of view.
of Finnish women in  Both the supply of women willing to stand for parliament and the demands of local par-
the 1995 parliamen- ty members, district officials and electors are taken into consideration. The article is
tary elections and based on a questionnaire sent to party district officials and information on background
candidate selection characteristics of aspirants seeking party candidature.
The results of this study suggest that the unwillingness of women to seek candidature
in elections is the main reason for their underrepresentation in parliament. In contrast
to earlier findings no signs of direct prejudice or discrimination against female aspir-
ants were found among party seletorates. Furthermore, it was also shown that parties
apply the same kind of criteria to both men and women aspirants: they value middle-
aged, white-collar workers as well as well-educated people.
However, in order to give a fuller explanation of such low political interest among fe-
male party members one should pay more attention to informal practices, rules and norms
affecting the recruitment process as well as general party practices and cultural factors
which may also reduce women'’s interest in seeking a political career.

Johdanto tirakenteesta seka poliittista  kulttuuria
) ) ) ~_hallitsevista, naisten yhteiskunnallisen ja

ta yleistyksista, joita valtio-opillisissa tutki-yajkuttavista arvoista ja asenteista (Haavio-
muksissa on voitu lukuisten empiiristen hapannila 1979; Matland 1995, Norris 1993:
vaintojen perusteella tehda. Kansainvalisissdyle 1987). Parhaiten naiset ovat menestyneet
edustuksen laajuus parlamentissa on riippuvakaisten koulutustaso ja osuus tydssa kayvasta
nen paitsi vaali- ja puoluejarjestelmasta ja vagestosta on suhteellisen korkea ja joissa
lilainsaadannén ominaispiirteista, myos valtiopinsaatajat valitaan suhteellista vaalitapaa ja
taloudellisesta kehitysasteesta, vaeston ja efisean henkilén vaalipiireja kayttaen (Haavio-
nen kaikkea naisvaeston koulutus- ja ammafaannila 1979; Karvonen ja Selle 1995; Norris
1993; Rule 1987).
e . - Pohjoismaat mainitaan usein naisedustuksen
! Haluan kiittaa artikkelin aiempia versioita koske-, .. Kimai v . 1990-1994 npidetvissa
vista kommenteista Petteri Mé&ki-Arvelaa, Hannelé<ar |ma|na. ) uosina bt piaetyissa
Kuitusta, Sirkka Sinkkosta seka Erika Saynassaloa. E¥@aleissa naisten osuus Ruotsin parlamentaa-
Uusipaikkaa kiitan arvokkaista aineiston kvantitatiivis¥ikoista oli 40 prosenttia, Tanskassa 33,
ta kéasittelya koskevista huomioista. Norjassa 39, Islannissa 24 ja Suomessa 39
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prosenttia, el Pohjoismaidenmaantieteelliseen sijaintiin sek& asukkaiden
kansanedustuslaitoksissa naisten edustus arakenteeseen ja koulutustasoon (ks. esim.
keskimaarin 35 prosenttia. Euroopan maistaduards 1980; Raaum 1995). Suomessa
esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja Ranskas&inkkonen (1979) havaitsi naisten
jaadaan selvasti alhaisempiin lukemiin, alle 1Qaltuustoedustuksen olevan riippuvainen
prosenttiyksikkdoon. (Norris 1996, 187 ja 191kunnan kaupungistumis - ja modernisoitumis-
Suomessa suhteellisen korkeaa naisedustusisteesta, Pikkala (1997, 358) puolestaan tote-
on selitetty vaali- ja puoluejarjestelIman ohellai naisvaltuutettuja olevan vahiten pienissa,
myo6s  poliittisen  kulttuurimme  tietyilld harvaan asutuissa kunnissa, joissa vaeston ke-
ominaispiirteilla  sek& vuosisadan alurhitysennusteet olivat heikot. Myds it - lansi
poliittisilla tapahtumilla. Haavio-Mannilan -dimensiolla on todettu olevan yhteytté naisten
(1979, 351-352) mukaan suhteellinen vaalitaraltuustoedustukseen siten etté itaisessé Suo-
pa ja naisten korkea koulutustaso sekd osuosessa naisvaltuutettujen osuus on ollut Lansi-
tyossa kayvasta vaestosta ovat luoneet naisillriomea mittavampi (Haavio-Mannila 19883,
varsin hyvat mahdollisuudet poliittiselle akti-138).
voitumiselle. Kolmas huomionarvoinen seik- Myds parlamenttivaaleissa naiset ovat me-
ka on, ettd toisin kuin moneen muuhun lansihestyneet paremmin Ita- kuin Lansi-Suomessa
maahan, Suomeen ei koskaan paassyt syn{Htaavio-Mannila 1979; Koskiaho 1971, 34),
maan miesten hallitsemaa poliittista traditiotfoskin Haavio-Mannila (1979) toteaa mainitun
yksinkertaisesti siksi, ettd ennen vuoden 190&on menettdneen merkitystddn 1980-luvulla.
aanioikeusuudistusta naisten lisaksi myds suikkala (1997, 356) esittda kunnallisvaalitut-
rin osa miehista oli vailla danioikeutta. Ylei-kimuksessaan, etta ita/lansi -jaottelun sijaan
sen ja  yhtalaisen adanioikeuden  jenemman merkitysta on eteld/pohjoinen -di-
vaalikelpoisuuden myodntdmisen  jalkeemmensiolla. Naiset ovat vankimmin edustettui-
miehet ja naiset olivat siten samallana Etela-Suomen valtuustoissa, joskin on to-
lahtoviivalla harjoitellessaan poliittisendettava, etta erot naisedustukseltaan
toiminnan alkeita. Julkusen (1994) mielestheikompien ja vahvimpien alueiden valilla
suomalaisen yhteiskunnan sukupuolineutraaleivat ole suuria. Poikkeamat ovat vain noin
suus on myds helpottanut naisten poliittistaolmen prosenttiyksikén luokkaa.
rekrytoitumista. Julkusen mukaan sukupuoli ei Monet naisedustuksen problematiikkaa ta-
ole ollut Suomessa vahva status tai vankkalla tai toisella sivunneet tutkijat ovat etenkin
identiteetin perusta eikd asioiden ole katsottviime vuosina painottaneet sitd, miten tarkeita
olevan niinkdan sukupuolesta kuin henkilostaarsinaisia vaaleja ajallisesti ja muodollisesti
itsestdan kiinni. edeltavat ehdokasasettelujen tai -rekrytaation
Kansainvélisten vertailujen lisdksi naisedusvaiheet ovat myds naisedustukselle (ks. esim.
tusta on tarkasteltu myos joissakin yksittaisissdelander 1997; Ruostetsaari 1997; Matland
valtioissa tai puolueissa. Taméan suuntaukse®95; Norris & Lovenduski 1993; Norris &
sisélla voidaan havaita kaksi p&élinjaa. Ensim-ovenduski 1995). Useissa maissa tutkimuk-
mainen kattaa tutkimukset, joissa tarkastellaaset ovat osoittaneet, etteivat kansalaiset vaa-
valtioiden sisdaisia alueellisia ja kunnittaisidiuurnilla diskriminoi naisehdokkaita (Darcy &
eroja naislainsaatajien tai -valtuutettujerSchramm 1977; Hills 1983; Rasmussen 1983),
maarissa. Toiseen sisaltyvat tutkimukset, joisraan ettd syyt naisten vahaisyyteen lainsaata-
sa naisten edustaja- tai ehdokasosuuksien ohglkunnassa ovat ldydettavissa joko naisten va-
la analysoidaan myds rekrytaation prosessiahdisesta ehdokashalukkuudesta tai siita, ettei-
Alueellisia ja kunnittaisia naisedustuksenvat rekrytoinnista vastaavat puoluejasenet tai
eroja on pohdittu ennen muuta kunnallisvaggpuolueen johto ole halukkaita valitsemaan nai-
litutkijoiden keskuudessa. Pohjoismaisissa tusia ehdokkaikseen (Barron, Crawley, Wood
kimuksissa naisten valtuustoedustuksen a989; Bochel & Denver 1983; Hills 1981,
osoitettu olevan yhteydessa erilaisiin kuntaNorris & Lovenduski 1995; Vallance 1979).
muuttujiin kuten kunnan kokoon, Suomessa ehdokasasettelujen on havaittu vai-
asukastiheyteen, elinkeinorakenteeseen kattavan hyvin merkittavalla tavalla naisten
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edustukseen parlamentissa, mitd kuvastaa elasenaanestyksiin tarjoutuneiden
dokas- ja lainsaatajaosuuksien valinen hyviehdokaskandidaattien taustatiedot Kkerattiin
voimakas korrelaatio (r = .92) vuosien 1970 piirisihteereille suunnatun kyselyn yhtey-dessa
1995 eduskuntavaaleissa. Naisteniistda piireistda, joissa ehdokkaat valittiin

ehdokasosuuden kaventuminen on merkinnydsenaanestyksen avulla. Aineistoa taydennet-
joitakin poikkeuksia lukuunottamatta likimaintiin erilaisista virallislahteistd, esimerkiksi

samansuuruista muutosta myds parlamentkunnalliskalenterista ja eduskunnan matrikke-

naisedustuksessa mainittuna aikana. leista, saatavilla tiedoilla. Tiedostoon tallen-
nettiin yhteensd 1 073 ehdokasehdokkaan

koulutustaustan, aikaisempien ehdokkuuksien,
Késilla olevassa artikkelissa naisedustuksdén sekd asuinpaikan osalta.
problematiikkaa valotetaan poliittisen rekry-
taation nakoékulmasta. Tutkimuksessa etsitagmgokasasettelujen vaiheet
vastausta lahinna kolmeen paakysymykseep tarkeimmaét toimijat
Ensinnékin selvitetddn vuoden 1995 eduskun-
tavaaleista ja niiden ehdokasasetteluistahdokasasettelujen tutkimuksissa huomiota on
kootun empiirisen aineiston perusteella, mitekiinnitetty ennen muuta kolmeen seikkaan: eh-
naisten edustus muuttuu rekrytoinnin erdokasasettelujen kontekstuaalisiin valtiollisiin
vaiheissa ja mik& naista vaiheista oli naisteja poliittisiin tekijoihin, rekrytaation vaihei-
osuutta ajatellen  ratkaisevin.  Toisekssiin sek& niihin toimijoihin, jotka tavalla tai
artikkelissa tarkastellaan my6s nais- jaoisella osallistuvat ehdokkaiden valinta- ja
miesehdokasehdokkaiden, ehdokkaiden psettamisprosessiin (ks. esim. Czudnowski
edustajien sosiaalista ja demografista taustd®75; Norris & Lovenduski 1995; Schwartz
[ahinn& kolmen alaongelman ratkaisemiseksi969). Prosessindkdkulmaa ovat tutkimuksis-
Ensinnakin tavoitteena on selvittda, eroavatkeaan soveltaneet lainsaatdjien osalta esimer-
ehdolle asettuneet naiset ja miehétiksi Norris ja Lovenduski (1995),
taustaominaisuuksiltaan oleellisesti toisistaam,oewenberg ja Patterson (1979) ja
toiseksi, valitsevatko puolueet erilaisia mieskunnanvaltuutettujen rekrytaation yhteydessa
kuin naisehdokkaita; toisin sanoen, sovelleesimerkiksi Prewitt (1970).
taanko ehdokasvalinnoissa erilaisia valintakri- Mainitut tutkijat ovat kuvanneet rekrytaatio-
teerejd nais- kuin miesehdokkaisiin, ja kolta eliminoinnin ja karsinnan jatkumona, jossa
manneksi voidaanko lainsdatdjakunnamuodollisten vaalikelpoisuuskriteerien, yksi-
taustoissa havaita sukupuolittaisia erojddiden poliittisen kiinnostuksen, aktiivisuuden,
Kolmas péaakysymys koskee puolueidemotivaation ja saadun kannatuksen sekd puo-

ehdokaslistan rakentamista ohjaavidueiden harjoittaman seulonnan tuloksena va-
strategioita, joita selvitetddn piirin johdonlikoituu se ehdokasjoukko, josta vaalien danes-
nakemysten perusteella erityisesttdjakunta tekee valintansa. Suomessa vaalikel-
naisedustuksen osalta. poisuusehdot ovat varsin niukat rajatessaan ai-

Artikkelin perustana oleva empiirinen ai-noastaan alle 18-vuotiaat ja jotkin valtion hal-
neisto koostuu eduskuntapuolueiden piirisihinnon korkeat virkamiehet vaaliehdokkuuden
teereille vuoden 1995 vaalien alla lahetetyistélkopuolelle (Tarasti & Taponen 1996). Muo-
tutkimuskyselyista seka kyselyjen yhteydessdollisia kriteereja tarkeampia ovatkin yksiloi-
keratyista, puolueiden jasendénestyksiin taden motivaatioon ja aktiivisuuteen sekd puo-
joutuneiden henkildiden  taustatiedoistalueiden harjoittamaan ehdokaskarsintaan liit-
Kysely lahetettiin yhteensa 105 piirisihteerilleyvat seikat.
ja vastauksia palautui 93 kappaletta, eli 87
prosenttia. Kyselyssa kartoitettiin puolueidemygjyeet ehdokkaiden rekrytoijina
ehdokasasettelujen vaiheita, niissa sovellettuja
menettelytapoja seka listan rakentamistBhdokasasetteluissa merkitysta on lahinna kol-
ohjaavia strategioita, arvoja ja paamaéaarianella eri toimijataholla tai henkiléryhmalla:
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puolueilla, ehdokkuudesta ja edustajuudesta, mik& puolestaan voi heikentd& puolueen
kiinnostuneilla yksil6illa sekd aanestajakunmenestymismahdollisuuksia varsinaisissa vaa-
nalla. Suomessa puolueet ovat monien muidéeissa (Gallagher 1988). Suhteellista vaalijar-
lansimaiden tapaan se taho, joka paaasiallisegstelmad  soveltavissa  maissa, kuten
vastaa ehdokkaiden etsimisesta ja asettamis&romessa, ehdokaslistaa ei usein
ta vaaleihin. Niiden toimintaa ehdokasasetteakennetakaan ehdokkaiden subjektiivisten
luissa voidaan kuvata kolmivaiheisena prosesminaisuuksien kuten poliittisten taitojen ja
sina, josta ensimmaisessd puolueen perusjkokemuksen maksimointia silmalla pitaen.
jestot ja yksittaisista jasenistd muodostuvat sRikemminkin pyritdan siihen, ettd ehdokkaat
saisten valitsijayhdistysten kaltaiset yhteenliitheijastelevat mahdollisimman tasapainoisesti
tymat tarjoavat omia ehdokasehdokkaitaaddnestajakuntansa iké- ja sukupuolijakaumia
sisaisiin jdsendanestyksiin. (Gallagher 1988, 253; Kuitunen 1997, 134-
Toisessa vaiheessa, ehdokkaiden valinna$37; Sundberg 1995, 52).

sa, paaasiallisena kaytantona on jasenadnestysNaisedustuksen puolueittaisia eroja tarkas-
Eduskuntavaalilain mukaan jasendanestyksttltaessa on havaittu, ettd naiset menestyvat
ovat pakollisia, ja ainoastaan silloin, kun tarvasemmistopuolueissa oikeistopuolueita pa-
jolla olevia ehdokkaita on vahemman kuirremmin (Hills 1981; Noponen 1989, 140-142;
puolue voi vaalipiirissa asettaa, silla on oikeu¥allance 1984). Suomessa mainitun
jattaa jasenadnestys toimittamatta. Kolmantembdkotomian soveltuvuutta murentaa kuitenkin
vaiheena on lopullisen ehdokaslistan vahviskkokoomuksen  naisten hyva menestys
taminen. Siitd huolimatta, ettd ehdokkaiden eeduskuntavaaleissa ja niiden
siminen ja asettaminen vaaleihin onkin korosehdokasasetteluissa. Kokoomuksessa naisia on
tuneesti puolueiden jaseniston tehtavana ja aiekrytoitu ehdokkaiksi joitakin poikkeuksia
keutena, tamé oikeus ei ole kuitenkaan rajoitukuunottamatta enemman kuin SKDL:ssé ja
tamaton. Eduskuntavaalilain mukaan piiritvasemmistoliitossa vuodesta 1948, SDP:ssa
johdolla on oikeus poiketa jAsendé&nestyksemaisten osuus ehdokkaista sen sijaan on ollut
tuloksesta  yhdella neljasosalla niidersuurempi kuin Kokoomuksessa vuodesta 1979.
henkiléiden maarasta, jotka puolue asettadaaleissa Kokoomuksen naisehdokkaat ovat

ehdokkaikseen. Sosialidemokraattisessaenestyneet SDP:n ja Vasemmistoliiton naisia
puolueessa sadannds on tatakin tiukempi, sill@aremmin erityisesti 1980-luvulta lahtien, jos
sen  piirikokous voi  muuttaa listankriteerind kaytetaan valittujen

kokoonpanoa vain 1/5:lla ehdokkaiksinaislainsaatajien prosentuaalisia osuuksia.
asetettavien henkildiden maarasta. (Kuitunen Welch ja Studlar (1988, 280) sekad Norris ja
& Paltemaa 1997, 125-126) Lovenduski (1995, 391-393) ovat selittdneet
Puolueiden ehdokasasetteluja tarkasteltaesgasemmisto- ja oikeistopuolueiden eroja puo-
on havaittu, etta pyrkimys naisten kuten muilueiden rakenteellisilla ja ideologisilla
denkin yhteiskunnallisesti merkittdvien ryhmi-seikoilla. Isossa-Britanniassa tyévaenpuolueen
en riittdvaan ja tasapainoiseen edustukseen efvidaan olettaa ideologisten korostustensa
dokaslistoilla on puolueen vaalimenestyksejphdosta tarjoavan naisille hyvat
kannalta jarkeva tavoite kahdestakin syystdekrytoitumisen mahdollisuudet. Toisaalta
Puolueella on mahdollisuus naisehdokkaidersosialistisen siiven  vahvat kytkennéat
sa valityksella vedota erityisesti adnestajakummmattiyhdistysliikkeeseen voivat asettaa
nassa enemmistona oleviin naisiin, joiden onaiset miehia heikompaan asemaan puolueen
todettu muuttuneen aikaisempaa suosiollisenehdokasasetteluissa (Welch & Studlar 1988;
maksi naisehdokkaita kohtaan (ks. esim. P&lorris & Lovenduski 1995). Konservatiivises-
sonen 1991). Toiseksi naisehdokkaiden rekrywa puolueessa rakenteellisen avoimuuden on
toitumista edistéavéksi seikaksi voidaan lukepuolestaan esitetty edesauttavan naisten
puolueiden pyrkimys sisaisen kiinteytensa ylrekrytoitumista vaaliehdokkaiksi. Welchin ja
lapitamiseen. Jonkin merkittavan ryhmén, esiStudlarin (1988) mukaan Ison-Britannian kon-
merkiksi naisten, aliedustus aiheuttaa helposervatiivisessa puolueessa ehdokkaat valitaan
ti tyytymattomyytta ja sisaista hajautuneisuutensisijaisesti puolueaktiiveista, jotka usein
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ovat naisia. muutoksia. Vahemmé&n sen sijaan on
Suomessa vasemmiston ja oikeiston rekrytarkasteltu sita, minkalaisia ne naiset ja miehet
tointiperiaatteista on esitetty hieman toisenevat, jotka tarjoutuvat ehdolle puolueiden eh-
suuntaisia ndkemyksia. Erityisesti vasemmisdokasrekrytointeihin, valikoituvat ehdokkaiksi
topuolueiden on todettu etsivan ehdokkaiksega tulevat edelleen valituiksi parlamenttiin.
puoluetoiminnassa patevdityneitd henkilditajoitakin tahan liittyvia havaintoja on kuitenkin
kun oikeistopuolueille tdrkeampad on ehdokiehty esimerkiksi naisten yhteiskunnallisen
kaan yleinen yhteiskunnallinen aktiivisuus jaseman ja koulutuksen sek& asuinkunnan
erityisesti henkilokohtainen kyvykkyys ja so-osalta. On esimerkiksi esitetty, ettd naisten
veltuvuus lainsaatédjan tyohon (Oksanen 197®iehia alhaisempi sosioekonominen asema
56). Viime vuosina raja-aidat ovat kuitenkinhillitsee tai estda ehdolle asettumista, minka
madaltuneet ja oikeisto- ja vasemmistopuolwoidaan olettaa ndkyvan siina, ettd ne naiset,
eet ovat yhtd lailla hakeneet listojensa vetgetka ehdokkaiksi paatyvat, ovat
nauloiksi yleisesti tunnettuja julkisuuden henkeskimaaraista korkeammin koulutettuja,
kiloita (ks. esim. Halila 1991, 194-195). toimihenkilditda tai johtavassa asemassa (ks.
Means 1972, 493-494; Milbrath & Goel 1977,
Ehdokkuudesta kiinnostuneet yksilot 116-117). . )
Naisten kunnallisvaalimenestysta tarkastele-
Yhdysvalloissa vaaliehdokkuudesta kiinnostuvissa tutkimuksissa on puolestaan osoitettu
neiden motivaatio- ja ambitiotekijoiden tarkashaisten edustuksen jadneen keskimaaraista al-
telusta on muotoutunut oma tutkimussuuntaulkraisemmaksi pienissé maatalousvaltaisissa
sensa toisin kuin Euroopassa, jossa rekrytakdnnissa, joissa asukkaiden koulutus- ja
tiotutkimusten painopiste on ollut yksildteki-tulotaso on alhainen ja joissa Keskustalla on
joiden sijaan puolueissa ja ehdokasasettelujeahva asema (ks. esim. Pikkala 1997, 358).
poliittisvaltiollisissa kehystekijoissd (Norris Tutkimuksissa ei ole kuitenkaan analysoitu,
1994). Eurooppalaisessa kontekstissa yksiléiapahtuuko  ehdokasasettelujen  vaiheissa
den roolia on pidetty varsin vahéisena puolyetakin naisedustuksen kannalta ratkaisevaa;
eiden huolehtiessa ehdokkaiden valintaan @nko esimerkiksi naisten aliedustus pienissa
asettamiseen liittyvista toimenpiteista. Vaikk&unnissa  seurausta naisten vahaisesta
puolueet ovatkin hyvin keskeisessé asemasshdokashalukkuudesta vai siita, ettda puolueet
rekrytointiagentteina ja portinvartijoina, ovatvalitsevat ehdokkaikseen tai &é&nestajat
yksilot kuitenkin viime kadessa niita toimijoi- edustajikseen pienissa kunnissa suuria kuntia
ta, jotka oman poliittisen motivaationsa, amvahemman naisia. Naita ehdokasasettelujen
bitionsa ja resurssiensa perusteella ratkaisevagiheita voidaan selventaa markkinaperustaisin
ketka ylittavat kynnyksia tai lapaisevat suodatkysynnanja tarjonnan termein.
timia rekrytaatioprosessin eri vaiheissa. Vaa-
likelpoisista vain harvat ovat tarpeeksi motixysynta- ja tarjontamalli
voituneita tavoittelemaan poliitikon uraa; uh-
raamaan vaalikampanjaan vaadittavikEhdokasasettelujen tutkimuksissa on etenkin
resursseja ja ottamaan vastaan ne riskit, jotkdme vuosina lahdetty varsin usein liikkeelle
lainsdatajan paikan tavoitteluun valttamattasetelmasta, jossa yksiléiden, puolueiden ja
liittyvat (Loewenberg 1967, 76-79). aanestdjien vuorovaikutusta jasennetaan mark-
Yksilotason rekrytointitutkimuksissa paino-kinaperustaisin kysynnan ja tarjonnan termein.
piste oli aluksi edustajien, joskus myds ehdokKysyntdéaharjoittavat seka ehdokasasetteluis-
kaiden, sosiaalisen ja demografisen taustaa ettd varsinaisissa vaaleissa lahinna puolu-
erittelysséa (Czudnowski 1972, 561; Matthewegiden jasenkuntien ja listan lopullisesta ko-
1985, 18). Tavoitteena oli tallgin selvittda lakoonpanosta vastaavan piirin johto seké
hinnd, miten tasapainoisesti vaeston erilaisghaleissa adnestavat. Tarjonnan ulottuvuus tu-
sosiaaliset ja demografiset ryhmét ovat edutee niin ikdan esiin kahdessa vaiheessa: ehdok-
tettuina ehdokas- ja edustajakunnissa, ja vokuudesta ja edustajuudesta kiinnostuneiden
daanko tassad suhteessa havaita historialligi@nkildéiden tarjoutuessa puolueiden vaalieh-
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dokkaiksi sek& puolueiden tarjotessa sisdisptirkamiseen, jotka usein ovat naisten
jasendanestykset tai muut seulonta- ja valimpoliittisten uratavoitteiden tiella. (Means 1972,
tamekanismit lapaisseita ehdokkaitaan varst16-517)
naisten vaalien aanestajakunnalle. Kysynnan ohella myds tarjonnan on havait-
Kysynnan osalta tutkimuksissa on viitattuu vaikuttaneen naisedustuksen toteutumiseen
usein diskriminoinnin mekanismeihin, jolloinparlamentissa. Bochelin ja Denverin (1982)
puolueiden selektoraatin, l&hinnd jasenten jaukaan naisten osuus tydvaenpuolueen par-
piirin johdon, on todettu syrjineen naispuolifamentaarikoista jaa suhteellisen vahaiseksi,
sia ehdokaskandidaatteja koska pelkdavlbska naiset eivat tarjoudu ehdokkaiksi yhta
naiden menettavan &aania varsinaisisassein kuin miehet. Samaan lopputulokseen
vaaleissa (Vallance 1979; Norris &paéatyivat myds Norris ja Lovenduski (1995)
Lovenduski 1995). Toisaalta tutkijat ovatkonservatiivisen puolueen osalta. Suomessa
havainneet myds, ettd naisehdokasehdokkaid&imonen (1972) havaitsi niinikdan tarjonta-
vahainen tarjonta selittda sitd, miksimekanismien olleen voimakkain naisedustusta
parlamenttiin  ja  valtuustoihin  valitaanvaaristava tekija. Naisten osuus ehdolle tar-
suhteellisen vahan naisia (Bochel & Denvejoutuneista oli miehid selvéasti vahaisempi,
1983; Norris & Lovenduski 1995; Rush 1969)mutta ehdokkaiksi naisia valittiin likimain sa-
Kysyntaa painottavien tutkimusten mukaamassa suhteessa ehdokasehdokasosuuteen ver-
puolueiden jasenet saattavat kylla kannattaattuna.
naisten valitsemista vaaliehdokkaiksi, mutta Tarjontatekijoiden vaikutus naisedustukseen
pidattaytyvat kuitenkin ddnestamasta naisia j&i ole mitenkdan uusi havainto; naisten miehia
sendénestyksissa epaillessaan néaiden vaalinsegurempi poliittinen passiivisuus on tullut to-
nestysta (Norris & Lovenduski 1995; Vallancealistetuksi useaankin otteeseen eri maissa (ks.
1979; Welch & Studlar 1988). Naisten pelaesim. Milbrath & Goel 1977, 116-118). Puo-
tddn menettdvan puolueen aania vaaliuurnillaetoimintaan osallistumisessa sukupuolten ero
ja erityisesti talla ndkemyksellda on merkityst®n kuitenkin Suomessa kaventunut sitten 1960-
niissd maissa, joissa ehdokkaat valitaan listisvun, joskin puolueiden jasenistdissa miehet
vaalia kayttaen. Listavaalia soveltavissavat edelleenkin enemmistdéina (Pesonen, San-
maissa nais-edustuksen kannattajien vaatdeaho & Borg 1993, 209).
pyritdan yhdistamaan aanten maksimoinnin pe- Miksi naiset sitten paatyvat vaaliehdokkuu-
riaatteeseen sijoittamalla naiset ehdokaslistaten tavoittelijoiksi miehia harvemmin? Hed-
loppupadhan. Nailtd paikoilta valituksi tulonlundin ym. (1979) mukaan syyt naisten poliit-
mahdollisuudet jaavat lahinna teoreettisiksitiseen passiivisuuteen voidaan luokitella
(Valen 1966, 131). kolmeen ryhmaan: persoonallisuustekijdihin,
Diskriminoinnin sijaan joissakin tutkimuk- tilannetekijoihin seka poliittisen sosialisaation
sissa (ks. esim. Means 1972) on viitattu my&malleihin. Yksilotekijdiden osalta mainitut

taysin toisentyyppisiin tutkijat toteavat naisten uskovan miehid
rekrytaatiomekanismeihin ja esitettyvdhemman omiin poliittisiin
naissukupuolesta olleen tietyissa olosuhteissaimintamahdollisuuksiinsa. Samanlaisiin

pelkastaan etua vaaliehdokkuutta tavoittelevaperusteisiin ovat viitanneet myds Barron,
le. Esimerkiksi norjalaisen Meansin (1972Crawley ja Wood (1989) seka Means (1972),
haastattelemista naislainsaatajista monet olivegiden mukaan naisten heikko itseluottamus
sitd mieltd, ettd naiset ovat etuoikeutetusddllitsee poliittisen uran rakentamista. Tilan-
asemassa politiikassa. Monet myo6s katsoivaetekijoistd Hedlund ym. sekd Means nostavat
tulleensa valituiksi puolueen ehdokkaiksesiin naisten alhaisemman sosioekonomisen
pelkastdan sukupuolensa perusteella. Toisaalseman sekd aikapulan. Kolmanneksi tutkijat
ta naiset kuitenkin korostivat, etteivat puolueedsittavat poliittisen sosialisaation olevan syyna
kuitenkaan olleet riittdvassad maarin pyrkineataisten miehid mittavampaan poliittiseen pas-
edistamaan naisten rekrytoitumista vaaliehdolsiivisuuteen.  Perinteisissd  roolimalleissa
kaiksi. Talla naiset viittasivat rohkaisun tarmnaisten oletetaan suuntautuvan enemman
keyteen seka niiden konkreettisten esteidedtiin ja perheeseen kuin kodin ulkopuoliseen



28

Soile Kuitunen

Taulukko 1. Naisten edustus ja sen muutokset rekrytoinnin eri vaiheissa (prosentteina ja
muutos prosenttiyksikdind)

El?:llli{is— e Muutos Ehdokas Al q Muutos |
Ae Ehdokas Edustaja
S 7 e (ol i : .4| 33 e _E_g
_V;‘:._ i 'ﬁ 37 +2 37 18 - 19
4{ 4] 46 +5 46 31 - 15
+3 32 5 +3 35 25 - 10 a
41 35 39 e 44 i
-a}_- gL ‘(4D3} (210} . (21[}_}_ (37}

yhteiskunnalliseen ja poliittiseen toimintaan> 41 %). Suhteellisesti eniten naisten edustus
Politiikkaa pidetdan edelleen ennen muutkasvoi ehdokasasetteluissa Sosialidemokraat-
miesten maailmana. (Hedlund 1979, 514-51%isessa puolueessa, jossa muutosta oli naisten
Means 1972, 510-521) eduksi viisi prosenttiyksikkda. Vahiten naisten
aseman voitiin todeta kohentuneen
Keskustassa ja Vasemmistoliitossa, joista
ensimmaisessa naisten osuus kasvoi kolme ja
jalkimmaisessa kaksi prosenttia.
Seuraavassa analyysissa naisten edustusta j&uurin romahdus naisten osuuksissa tapahtui
sen muutoksia tarkastellaan vuoden 1995 edusaleissa, joiden tuloksena parlamenttiin saatiin
kuntavaaleissa ja niiden ehdokasasetteluisszB prosentin naisedustus (koko maassa 33.5 %).
Rekrytoitumisen vaiheet on jaettu ehdokaseliarkasteltavassa otoksessa naisten asema heiken-
dokkuuteen, ehdokkuuteen ja edustajuuteentyi eniten Vasemmistoliitossa (muutosta -19 pro-
Vuoden 1995 ehdokasasetteluissa ehdokasenttiyksikktd), SDP:ssa pudotusta oli 13 ja Kes-
ehddkkaiden tarjonta oli selvasti miespainotteiskustassa kymmenen prosenttiyksikkdoa. Kokoo-
ta naisten osuuden jaadessa hieman alle 40 prods erosi muista puolueista siina suhteessa, etta
senttiyksikkoon (taulukko 1). Aanestysikaiseesen naisehdokkaat menestyivit vaaleissa jopa eh-
vaestoon suhteutettuna naisten aliedustus oli ldkasasetteluja paremmin; naisten edustus koho-
prosenttiyksikk6d, mutta puolueiden jasenistdsi viisi prosenttiyksikk6d ehdokkuusvaiheesta.
sukupuolirakennetta ajatellen naisten edustus oli
jopa lievasti ylimitoitettu, mikali vertailu suo- Najset ehdokasehdokkaina,
ritetaan Sundbergin (1995, 93) arvioon 36 prgshgokkaina ja edustajina
sentin naisedustuksesta puolueiden jasenistois-
sa. Naisedustuksen muutosten ohella kasilla ole-
Kuten taulukosta 1 (ylld) voidaan havaitayassa tutkimuksessa tarkastellaan myds ehdol-
puolueiden jasenkunta ja ehdokaslistan lopule asettuneiden sek&d ehdokkaiksi ja lainsaata-
lisesta kokoonpanosta vastaava piirin johto giksi valittujen naisten taustaominaisuuksia.
syrjinyt naisehdokkaitaan, vaan pikemminkirrarkoituksena on selvittda, eroavatko ehdolle
voidaan todeta naisten osuuden jopa hiemaarjoutuneet naisehdokasehdokkaat oleellisesti
kasvaneen ehdokaskandidaattivaiheesta (38miestarjokkaista ja soveltavatko puolueet eh-

Naiset vuoden 1995 eduskuntavaaleissa
ja niiden ehdokasasetteluissa
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Taulukko 2. Ehdokaskandidaattien, ehdokkaiksi valittujen ja kansanedustajien tausta-
ominaisuuksia sukupuolen mukaan (%).

Ehdokas- Ehdokkaat Valitut
kandidaatit kansanedustajat

Mies Nainen Mies [Nainen Mies Nainen

Ammatti

Tyontekijét 19 17 18 14 14 -
Alempi toimih. 12 30 13 27 14 33
Ylempi toimih. 42 33 46 37 69 33
Muu 27 20 23 22 3 35
Asuinpaikka®

Maalaiskunta 25 21 23 22 15 6
Pieni kaupunki 33 36 36 36 26 31
Suuri kaupunki 42 dd 41 42 59 64
Iki

<30 10 16 10 16 1 11
30 - 44 37 38 34 37 24 32
45 — 54 42 39 45 44 55 51
> 35 12 7 11 3 20 5
Koulutus

Ei akateeminen 48 57 44 50 35 41
Akateeminen 52 43 57 50 §%) 59
Aikaisempi

ehdokkuus ja

edustajuus

Aik. edustajuus 11 11 21 19 65 76
Aik. ehdokkaana, eied. 15 14 25 24 22 11
Ei aik. ehdokkaana 75 75 54 58 13 14
Puolue”

Sosialistinen 61 66 59 65 65 54
Ei—sosialistinen 39 34 41 35 36 46
Vaalipiiri®

Eteldinen 29 29 28 30 29 35
Pohjoinen 18 19 19 19 15 16
Lintinen 35 34 52 30 7 30
Itiinen 18 19 21 21 20 19
(n) (511) (324) (233) (161) (74)  (37)

@ Asuinpaikkajaottelussa maalaiskuntia ovat alleat.
20 000 asukkaan, pienia kaupunkeja 20 000-50 000 * Sosialistisiin puolueisiin kuuluvat Sosialidemokraat-
asukkaan ja suuria kaupunkeja yli 50 000 asukkaan kutinen Puolue ja Vasemmistoliitto ja ei-sosialistisiin Kan-
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dokasasetteluissaan ja aanestajat vaaleissa §gdeammin akateemisia, ylemmisséa toimihenki-
nestaessaan erilaisia valintakriteereja naissammateissa seka 45-vuotiaita tai vanhempia.
kuin miesehdokkaisiin. Taustalla ovatHuyomionarvoista on myo6s, etta puo|ueen
aiemmissa tutkimuksissa saadut tulokset siitgelektoraatti suhtautui hieman torjuvammin yli
etta naislainsaatajat vastaavats-vuotiaisiin naisehdokasehdokkaisiin kuin
taustaominaisuuksiltaan ~ mieskollegojaansaman ikaryhman mieskandidaatteihin. Vaali-
mies- ja naislainsaatajat ovat useammigijireittain tapahtui niin ikaan joitakin muutok-
korkeakoulutettuja, keskiluokkaisia ja keskisja. Lantisissa vaalipiireissa naisten osuus hie-
ikaisia kuin heidan valitsijakuntansa (kS eSimman vaheni ja itaisissa pu0|estaan kasvoi.
Lovenduski & Norris 1989, 554-555; MeansMerkillepantava, joskaan ei yllattava havain-
1972, 491-493). Mielenkiintoista onkinto on aikaisempaa ehdokkuus- ja edustajako-
selvittaa, patevatko nama havainnot myés SuRemusta hankkineiden hyva menestys sisaisis-
meen ja ovatko ne yleistettavissa myods vaay jasenaanestyksissa.
leja edeltaviin ehdokkaaksi tarjoutumisen ja varsinaisissa vaaleissa muutokset olivat
ehdokasvalintojen vaiheisiin. varsin dramaattisia erityisesti aikaisemman eh-
Kuten taulukosta 2 (ks. seuraava aukeamgbkkuuden ja edustajuuden suhteen. My6s
voidaan havaita, sukupuolittaiset erot ehdokagsuinpaikan, koulutuksen ja ian osalta vaalien
ehdokkaiden taustoissa tulivat esiin lahinnganestajakunta osoittautui jasenaanestyksiin
ammatti-, iké- ja koulutustaustan osalta. Miepsallistuneita selektiivisemmaéksi. Vaalipiirien
hissa oli naisia enemman ylempia toimihenkipsalta voitiin todeta naisten menestyneen
I6ita ja akateemisesti koulutettuja. Merkilleetelaisissa vaalipiireissa paremmin vaaleissa
pantavaa on, ettda naiset tavoittelivakuin jasendanestyksissa. Merkillepantavaa on
puolueensa  vaaliehdokkuutta — selvastinygs, ettd erityisesti naisille aikaisempi
nuorempina kuin miehet. Miesten ja naiste@hdokkuus osoittautui ratkaisevaksi tekijaksi
erot asuinpaikassa ja aikaisemmassa ehdofgalimenestyksen kannalta. Kolme neljasosaa
kuus- ja lainsaatajakokemuksessa eivat sen $jarlamenttiin valituista naisista oli toiminut
jaan olleet suuria; maaseudulla naiset tarjoyysss tehtavassaan myods aiemmin, miehista
tuivat ehdolle likimain yhta harvoin kuin mie'puolestaan 65 prosenttia. Havainto aiempien
hetkin ja kolme neljadsosaa ehdokasehdokkais[@insaatajien ylivertaisesta asemasta
yritti ehdokkaaksi paasya ensimmaista kertagaaliuurnilla ei kuitenkaan ole mitenkaan
Mielenkiintoinen on mydés havainto siita, etteipoikkeuksellinen, vaan vastaa yleisesti
alueellisilla tekIjOIlla nayttaISI olevan yhteyttahava|ttua kansainvalista trendia (Ranney
sukupuolittaisiin eroihin ehdokkaaksi tarjou—lggl)_
tumisessa. Muuttujien selitysvoimaa rekrytoitumiseen
Jasenaanestysten tuloksena ylempien toimpm|yttiin viela tasmentaa logistisen regressio-
henkilénaisten samoin kuin akateemisesti kolgnalyysin avulla (taulukko 3 ks. seuraava
lutettujen ja 45 - 54 -vuotiaiden naisten osuusjyu). Prosentuaalisten osuuksien tarkastelussa
kasvoi ehdokaskandidaattivaiheesta. Pientedkjin tullut havainto aikaisemman ehdokas- ja
kuntien naisille rekrytoituminen oli hieman|ainszadantékokemuksen rekrytoitumista edis-
helpompaa kuin miespuolisille yrittajille. tavista vaikutuksista voitiin dokumentoida
Miest_en ja _ naisten erot eivat kuitenkaar,lnybs regressioanalyysissa, mutta tassa
ratkaisevasti muuttuneetyhteydessa kuitenkin niin, ettd kokemuksen
ehdokasehdokasvaiheesta, silla ehdokkaikﬁuute vahensi tilastollisesti erittain
rekrytoidut miehet olivat edelleen naisiamerkitsevasti ehdokkaaksi valikoitumisen to-
dennakdisyyttd. Naisten osalta myos ika ja
- koulutustausta osoittautuivat merkitseviksi eh-
salline_n Kokoomus ja Suomen Keskusta. (jatkugokkuuden selittajiksi siten, etta yli 55-vuo-
secu\r/;lclllli)iireista eteldisiin kuuluvat Helsingin ja Uu den ika vahensi ja akateemisen tutkinnon suo-
denmaarFl) vaalipiirit; pohjoisiin Vaasan, Ol?lunjja Lr:l-ri.ttami..ne.n pUOIeStaa.n lisasi ti!astolli_se_sf.ti me..r.-.
pin piirit; lantisiin Turun etelainen ja pohjoinen sekakits€vasti menestymismahdollisuuksia jasenaa-
Hameen eteldinen ja pohjoinen, ja itdisiin Kymennestyksissa. On syyta tuoda esiin myds
Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan seka Keski-
Suomen vaalipiirit.
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Taulukko 3. Taustatekijoiden vaikutus naisten ja miesten ehdokkaaksi ja edustajaksi
valikoitumiseena.

Ehdokkaaksi Edustajaksi
valikoituminen valikoituminen
Mies Nainen Mies Nainen
Ammatti
Alempi toimihlo .30 -22 .89 6.58
Ylempi toimihlo 13 =22 - 18 5.69
Muu -11 -.00 -1.06 8.30
Asuinpaikka
Keskisuuri kunta 30 25 -52 -2.43
Pieni kunta -.01 31 30 .96
Iki
30-44 -.48 -31 .04 6.93
45-54 =20 =73 .04 591
> 55 =79 -230* IS 6.23
Akateeminen kouluius
Akateeminen 10 98 * -.15 1.50
Aikaisempi ehdokkuus
Jja edustajuus
Aik. ehd, ei edustaja -1.27 -3.79 <2.80 *** 58]
Ei ehdoklkuutta -3.15 ***  .6.46 -4.08 *** 552
Puolue
Ei sosialistinen 43 12 -.13 61
Piiri
Pohjoinen 78 * .29 55 8.89
Lintinen A7 .01 G5 2.18
[téinen 85 * .24 40 998

aKunkin taustatekijan vaikutusta selitettdvaan muuttujaan testattiin logistisen regressioanalyysin avulla. Ang
lyysi suoritettiin enter-menetelméaa kayttaen, jolloin rekrytoitumisen todennakdisyytta tarkasteltiin suhteess:
kunkin muuttujan ensimmaiseen kategoriaan, esimerkiksi ikaryhmista alle 30-vuotiaisiin (ks. taulukko 2).

Taulukossa esitetyt luvut ovat beetakertoimia, joiden tilastollista merkitsevyytta kuvaavat tahdet * < .05
** < .01 ja *** < .001.

havainto vaalipiirin vaikutuksesta rekrytoitu- Vaaleissa parlamentti- ja ehdokaskokemuk-
miseen. Vaalipiirilla ei ollut vaikutusta naistensen tilastollinen merkitsevyys rekrytoitumisen
rekrytoitumisen todennakoisyyteen, muttselittdjand oli myos havaittavissa. Ehdokas-
miesten osalta ehdokasehdokkuus pohjoisisgaettelujen vaiheessa merkittaviksi osoittautu-
ja itdisissa vaalipiireissa lisasi merkittavastneet ika- ja koulutustaustamuuttujat sen sijaan
valituksi tulon mahdollisuuksia. menettivat tilastollisen merkitsevyytenséa vaa-
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Taulukko 4. Piirisihteerien arviot erilaisten taustaominaisuuksien merkityksestéa ehdok-
kaaksi valikoitumisessa: ominaisuuksia tarkeina pitdvien osuus? (%).

Vas SDP Kesk Kok  Kaikki®

Ehdokkaan ominaisuus

Ikd 27 62 71 75 50
Sukupuoli 82 69 64 42 60
Asuinpaikka G 85 64 83 G
Siviilisaaty 0 15 7 0 50
Yhteiskunnallinen asema 36 31 14 42 26
Puoluenansiot 9 31 29 8 31
Puolucaktiivisuus 9 39 14 17 25
Puoluclojaalisuus 9 8 7 0 6
Kommunikaatiokyvyt 27 8 7 0 18
Muut ominaisuudet 46 15 21 17 21

(1) 1) (13) (14) (12) (84)

2Vastaajien tuli valita kolme tarkeintd ehdokkaan ominaisuutta.
b Sisaltad neljan suurimman puolueen lisaksi Skl:n, Smp:n, Rkp:n ja vihreiden piirisihteerien vastaukset.

leissa. elinkaari nayttaa kuitenkin olevan esimerkiksi
Akateemisen koulutuksen positiivinen ja iamorjalaisia pitempi siina mielessa, etta meilla
negatiivinen yhteys rekrytoitumiseen eivét ilehdolle tarjoutuneissa, ehdokkaiksi valituissa
midina ole mitenkadn poikkeuksellisia, vaaja lainsaatajissa alle 30-vuotiaiden naisten
vastaavat hyvin esimerkiksi Suomessa ja mui@suus on varsin huomattava ja vastaavan
sa Pohjoismaissa saatuja tuloksia. Akateemigaryhman  miehiin  verrattuna  selvasti
ten ylivoimainen asema vaaleissa ja ehdokasuurempi.
asetteluissa on vankasti dokumentoitu useissa
lansimaissa Suomi mukaanlukien. (kS. eSil‘TKésitykset naisedustuksen
Holmberg & Esaiasson 1988, 137; Kuitunemoteutumisesta ja sen tarkeydesta
1997, 62-67; Noponen 1989, 130-134) Myos
ian osalta suomalainen rekrytointijarjestelm&hdokasrekrytaatiota ohjaavien arvostusten ja
vastaa Pohjoismaiden vastaavia (Holmberg &stan rakentamisstrategioiden selvittamiseksi
Esaiasson 1988, 137; Means 1972, 503). Edliirisihteereilta kysyttiin, miten tarkeita erilai-
merkiksi Meansin (1972, 503) tutkimukserset taustaominaisuudet olivat enhdokkaaksi va-
mukaan Norjan parlamenttiin ei valittu yhtaadikoitumisessa. Enemmist6 vastaajista piti su-
yli 62-vuotiasta naista aikana 1945 - 69, joskupuolta tarkeana ehdokasrekrytoinneissa (tau-
kin on todettava, ettd myés yli 65-vuotiaidedukko 4 ylld). Prosentuaalisten osuuksien pe-
miesten parlamentaarinen edustus jai tuolloifusteella se ei kuitenkaan noussut kaikista tar-
hyvin vahaiseksi. Tassa tarkasteltavan ainei§eimmaksi endokasrekrytaatiota ohjaavaksi te-
ton perusteella suomalaisnaisten poliittinekijaksi, silla mainittua perustetta useammin
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Taulukko 5. Piirisihteerien arviot naisedustuksen toteutumisesta puolueittain (%).

Vas Spp Kesk Kok Kaikli®
Tagapainoinen edustus 36 69 36 42 49
Yliedustus - - - 8 1
Aliedustns 55 23 64 50 42
Ei mainintaa 9 8 - - 8
(m} (11) (13) 4 Q) (89

‘ Sisaltaa neljan suurimman puolueen lisaksi Skl:n, Smp:n, Rkp:n ja vihreiden piirisinteerien vastaukset.

vastaajat toivat esiin asuinpaikan merkitykseryksittaistapauksissa tasapainotettiin

Vuoden 1995 ehdokasasettelujen osalta pisukupuolirakennetta. Alueellisen edustavuuden
risinteereilta pyydettiin arvioita myos naisterensisijaisuuteen listan rakentamisessa ovat
edustuksen tasapainoisuudesta ehdokaslistoiemmin viitanneet Suomessa mygs Timonen
la. Sukupuolittaisessa tasapainossa dd981) ja Norjassa Means (1972). Meansin
toivomisen varaa, silla vastaajista lahes jokeaukaan pyrkimys alueelliseen edustavuuteen
toinen piti naisten edustusta riittamattomangankaisee yhta hyvin nais- kuin
(taulukko 5, ks. seuraava sivu). Vastaajaniespuolisiakin ehdokastarjokkaita (Means
pitivat naisedustusta ehdokaslistoilla muihid972, 499).
sosiaalisiin  ja  demografisiin  ryhmiin Ehdokaslistan sukupuoliedustavuutta kos-
verrattuna kaikista riittamattomimpana. kevien arviointien perusteella (ks. taulukko 5)

Muutosoikeuden kaytté saattaa vaikutta@n yllattavaa, etta piirin johto vain hyvin har-
naisten osuuksiin ehdokaskunnasta. Lovendugoissa tapauksissa paatyi korjaamaan
kin ja Norrisin (1989, 533) mukaan se selitta@avaittuja ~ epakohtia. ~ Samansuuntaisia
hyvin merkittavalla tavalla naisedustuksen erdiavaintoja on tehty myos Norjassa, jossa
ja esimerkiksi Pohjoismaiden ja Ison-Britannaisten edustus ehdokaslistoilla jai hyvin
nian valilla. Toisin kuin Isossa-Britanniassav@hdiseksi siita huolimatta, etta suurin osa
Pohjoismaissa puolueen johdolla on varsipuolueen johdosta pitaa sukupuolta tarkeana
hyvat mahdollisuudet muuttaa listojenehdokasvalinnan kriteerina (Valen 1966).
kokoonpanoa esimerkiksi niidenSuomessa naisten asema ehdokasrekrytoin-
sukupuolirakenteen osalta ja tdahan monisgeissa kuitenkin koheni jasenaanestysten
puolueissa on usein turvauduttukinjalkeen, silla ehdokaslistoilta poistettiin yh-
Muutosoikeudella onkin suuri merkitysteensa 15 ja lisattiin 22 naisehdokasta. Muu-
Suomen puolueille: perati 80 prosenttia piireistosoikeuden kayttaminen vain poikkeustapa-
t& turvautui sen kayttéon vuoden 1995 edusksissa ehdokaskunnan sukupuolirakenteen
kuntavaalien ehdokasasetteluissa. Osuus t#sapainottamiseen saattaa kertoa siita, ettei
huomattavan suuri kun sité vertaa esimerkik§iukupuolta pideta riittavana valintaperustee-
Timosen (1981) vuoden 1979 vaalejda enaa jasenaanestysten jalkeen. Tullakseen
koskeviin tuloksiin. Timosen mukaan vainvalituksi puolueen ehdokkaaksi henkil6lla
noin 14 prosenttia neljan suurimman puolueeftlee olla, sukupuolensa ohella tai siita
piireistd poikkesi muutosoikeuden nimissa jahuolimatta, joitakin muita tarkeiksi katsottuja
senaanestyksen tuloksesta (Timonen 1981, 3@ninaisuuksia.

Suurimmassa osassa vaalipiireista muutos-
oikeudella parannettiin ehdokaslistan_opuksi
alueellista tasapainoisuutta ja vain joissakin
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Suomalaiset naiset saivat edustajiaan lapi mlut yhteyttd ehdokasehdokkuuteen, silla
itsendisyyden ajan ensimmaisissa eduskuntpienissa kunnissa sekd naiset ettda miehet
vaaleissa vuonna 1907. Taman jalkeen naistéarjoutuivat ehdolle keskimaaraista
edustus parlamentissa on varsin tasaisesti kdmrvemmin. Aiemmissa tutkimuksissa esitetyt
vanut yltden vuoden 1991 eduskuntavaaleisp@dtelmat siitd, ettd puolueet hakevat
kansainvalisestikin ennatykselliseen tulokseeehdokkaikseen hyvin saman tyyppisid nais-
35 prosenttiin. Vuoden 1995 vaalit olivat poikkuin miesehdokkaitakin, osoittautuivat
keus muutoin myonteisend jatkuneessa kehpdteviksi my6ds vuoden 1995 eduskuntavaali-
tyksessa, silla niissa naisten osuus vaheni een ehdokasrekrytoinneissa. Seka nais- etta
simmaisen kerran 50 vuoteen. miesehdokasehdokkaista muita todennakdi-
Huolimatta naisten kohtuullisen hyvéasté&semmin valituiksi tulivat akateemisesti koulu-
menestyksesta eduskuntavaaleiss&tut, aiempaa ehdokas- ja edustajakokemusta
taydelliseen, kvantitatiivisin mittarein hankkineet seka 45 - 54 -vuotiaat. Akateemi-
mitattuun tasa-arvoon ei ole ylletty mydskaasuuden positiivinen ja yli 55-vuoden ian ne-
Suomessa. Selityksia tdhan on etsittgatiivinen yhteys naisten rekrytoitumiseen on
karkeasti ottaen kolmelta eri taholtamielenkiintoinen, joskaan ei kansainvalisista
Ensinnakin syyn on esitetty l6ytyvan naistemrendeista poikkeava ilmi6. Vaalipiirilla ei ol-
miehida mittavammasta poliittisesta passiivitut, toisin kuin joissakin aiemmissa tutkimuk-
suudesta, joka vaaleissa ndkyy naisten misissa (ks. esim. Haavio-Mannila 1979) on osoi-
hia alhaisempana ehdokasehdokasosuutenattu, yhteyttd naisten rekrytoitumisen toden-
Toiseksi tutkijat ovat arvelleet naisten parlandkdisyyteen. Sen sijaan miesten kohdalla eh-
mentaarisen aliedustuksen selittyvan sillddokasehdokkuus pohjoisissa ja itaisissa vaali-
ettd danestédjakunta ei edelleenkddn aanespideissa lisasi merkittavasti valituksi tulon
yht& usein nais- kuin miesehdokasta. Kolmaspahdollisuuksia.
Suomessa vain vdhan empiirisesti todennet- Vaaleissa silmiinpistavin seikka oli aiempi-
tu vaite on, ettd puolueet syrjivat ehdokasen lainsdatdjien ja ehdokkaiden hyva menes-
asetteluissaan naisehdokasehdokkaita. Nakgs. Ensi kertaa ehdokkaina olleiden osuus jai
myksen mukaan puolueiden jasenet ja listamiluun kymmeneen prosenttiin valituista lain-
lopullisesta kokoonpanosta paattavat piirisaatajista, eikad naisten ja miesten valilla voitu
johtoelimet diskriminoivat vaaliehdokkuuttahavaita tdssa suhteessa eroja. Kasilla olevassa
tavoittelevia naisia pelatessadn naiden mendtitkimuksessa rekrytoitumisen determinantteja
tavan puolueen aania varsinaisissa vaaleisgayrittiin tismentamaan logistisessa regressio-
Kasilla olevassa artikkelissa tarkastellunanalyysissa. Mitenkaan yllattava ei ole havain-
vuoden 1995 eduskuntavaaleja ja niiden ehdte siitd, ettda ehdokkaaksi valikoitumisen to-
kasasetteluja koskevan empiirisen aineistosiennakoisyys kasvoi akateemisen koulutuksen
perusteella voidaan vaittda, etta selkein sysekd aiemman lainsdadanto- ja ehdokaskoke-
naisten parlamentaariseen aliedustukseen oruksen myo6tad. Merkillepantavaa on myds,
[6ydettavissd naisten vahaisestd ehdokashaludttéa naisten kohdalla yli 55-vuoden ik& kavensi
kuudesta. Sen sijaan vaitteet puolueen selekerkittavasti rekrytoitumisen mahdollisuuksia.
toraatin harjoittamasta syrjinnasta eivat saa tW-aaleissa merkitysta oli ainoastaan aiemmalla
kea; pikemminkin voidaan todeta naistemhdokas- ja edustajakokemuksella.
osuuden kasvaneen jasenaanestysten ja listalléArtikkelin kolmannen paakysymyksen avul-
tehtyjen ehdokasvaihdosten tuloksena ehdta valotettiin hieman myds ehdokasasettelujen
kasehdokasvaiheesta. epavirallisempaa puolta tarkastelemalla puolu-
Artikkelin toinen paakysymys koski nais- jaeiden piirisihteerien naisedustustuksen tarkeytta
miesehdokasehdokkaiden, ehdokkaiksi valittja sen toteutumista koskevia nakemyksia. Sii-
jen ja lainsdatajien taustoja ja niiden eroja. J& huolimatta, etté piirin johto pitikin sukupuol-
senadnestyksiin tarjoutuneet miehet olivat naia tdrkednd ehdokasvalinnan kriteerind, arvioi
sia useammin akateemisesti koulutettuja, kegzka toinen vastaaja naisten olevan aliedustet-
ki-ikdisia ja toimivat ylemmissa toimihenki- tuina puolueensa ehdokaslistalla. Riittdmaton
[bammateissa. Kuntataustalla ei sen sijaamisedustus ei kuitenkaan saanut piirin johtoa
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ryhtymaan toimenpiteisiin jaAsenaanestysten jahaisehdokkaiden rekrytoinnissa sovellettuja va-
keen. Ehdokasvaihdoksia tehtiin ennen muutatakriteereja valjentamalla houkutella aiem-
listan alueellisen rakenteen tasapainottamisegaa useampia naisia tarjoutumaan ehdolle edus-
si. Samansuuntaisia havaintoja on tehty mydaintavaaleihin ja parantaa siten myés ehdokas-
muun muassa Norjassa, jossa naisten osuus ghparlamentaarikkokunnan sukupuolittaista ta-
dokkaista jaa vahaiseksi siitd huolimatta, ettdapainoa. Huomionarvoisia kysymyksia ovat
puolueen johto pitda tarkedna naisten tasapanyds, missd maarin puolueiden ehdokasasette-
noista edustusta puolueen listalla (Means 197Rijen muuttuminen demokraattisemmiksi ja
Valen 1966). Alueellisen edustavuuden ensisimuodollisemmiksi Suomessa selittda naisten
jaisuus listan rakentamisessa nayttda rankaishdokasosuuden voimistumista aikana 1960 -
van Suomessa ja Norjassa seké nais- ettd mid991 ja mika yhteys institutionaalisilla ja po-
ehdokkaita. liittisen kulttuurin muutoksilla on naisten par-
Miten naisten poliittista rekrytoitumistalamenttiedustuksen voimistumiseen samana ai-
sitten voitaisiin edistdd Suomessa ja mihikana.
toimenpiteisiin esimerkiksi puolueiden tulisi Puolueet ovat turvautuneet naisedustuksen
tdssa suhteessa ryhtya? Kuten tassa artikkezhvistamisessa lahinna seuraavanlaisiin stra-
lissa ja joissakin aiemmissa tutkimuksisséegioihin. Tukevien toimenpiteidetarkoitukse-
(Helander 1997; Timonen 1972) on osoitetna on naisten rekrytoitumisen edistdminen nais-
tu, nayttdd naisten parlamenttiedustuksg@ésenille suunnattujen kurssien, koulutustilai-
vankentaminen edellyttavdn ennen muutsuuksien ja konferenssien seka rahallisen tuen
naisten ehdokashalukkuuden lisdamist@avulla. Puolueet voivat turvautua mydéstori-
Naisten ehdokastarjontaan voidaasiin strategioihineli kasitella tasa-arvoa ja nais-
puolestaan olettaa vaikuttavan ainakin selkysymysta virallisissa vaalipuheissa ja julkilau-
raavien seikkojen. Ensinnékin naisten itsesumissa. Tasa-arvolla kyllastetyt puheenvuorot
selektion mekanismien on todettu selittdvédsaattavat toimia myods lahtdlaukauksena aktii-
hyvin voimakkaasti kansanedustuslaitostemisemmille, naisten poliittisen rekrytoitumisen
sukupuolivinoumaa. Naisten vahaineredistamiseen tahtdaville toimenpiteille. Kol-
luottamus omiin poliittisiin  kykyihins&d, manteen strategiaan elipositiiviseen diskri-
aikapula, vaalikampanjoinnissa vaadittujeminointiin on ainakin Suomessa turvauduttu
rahallisten ja muiden resurssien vahaisyylsarvemmin. Vuoden 1995 eduskuntavaaleissa
seka puutteelliset tukiverkostot saattavanainittua periaatetta ei virallisesti sovellettu
asettaa konkreettisia pidakkeita naisten pghdenkdaan eduskuntapuolueen ehdokasasette-
liittisen uran rakentamiselle. Myds traditio-luissa.
naalisilla roolimalleilla saattaa edelleenkin Virallisten, eksplisiittisesti ilmaistujen eh-
olla yhteytta siihen, miksi naiset edelleenkirdokasasettelun strategioiden ohella naisten po-
suuntautuvat miehida harvemmin yhteiskunlhittista edustusta puolueissa saattavat merkit-
nalliseen ja poliittiseen toimintaan. Tilanne&avalla tavalla muovata myo6s epéavirallisemmat
on ristiriitainen: puolueet kylld hakevatnormit, periaatteet ja toimintamallit. Jos na-
naisia ehdokkaikseen, mutta monet heistéemykset naisten ja poliittisen toiminnan yh-
kieltaytyvat poliittisen uran tavoittelusta va-teensopimattomuudesta ovat vallalla puoluese-
haiseen kompetenssiinsa tai aikapulaansa JVektoraatin keskuudessa, on varsin
doten. (Barron, Crawley, Wood 1989; Meangpatodennakdistd, etta erilaisilla naisjaseniin
1972). kohdistetuilla tukevilla toimenpiteilla tai
Toiseksi tutkimuksissa on korostettu myowvaalipuheissa Vviljelylla tasa-arvoretoriikalla
puolueiden keskeista roolia naisedustuksen teaadaan aikaan todellisia muutoksia naisten
teutumisessa. Suomessa puolueilla on edellegmliittisessa edustuksessa.
kin niukempi nais- kuin miesehdokkaiden rek- Eliittirekrytaation mekanismien samoin kuin
rytointipotentiaali siitd huolimatta, ettd suku-niitd ohjaavien periaatteiden ja arvojen tutki-
puolijakauma puolueiden jasenistdissa onkin tamus ovat oleellisen tarkeitad arvioitaessa edus-
soittunut sitten 1960-luvun. Mielenkiintoinentuksellisten demokratioiden toimivuutta. Jar-
kysymyksensa onkin, voitaisiinko erityisestijestelman demokraattisuus ei ole esimerkiksi
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