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ABSTRACT International cooperation, integration and transnational regionalization in the North-

Cooperation, Integra- ern Calotte Region have been analyzed in a very elegant fashion on the one hand with

tion and Transnational a relatively light theoretical apparatus and on the other with apparatuses utilizing the

Regionalization in the approaches of new regionalism. Even though this article has been strongly influenced

Northern Calotte both these studies, the problem of lack of integration into the more traditional integra-

Region tion theories can be seen as a problem which has motivated the writing of the present
article. It would appear that the integration of the old theory of integration together
with insights into more recent discussions of new regionalism have something to offer
to the analysis of a region, the Northern Calotte, which in many respects differs from
many other areas (peripherality, low population density, long distances) and yet has
many features in common with the experiences of integration which have been theo-
rized earlier. The aim of this article is to take a comprehensive look at the transna-
tional interaction patterns of the Northern Calotte in the light of perspectives offered
by an integrated theoretical approach.

1. Pohjoiskalotin kansainvalinen yhteisty6

Kalotti tarkoittaa patalakkia, pipoa, joka maa-Kuolan niemimaalle: Pohjoiskalotin rauhan-
pallolla on paassaan. Maapallosta puhuttaegdivilla yhteistydssa oli mukana Muurmanskin
sa kalotilla tarkoitetaan juuri sitd aluetta jokaalue ja pohjoinen yhteistyd Barentsin
jaé napapiirin sisapuolelle. Pohjoiskalotti-ko-euroarktisessa yhteistydkontekstissa sulkee
mitean maaritelman mukaan alue ei kuitenkaasisalleen Murmanskin ja Arkangelin alueet
rajoitu yksinomaan napapiirin pohjoispuolisille seka Karjalan tasavallan (Kiviméaki, Vayrynen
alueille, vaan kasittdd ne hallinnolliset alu-& Jama 1997).

eet, jotka sijaitsevat napapiirin pohjoispuolel- Pohjoiskalotin kéasitetta alettiin kayttaa ta-
la tai joiden lapi napapiiri kulkee. Tamé&n maa-man vuosisadan puolivalissa, mutta se vakiin-
ritelma&n mukaan Pohjoiskalotti k&sittd& Nord-tui poliittisessa kielenkaytossa vasta 1990-lu-
landin, Tromsin ja Finnmarkin maakunnatvulla. Pohjoiskalotin kansainvélisen ja trans-
Norjassa, Norrbottenin laanin Ruotsissa janationaalisen yhteistyén asemaa valtiollisessa
Lapin laanin Suomessa. Venajan mullistustepolitiikassa kuvaa, ettei kasite jasentanyt viela
myota kalottiyhteistyd on levinnyt myo6s 1993 ulkopoliittisia puheita ja asiakirjoja ko-
_— koavan Ulkoasiainministerion toimittaman Ul-

1 Tama artikkeli perustuu pitkalti johtopé\:’att)skappa-kopoI“ttISIa Ia_u§u_nt01a 1a aslaklrj"oja ~-koko-
leeseeni teokessa Timo Kivimaki ja Paavo VayrynefPMateoksen sisallisluetteloa ja etta esimerkiksi
(toim.) (1997):Kansainvalinen yhteistyd Pohjoiskalo- Barentsin euroarktisen alueen perustamiseen
tilla. Lapin yliopisto, Rovaniemi. liittyva dokumentisto ei mahtunut koko
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Vaikka Pohjoiskalotin kasite on tuore, alu-fooppalaisen yhteisty6elimen, Barentsin euro-
eellinen yhteistyd on vanhaa perua. Yhteiskurfrktisen neuvoston ja sen poliittisessa ohjauk-
nallinen vuorovaikutus oli ennen valtiollisenS€Ssa toimivan ladnien ja alkuperaiskansojen
jarjestyksen tunkeutumista 1800-luvulla ollugdustajien Barentsin alueneuvoston. Taman yh-
vilkasta. Pohjoiskalotin alueellisen yhteistygri€istyojarjestelman merkitys ympariston suoje-
veteraanien nakemystijonka mukaan Poh- Iuss_a, ppthlsen mfrastr.uktuurln ja_meritien
joiskalotti on “luonnollinen alue, jota valtio- Kehittamisessa, taloudellisessa yhteistyossa ja
rajat luonnottomasti erottavat”, voidaankin pi@/kuperéiskansojen aseman parantamisessa liit-
taa oikeutettuna. Valtiorajojen merkitykserfyy Siihen, etta sen kalottikonseptio ulottuu
korostuminen 1800- ja 1900-luvuilla on kui-Veénajélle ja toisaalta Euroopan keskuksiin.
tenkin luonut ongelmia, joiden ratkaisemisessgarentsin euroarktinen alue ei liity pelkastaan
uudenlaisella Pohjoiskalottiyhteistyslla voiP€rinteisten Euroopan pohjoisten alueiden yh-
olla myénteinen panoksensa annettavanaan!€iStyohon, vaan sen pyrkimyksena on lisaksi

Uudenlainen Pohjoiskalotin valtiorajat ylit- idan ja lannen kulttuurisen ja taloudellisen kah-
tava yhteistyd alkoi syntya Pohjoismaiden nediajaon ja eristyksen lieventaminen pohjoisilla
vostossa ja ministerineuvostossa. Se hysdyAalueilla ja toisaalta Euroopan keskuksien ja
si varsin kehittynytta alueellista pohjoismaist&arentsin alueen positiivisen keskinaisriippu-
yhteistydverkostoa Pohjoiskalotille sijoittuvienvuuden lisdéamineh. o _
poliittisten ongelmien ratkaisuun ja yhteistyon Taloudellispainotteisen Pohjoiskalotin yh-
edistamiseed. Pohjoismainen neuvosto ja mi-t€istyon liséksi uusi kansalnvéllr}en yhtglstyb
nisterineuvosto ovat sailyttaneet tarkean itsélueella kattaa kulttuurisen yhteistyén, jonka
naisen asemansa Pohjoiskalotin yhteistygss&attavana organisaationa ovat Norden-jarjes-

Pohjoismaisen kalottitoiminnan painopistd0t® seka osa-alueiden kulttuuriset ( ja talou-
siirtyi kuitenkin vuonna 1967 perustettuad  delliset) jarjestét, kuten Pohjoismaiden saame-
hockomiteaan, josta tuli myshemmin pysyva,laisneuvo_sto ja Torniojokineuvosto. _Liséksi
Pohjoiskalotti-komitean nimea kantava elinspontaania rauhanomaiseen vuorovaikutusra-
Pohjoiskalotti-komiteasta muodostui merkittakenteeseen perustuvaa yhteistyota on tehty
vé ja laaja-alainen talous- ja tyémarkkinapoPohjoiskalotin rauhanpaivilla. _
liittisten kysymysten alueellisen yhteistyén va- Pohjoiskalotin yhteisty6ta on analysoitu var-
line. Toukokuussa 1997 Pohjoiskalotti-komisSin ansiokkaasti toisaalta jonkin verran kevy-
teasta muodostettiin Pohjoiskalotin neuvostd!la teoreettisella valineistélla ja toisaalta uu-
jonka tuleva toiminta jakaantuu kahteen toidempaa alueellistumiskeskustelua hyddyntaen.
siaan taydentavaan osioon: alueelliseen kehiyaikka tamakin tyé on saanut varsin paljon
tamistoimintaan ja edunvalvontaan. vaikutteita naistd analyyseista (raaka-aineita

Pohjoismaisen kontekstin lisaksi kansainva€pateoreettisesta ja ajatuksellisia vélineita alu-
eellistumisekeskustelusta), mielestani on on-

elmallista, ettei Pohjoiskalotin alueel-

Tasta nakemyksesta esimerkkind ks. Oinas 199t misen analyysia olla riittavésti sidottu pe-
(Asko Oinas on Lapin laanin entinen maaherra), Jama

& Kiviméaki (Jouko Jama on Pohjoiskalotin neuvostor{mte'sempaan, '”tegr?a“‘?teof'aa”’ jolla
paasihteeri), Salo 1997 (Tuure Salo on Pohjola-Nordiudelleen tulkittuna olisi paljonkin annettavaa
enin ja Pohjoismaisen Norden-yhdistysten liiton en-—_
tinen puheenjohtaja) sekd Vayrynen 1997
3 Perusteellinen selvitys Pohjoismaiden neuvoston ja ° Perusteellinen esitys Kalottiyhteistydsta Barentsin
ministerineuvoston roolista Pohjoiskalotin yhteistydreuroarktisella alueella 16ytyy teoksesta Puurunen 1997
alullepanijana ks. Lohiniva 1997 (Greta Lohiniva on(Heikki Puurunen on Suomen edustaja Barentsin neu-
Pohjoismaiden neuvoston Suomen delegaation apulaissston viramieskomiteassa).
paasihteeri). 8 Ks. Pohjola-Nordenin toiminnasta Salo 1997 (Tuu-
4 Kattava selvitys Pohjoiskalotti-komitean ja Poh-re Salo on Pohjola Nordenin entinen puheenjohtaja).
joiskalotin neuvoston vaiheista ja toiminnasta I6ytyy 7 Rauhanpdaivien toimintaa ja vaiheita kuvaillaan
alaviitteessé 3 mainitussa Jouko Jaman ja Timo Kivieoksessa Manninen 1997 (Hannes Manninen oli Suo-
maen artikkelissa. men Kalottitoimikunnan puheenjohtaja).
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aiheen analyysille. Tamén artikkelin tarkoi-1997, 43). Torniojokilaakson kulttuurinen ja
tuksena on pyrkia heijastamaan kokonaigeen hyddyntamiseen perustuva side valtio-
valtaisesti integraatio- ja alueellistumisteoreetajan yli, rajat ylittdva saamelaiskulttuuri,
tisia nakodkulmia Pohjoiskalotin transnatioyhteinen kokemus kaukaisuudesta keskushal-
naalisen vuorovaikutuksen ymmarrykseen. linnon suhteen ja sukulaisuus- ja ystavyyssiteet
toisen maailmansodan jalkeen rajan taakse

2. Pohjoiskalottiyhteistyd alueellistumisena jaaneisiin “suomalaisalueisiin” olivat kaikki
ja transnationaalisena integraationa kysymyksia, joissa valtiollinen vaikutus ja
valtiorajat on koettu haitallisina ja joissa oli

Alueellinen yhteistyd ja integraatio merkitsetarve 10ytda keinoja modernin valtiollisen ja
vat toisaalta yhdentymista (integraatio) ja toialueellisen intressin sovittamiseen.
saalta erottumista (alueellineh)Samalla kun  Toisaalta Euroopan alueellista integraatiota
pyritdan lahentymaan kohti uutta yhteisen toikoskevassa kirjallisuudes8aja klassisissa in-
minnan yksikkd&, Pohjoiskalottia, pyritdan erottegraatioteorioissa alueellistuminen yleensa
tumaan jostain toisesta, valtiollisesta ja viralndhdaan yhdistymisena eika erottumisena. Jos
lisesta. Samalla kun esimerkiksi yhteistydvertarkastellaan kansainvalistd yhteistyétd Poh-
kostot laajenevat Enontekion ja Kautokeinojoiskalotilla voidaan ndhda kuinka alueellisista
valilla, Enontekio 16ytaa tiettya itsenaisyytta jaarpeista nousevan yhteistydn valineina usein
erillisyytta suhteessa vaikkapa Helsinkiin j&kaytetaan kansallisen keskushallinnon tai eu-
Brysseliin. roarktisen yhteistyén tapauksessa myo6s EU:n

Osa kansainvélisen politiikan teoriakirjalli-keskushallinnon instrumentteja ja resursseja.
suudesta tarkastelee alueellista yhteisty6td yRajojen yli jaettu huoli pohjoisesta luonnosta,
dentymisen ja osa erottumisen nakokulmastadestotiheyteen liittyvat yhteiset ongelmat ja
Erityisesti kansainvalistd kauppaa koskevassaloudellinen jalostusasteen kohottamisen yh-
kirjallisuudessaja kansalliseen epayhtenaisyy-+teinen intressi olivat kaikki asioita, joiden on-
teen liittyvassa alueellistumisen tutkimuksessgelmat olivat kalotille yhteisia mutta joiden
(Brustein 1988) alueellistumisen tendenssi oratkaisuun tarvittiin myds keskuksien panos-
nahty integroitumisen ja globalisoitumisen vastus. Pohjoiskalotin poliittisen yhteistyon ana-
takohtana, jolloin huomio kiinnittyy erottumi- lyysi paljastaa lisaksi, ettd sotilaallisessa
sen ongelmatiikkaan. Samoin alueellistumistmielessa eraat alueelliset intressit liittyivat
separatismin perspektiivista lahestyva valtioljuuri keskushallinnon hylkaamaksi tulemisen
lista vakautta tarkasteleva kirjallisuus nékee kgelkoon. Pohjoiskalotin alueellisen yhteistydn
rostetummin alueellistumiseen liittyvan erottuvoidaan nahda tarvitsevan “keskustan” valinei-
misen.

Erottumisen piirre on huomattavissa myos————
Pohjoiskalotilla, jossa vaikkapa paikallisvirka- 1 ks. esim. Wallace, Wallace ja Webb 1983; Smith
miesten lojaalius pohjoisia kansoja kohtaan ai-992.
heutti ristiriitoja keskushallinnon asettamien *Ks. esim. David Mitrany (1944)A Working Peace
tehtdvien toteuttamisessa. Pohjoiset paikallisystem Royal Institute of International Affairs, Lon-
viranomaiset eivat ole valttamatta suostune&d0:; Mitrany 1975; Haas 1964; Etzioni 1963; Etzioni
tQ!’,T‘?e”Rar_‘e,maa” _Se,”‘ﬁus'a kes,quha”'nn,onlz Esimerkiksi Jouko Jama, aiemmin viitatussa artik-
paatoksia, joita he ei pitdneet pohjoisen etujqRissaan (Jama & Kivimaki 1997) pitaa aluepolitiikan
kannalta oikeudenmukaisina. Tamantyyppistéstrumentteja Pohjoiskalotin kehityksen eraana kes-
keskushallinnon vastaista niskurointia saatekeisimmista tekijoista. Siksi esimerkiksi valtion alue-

tiin pitad suuressa arvossa Kalotill§Oinas hallinnon virkamiehet ovat edustettuna Pohjoiskalotin
neuvostossa ja valtiolliset hallitukset nimeavat Poh-

joiskalottikomitean edustajat.
8 Yhdentymisen ja erottumisen suhteesta voi 18ytaa ** Siita huolimatta erillisyys keskustasta on yksi poh-
yleisempéaa teoretisointia teoksesta Harle 1993 (erityjeisen identiteetin lahteista ja siksi Asko Oinaan

sesti sivut 8-10). (1997) kirjoituksen lailla voidaan pitda pohjoisen tul-
%Ks. esim. Friedberg 1993; Salvatore 1993; Wyattlivirkamiehen tottelemattomuutta keskushallinnon
Walter 1995. maarayksia kohtaan osoituksena pohjoisesta

identiteetista.
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ta?, eikd Pohjoiskalotin alueellistumista tulisikuntammehan ei ollut mikdan valtiollinen
siten nahda ensisijaisesti erottumisena keskushin. Me olemme sitd mielta, ettd neuvosto-
hallinnoista, vaan pikemminkin kiinnittymise-liittolaiset isdantamme tietavat ilman helsin-
na rajan takana oleviin pohjoisiin lahialukildisid neuvonantajia, mista he keskustelevat
eisiin®® Siksi lieneekin hedelmallisempaasuomalaisten kanssa.”(Lahtela 1964)
tarkastella Pohjoiskalotin kansainvalista yh- Pohjoiskalottialueen yhteistyd on yleisem-
teistydtad pikemminkin yhdentymisteorioiden janan integraationtutkimuksen kannalta mielen-
alueellistumiskeskustelun kuin separatismikiintoinen tutkimuskohde monessa mielessa.
teorioiden valossa. Kalottialueella on kohtalaisen pitkd historia
Sekd yhdentyminen ettd eroaminen ovgiehmeiden yhteistydvaraisten turvallisuusrat-
yleensa alueellistumisessa rajattuja padmaakaisujen luomisessa ja samalla hyvin lyhyt his-
ja néin on erityisesti Pohjoiskalotin alueellitorian modernin maailmanjarjestyksen alaisuu-
sessa integraatiossa. Pohjoiskalotilla toivotaadessa® Taméan vuoksi kalottialueella on séily-
suorempia yhteyksia valtiorajojen yli erilaisis-nyt monia traditio-naalisen vuorovaikutuksen
sa yhteistyota ja koordinaatiota vaativissa kymuotoja, jotka kohtaavat nyt suoraan jalkimo-
symyksissa, muttei silti harkita pitemmalledernit olosuhteet esimerkiksi valtiorajojen mer-
menevaa yhdentymista. Vaikka pyritdan vaikkityksen jalleen laskiessa. Pehmean, yhteistyo-
kapa paperin, pahvin ja kartongin kierratyksemaraisen rauhan luomisessa Pohjoiskalotilla
ja hyétykayton tehostamiseen Pohjoiskalotillajoidaan siis hyédyntda perinteisia traditionaa-
tarkoitus ei ole luoda alueelle kaikenkattavalhsen ajan transnationaalisia vuorovaikutusra-
yhteisten asioiden hallintoa. Ja vaikka halukenteita.
taan, ettda Kemijarveltd voisi matkustaa Mur- Kalottialue (etenkin jos mukaan lasketaan
manskiin muutenkin kuin Helsingin kautta, eimyds alueita Vengjalta) on myds siind mie-
Murmanskin kohtaloa silti mieluusti taysin si-less& poikkeuksellinen alueellisen integroitu-
dottaisi yhteen Kemijarven kohtalon kanssamisen alue, ettd se sijaitsee perinteisten blok-
Silti yhteistydssé on yhdentymisen leima, eik&ivastak-kaisuuksien rajamaastossa. Vastaa-
se pyséahdy vain erillisiin yhteistydhankkeisiinyanlaisia esimerkkeja “perinteisten viholli-
silla niiden liséksi Pohjoiskalotilla tiedostetaarsten” yhteistydsta ja yhdentymisesta on vain
alueelle tyypillisia (muista alueista eriytyvid)harvoja (Saksan ja Ranskan yhteisty® Euroop-
intresseja ja tahdataan erilaisiin yhteisen papalaisen integraation alkutaipaleella, Male-
toksenteon instituutioihin. sian ja Indonesian seka Malesian ja Filip-
Samoin erottumisessa pysyttaydytaan tapiinien ASEAN yhteistyd ja yhteistyd ns.
koin rajatuilla asia-alueilla ja naillakin itse-kasvun alueilla). Sijoittuminen blokkien riste-
naisyytta tavoitellaan vain rajatusti. Vaikkaykseen on aiheuttanut tiettyja erityispiirteita
pyritdankin siihen, ettd Kolarin ja PajalarKalottiyhteisty6hén. NATO-maa Norjan ja
kuntien yhteistyd voisi tapahtua ilman valNeuvostoliiton alueiden yhteistyé on luonnol-
tiollista valitystd, alueellistumisessa ei oldisesti joutunut useissa vuorovaikutuksen
kysymys separatismista, jonka padamaarand@iheissa suurennuslasin alle, ja valtiollisten
olisi irrottautuminen keskushallinnosta. keskustojen epadaluuloinen kiinnostus on
Erottumisen paamaaran rajautumista kuvaaonasti vaikeuttanut yhteisty6ta. Kuten Heik-
hyvin Olavi Lahtelan toteamus Pohjoiskalotirki Puurunen (1997) kuvaa, kansainvalinen yh-
rauhanpaivien saamasta kritiikistd: "Emméeistyd Euroopan pohjoisilla alueilla oli pit-
voi alistua taalla Lapissa siihen, ettd jotkukdan lukkiutuneena idan ja lannen vastak-
helsinkilaiset lehdet maaraavat, mitd saamnmainasettelun luomaan sotilaallisesti jannitty-
ja mitda emme saa tehdd kotimaakuntamnreeeseen tilanteeseen. Konkreettisena esimerk-
hyvaksi. Puheet siitd, ettd olisimme sivuutkind tastd voidaan pitda epailyksia KGB:n
taneet hallituksen, ovat potya, silla valtuusroolista kalotin rauhanpaivilla ja naista epaéi-

14 Alueellistumisen paamaarien epamonotonisuudesta®® Esimerkiksi valtiorajat ovat olleet merkitykselli-
ja taman teoreettisista implikaatioista ks. Meadwel$ia asioita Kalotilla vasta lyhyen ajan verrattuna Eu-
1991, 401-3. roopan keskuksiin.
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lyksista johtunutta norjalaisosapuolen kiinhdn ei sindnsd muuttanut kansalaisten lojaali-
nostuksen puutetta (Manninen 1997). Samasuusasenteita). Intuitiivisesti tuntuisi jarke-
la voidaan kuitenkin myos sanoa, etta idan jealta, ettd integraation maaritelma Kkattaisi
lannen vastakkaisuus toimi yhtena lisamotiiPohjoiskalotti-komitean perustamisen kaltaiset
vina Kalottiyhteistydlle, joka nahtiin pitkdn edistysaskeleet ja etta kun integraatioprosessia
tahtdimen sillanrakentajaksi (Jama & Kivimamaaritelladn tulisi huomio kiinnittdaad paitsi
ki 1997). edistykseen integraatimhdon kehityksessa

Integroitumisen tavoitteiden rajallisuuden jglojaalisuuden siirtyminen), my6s uuden
Kalottialueen integraation erityispiirteidenvaltiorajat ylittavan yhteisén toiminkgvyn
vuoksi on perinteisten integraatioteorioidenkirkehitykseen. Institutionaalisilla paatoksilla ja
anti jonkinverran rajoittunut. Siksi Pohjoiska-lojaliteetin siirtymisell& on sitdpaitsi molem-
lottiyhteistydn integraatioteoreettisen tarkasminpuolinen vuorovaikutussuhde: lojaliteetin
telun lisaksi pyritddn etsimdéan keinoja uudersiirtyminen ja uusi kollektiivinen identifi-
tyyppisen integraatiomallituksen luomiseksbituminen eivat vain motivoi institutionaali-
tavalla, joka avaisi vaylia sellaiselle alueellissia muutoksia, vaan myds institutionaaliset
tumisen teoreettiselle uudelleenymmarrykseimuutokset ja eliitin harjoittama mobilisointi
le, jolla voisi olla vaikutusta myds Poh-vaikuttavat kollektiivisten identiteettien kehi-
joiskalotin kansainvélisen yhteistyon kaytantykseent®

noén kannalta. Integraatioprosessin lahtékohtana on kansal-
lisvaltion erityisaseman rapautuminen kollek-

2. Pohjoiskalottiyhteisty® tiivisen poliittisen hyodyn tuottajand.Taman-

ja integraatioteoriat tyyppinen ilmid liittyy oleellisesti myéhaismo-

dernin maailmanpolitiikan tendensseihin ja sii-
Integraatioteoriat selittéavat toisaalta kansalaisren, ettd politiikan huomio on nykyisellaan
ten lojaaliuden siirtymista valtiosta kohti val-kiinnittynyt ilmiéhin (esimerkiksi ymparisto-
tiorajat ylittavia yhteisoja, toisaalta paatoksenkysymykset, kulttuurikysymykset seka mark-
teon rakenteiden syntymista viimeksimainitulkinoiden toiminta ja ohjailu), joissa kansal-
le yhteisolle® Useissa oppikirjamaaritelmis- lisvaltio ei voi toimia tehokkaimmalla tavalla.
s& ensinmainittua piirrettd on pidetty proseskun modernisaation tunnuspiirteisiin on kuu-
sin maarittelevana piirteena ja institutio-
naalisia muutoksia toissijaisina. Arkipaivainen——
integraatiokasityksemme puolestaan yleensa17 .
korostaa integraation etenemisessa institutio-.. KS: My0s Haas 1964, 29.

s L L 8 Erityisesti etnisten kollektiivisten identiteettien
naalisia muutoksid mikali kysymys olisi vain analyysissa tehddan usein erottelu primordiaalisten ja

lojaaliuden siirtymisesta, esimerkiksi PohjoiSigrymentalististen mallien valilla. Primordiaalisten
kalotti-komitean perustamisella ei olisi ollutmallien mukaan kollektiivinen identiteetti on kansaléh-
integraatioprosessin kannalta merkitysta (sesista ja kulttuurista, aivan kuten Etzionin (mt. 1963)
- maaritelméan kansalaislojaliteetti ja kokemus kuulumi-
sesta eurooppalaiseen tai johonkin muuhun ryhmaén.
16 Kansalaisten lojaaliutta korostavat maaritelmaimstrumentalistisissa malleissa kollektiivinen identi-
liittyvat usein funktionalistiseen integraatioteoriaareetti voidaan mobilisoida eliittien toimesta heidan po-
(ks. esim. Etzioni 1963), kun taas mydhempi integradiittisia paamaariaan palvelevaksi. Esimerkkind ensim-
tioteoretisointi on korostanut myds paatdksenteon kesdisenkaltaisesta mallituksesta, ks Walzer (1982) ja
hittymista integraation tuntomerkkina (ks. esim Haagilkimmaisenkaltaisesta Haas (1993, 505-45). Naita
1964, 29). Integraatioteorioilla tarkoitetaan téssKahta mallia integroivia voi loytaa teoksesta Lonsdale,
varsin laajaa kirjallisuutta, joista osa ei itse luokitteJohn: Moral Ethnicity and Political Tribalism. Teok-
le itsedan integraatioteorioiksi. Esimerkiksisessa Preben Kaarsholm ja Jan Hultin (1994). Ks. my06s
uusalueellistumisen teoretisointi kohdentaa tarkasterinomainen katsaus identiteettimalleihin teoksessa
lunsa ilmidihin, joissa lojaliteetti ja paatdksentekalerman (1997).
siirtyvat valtiorajat ylittaviin kokonaisuuksiin, mutta ° Ks. tasta esim. Mitrany 1975, 85-86.
silti tatd teoriakeskustelua ei yleensd mielleta ?° Transnationaalisella yhteistyolla tarkoitetaan val-
integraatioteoretisoinniksi  eikd sen  yhteyksidiotason alapuolella olevien yhteisdjen (puolueiden,
integraatioteorioihin riittavasti tutkita. laénien, kansalaisjarjestdjen jne.) valtiorajat ylittavaa
yhteistyota.



Yhteistyd, integraatio ja alueellistuminen Pohjoiskalotilla 43

I ntegraatiomalli Integraation paaméaara | Integraation keino
klassinen poliittinen kansallisvaltion poistaminen, oliittinen. valtiosonimus
integraati oteoria liittovaltio P ' P

valtion poistaminen,
integroituneen superalueen
tai liittovaltion luominen

epapoaliittinen, funktionaalinen
kansalaistoiminta

funktionalistinen
integraati oteoria

integraation moottori
uusfunktionalistinen kansallisvaltion poistaminen, kansalaistoiminta, mutta
integraati oteoria liittovaltio poliittiset paétokset
véattaméattomia

kansallisvaltioiden
yhtei stoimintamalli suvereenisuuteen kuten edella
perustuva valtioliitto

kansallisvaltio, funktionaaliset
uudenlainen alueellistuminen jaidentitiiviset yhteistt jakavat | kuten edella
tehtévia

Taulukko 1: Integraatioteoriat

.tuuriset yhteis6t voivat toimia rajoista piittaa-

lunut valtiokoneiston vallankayton tehostumi-«221 Toisaalta uusi asetelma on  siina

nen kaikkialla vaItioraj_ojen.sisli'.;'}I_Iéi_, mOde..mie.r}nieIessé sekd traditionaalista ettd modernia

qufznte|de_||1 rapautgnjlsken ||Im|0|h|n Ioln V'!m.e"suotuisampi, ettd kehitteilla oleva transnatio-

sz \lluos_l ym.me”'.lna? uu L'mutl'vq t',prijojennaalinen yhteistyé voi palvella rajaseutujen

ma atumilnen ja erl alse.t rajat y llttavat KaNSa3sykkaita (vielapa valtioresurssien tukemana)

laisten (pikemminkin kuin valtioiden) valisetgymajia kun modernin yhteiskunnan oikeuk-

transnationaaliset yhteistydjarjesteiyt. o yajyonta estaa traditionaalisten voimak-
Tyypillistd on viimeisille vuosikymmenille kaimmanoikeuden soveltamisen

ollut, ettei kaikkien kollektiivisten hyoédykkei- _Pohjoisilla alueilla tapahtunutta modernien

den tuottamisessa turvaudutakaan pelkastagn i, jitionaalisten intressien yhteensovitta-

valtioon, vaan e.r|.I.a|S|IIa asia-alueilla kollek-qio Pohjoiskalottiyhteistyon kaltaisilla jar-
tilvisia hyodyk_ke_ng tuotetaar_l__erllllmsnlg kOk.o"estelyiIliai voidaan pitdd jopa jonkinlaisena
oppanmlla, er|I.a|S|s.s__a.yhte|50|ss.a. Esimerkik simerkkind onnistuneesta ristiriitojen sovitte-
0|keudepmuka|sen Jarjestyk_sen 1a Veran?ruulﬂtoiminnasta. Modernin territoriaalisen hallin-
mahdollistamisessa on valtio koettu kayttokel-

poiseksi. Samaan aikaan vaikkapa torniojoki=

laaksolaisen kulttuurin vaalimisessa se on ko-? Traditionaalisen ja modernin sovittamisen logiik-
ettu kaukaiseksi ja Torniojokilaakson neuvoskaa kuvaa hyvin Jouko Jaman toteamus Pohjoiskalot-
toa tehottomammaksi toimijaksi. Eraalla tava|t_|-yhte|sty6n tarkeimmasta tehtavasta opettaa alueel-

R . L . liset toimijat sekd ajattelemaan ettd tydskenteleméan
la uusi tilanne muistuttaa traditionaalista yh- I J y

. . . . L. . .7 'valtakunnan rajoista piittaamatta ja nain alentamaan
teiskuntaa, jolloin valtiorajoja ei ollut tai nii- ypteistyshon osallistumisen kynnysta. Tama oli myos
den valvonnalla ei ainakaan rajaseutujen Kamavid Mitranyn resepti yhteisdjen vapauttamiseksi val-

salaisia vaivattu ja siten “luonnolliset” kult-tion kuristusotteesta (Mitrany 1975, 120 &118).
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non ja valtiorajojen rajaseudun yhteiskunnilldunktionalistisen ja uusfunktionalistisen integ-
aiheuttamat ristiriidat ovat muualla maataatioajattelun mielenkiintoisena kiistakysy-
ilmassa osoittautuneet varsin vaikeiksi vakamyksena on valtion ja politiikan rooli integ-
uden ongelmiksi ja siksi modernisaatiotaatioprosessissa. Integraation paamaaran suh-
vaihetta, jossa traditionaaliset ja moderniteen kaikkia suuntauksia voidaan pitaa vanhan
intressit helposti tdrmaavat, pidetaankin yleifederalismin esimerkkein#.
sesti varsin konfliktiherkkana aikana (Hunt- Kun perinteinen (moderni) poliittinen ajat-
ington 1968). Tapa, jolla modernit valtiottelu on nahnyt kansainvélisen jarjestelmamuu-
Suomi, Ruotsi, Norja ja Vendja ovat vapaaehoksen valineeksi valtion, Mitrany ja funktio-
toisesti madaltaneet rajayhteisdjen kannaltaalistit?* syyttavat tata ajattelua valtio-fiksaa-
hankalia valtiorajoja, ja samalla vihenténedtosta?® Poliittisen mallin mukaisesti integraa-
vapaaehtoisesti omaa alueellisesti maariteltyéo tapahtuu valtiosopimuksin: alue luodaan,
valtaansa, on tyypillinen vain nykyiselle ajallealueellistetaan, sen sijaan ettd se alueellistuisi
(toisen maailmansodan ja etenkin kylmamghteiskuntatasoisena prosessina. Tamantyyp-
sodan jalkeen). Esimerkkeja vastaavanlaisepista kehitysta voidaan selkedasti havaita myos
ta voidaan historiasta l16ytda vain harvéja. Pohjoiskalotilla, mikali seurataan vaikkapa

Integraation teoriat ja integraatioajattelu voialueellisten turvallisuushuolten lievittamiseksi
daan jaotella kahdella dimensiolla sen mukaabrehtyja aloitteita. Esimerkiksi alueellista tur-
mita teoria pitaa integraation tavoitteena ja toiallisuutta, ydinaseetonta vydhykettd, luotta-
saalta mita keinoina. Sekd paamaarien ettd kenhusta lisdavia toimia tai rajarauhaa koskevat
nojen suhteen teoreettinen ajattelu on edennytiunnitelmat saattoivat syntyd vain valtiol-
vastakohtaisuuksien kautta erdénlaiseen syntdisina, poliittisina aloitteina. Pohjoiskalotin
sindkemykseen. Pohjoiskalotilla tdméa synteesi gfhdentymiseen liittyy joukko ei-alueellisia
myds kaytannossé nakyvissa.Vaikka integraatigoliittisia intresseja — kuten alueen luonnon-
ajattelu on edistynyt ajassa, voidaan jokaisessarojen kayton mahdollistaminen tai yleinen
integraatiomallissa ndhda elementteja, jotka ksuomalainen ja eurooppalainen turvallisuus-
vastavat osaa erilaisten integraatioprosessien totressi — jotka ovat motivoineet puhtaasti
dellisuudesta. Integraatioajattelun edistysta eioliittista, perinteisen (poliittisen) mallin
siten tule ndhda lineaarisena ja taydellisena, vaghdentymista.
pikemminkin kehityksend, jossa erilaisia ele- Funktionalistien mukaan integraatio etenee
mentteja integraation todellisuudessa havaita@papoliittisesti, aivan Pohjoiskalotti-komitean
ja painotetaan eri tavalla. Integraatioteorian kga Pohjoiskalotin neuvoston toimintaperiaattei-
hitystd voidaan kuvata seuraavanlaisella taululen mukaisesti, valtiorajoista piittaamattoman
kolla (ks. viereinen sivu). kansalaistoiminnan kautta tekemalla valtiora-

Kuten taulukko osoittaa, poliittisen mallin,jat merkityksettomiks?® Funktionalistien mu-

kaan integraatioprosessin keskeisiné toimijoina
ovat tiettyja kaytannéllisia hyvinvointiin liit-
* Nykyisellaan tamantyyppiset jarjestelyt eivat oletyyi intresseja ajavat kansalaistoimijat pikem-

mitenkaan puhtaasti eurooppalainen ilmio, vaan vagqinkin kuin valtiot, hallitukset ja muut jarjes-
taavanlaista rajojen madaltamista rajayhteiséjen eduksi

tapahtuu ainakin Kenian ja Ugandan rajalla, Seneg ysongntmtuneet (VS'. tehtava-/hyvmvom_tlo-
lin ja Gambian rajoilla, Thaimaan ja Laosin, seka Thaiti€Ntoituneet) auktoriteetit. Rauhanomainen

maan ja Burman rajoilla, seké laajasti ArabivaltioidesNuutos kohti integroituneempaa aluetta voi-
rajoilla. _—
2 Funktionalismi ei kuitenkaan mitranylaisessa muo- 26 Jama & Kiviméki 1997; Mitrany 1975, 120.
dossa ole federalismia siksi, etta Mitrany vastusti kaik- 27 Valtiollisen politiilkan ja yhteiskuntatasoisen kan-
kea alueellista organisoitumista, myos federalististsalaistoiminnan meriitteja on toki Pohjoiskalotilla vai-
(Mitrany 1975, 108-112). kea asettaa vastakkain, silla osa valtakunnanpolitiikan
2 Sana funktionalismi viittaa tehtévaorientoituneetoimijoista vaikutti myos kansalaistoiminnassa (esim.
seen (pikemminkin kuin valta- /auktoriteetti-/jarjesty-Hannes Manninen, Esko-Juhani Tennila ja Paavo Vay-
sorientoituneeseen) politiikan mieltdmiseen (funktio Fynen). Lisaksi suuri osa valtiollisiakin aloitteita syntyi
organisatorinen tehtava, ks. Haas 1964, 6). ja suunniteltiin tehtavaorientoituneissa kansalaisjarjes-
% Mitrany 1975, 98. toissa ja paikallishallinnossa.
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daan toteuttaa ilman politiikkaa yhteiskunnamman valtiollisen politiikan my6tavaikutusta
voimin (Mitrany 1975, 120, 182, 108-112;nykymuotoinen yhdentyminen ja yhteistyo oli-
Merton1957; Etzioni 1962). si mahdotonta. Esimerkiksi Ernst B. Haasin
Vaikka Pohjoiskalotin yhteistydssa voidaammielesta poliittista valtaa ei voi erottaa teh-
nahda seka epéapoliittisia ettd korkean valtiollitAvaorientoituneesta yhteisen hyvinvoinnin ta-
sen politiikan vaikutuksia, nayttaisi selvalta, ett&oittelusta?®
valtaosa yhteistyon edistymisesta on kotoisin Vaikka onkin tarkead, etta yhteistydn moot-
alueen omista intresseista ja aloitteista (kuterina on alueen oma tahto ja pyrkimys jon-
funktionalistit vaittavat) pikemminkin kuin val- kin konkreettisen yhteisen tavoitteen saavut-
tiollisen keskushallinnon toimeliaisuudesta (kutamiseksi, yhdentymisen ja yhteistydvaraisen
ten perinteinen poliittinen integraationteorighyvinvoinnin tuottamisen edellytyksend on
vaittaa)?’ usein kyky kayttaa valtioperustaista poliittista
Silti voivat funktionalistisen integraatioteo-valtaa. llman Kekkosen arvovaltaa ja kykya
rian vastustajat tuoda monia yhteistyon kehihyddyntd&d korkean tason poliittisia suhteita
tystendesseja esille argumentteina muunladlisi rajakauppayhteistyon edistaminen itaisel-
sista integraationakemyksista. Ajatus siita, ett& Pohjoiskalottialueille ollut vaikeaa (Oinas
politiikasta vapaa tehtdvakeskeinen kansalai§997). Vaikka ajoittain paikalliset virano-
/paikallistoiminta voisi luoda yhdentymistamaiset ja alueelliset jarjestét joutuvatkin
Pohjoiskalotilla olettaa, ettd Kalotin kehittd-toimimaan yhteistydssaan lakia ja hallinto-
mishankkeista ja -prioriteeteista vallitsisi ykkaytantéja mukaillen, ei Lapin maaherralla
simielisyys?® Mikali Pohjoiskalotin hankkeet ollut mahdollisuutta tehd& I[&danien valisia
heijastelisivat yksinkertaisesti alueen intressidunktionaalisia sopimuksia, mikali Suomen
ei politiikalle ja erilaisten intressien sovitta-valtiollinen perustustuslaki ei tallaista sallinut.
miseksi luoduille poliittisille rakenteille olisi Eik& puhtaasti alueen tasolla toimiva yhteis-
sijaa alueen yhteistyon ja integraation kehitkuntatasoinen yhteistyd olisi voinut saada
tAmisesséd. Koska kuitenkin esimerkiksi Pohkdyttdénsd samoja valtiolliseen tai eurooppa-
joiskalotti-komitean kehittdmishankkeet eduskaiseen aluepolitikkaan tarkoitettuja varoja,
tavat vain yhtd monista mahdollisistaellei toiminnalla olisi ollut poliittisen vallan
kehitysideologista linjauksista, jotka huolehmyétavaikutustd® Kalottiyhteistydssa “oli siis
tivat eri osapuolten intresseista eri tavalla kuigelvaa, etta valtiovallan ja yleensa julkishal-
vaihtoehtoiset hankkeet, on luonnollista jdinnon tuli antaa ehdotuksille hyvaksymisen-
elimen edustus on poliittisesti maarattyd. Yhtkaytannossa eteenpdin” (Salo 1997).
luonnollista on, ettd saamelaisvdeston on Pohjoiskalotin yhdentymiskehitys on mene-
politisoiduttava ja Kkehitettdva poliittistatelmaltdéan seurannut pitkalle uusfunktionalis-
paatoksentekomekanismiaan, jotta he voisivéista mallia, jonka mukaan epépoliittisella toi-
kayttdd Pohjoismaisen neuvoston tarjoamiainnalla on tarked merkitys, mutta sen on voi-
vélineitd yhteistyOvaraiselle saamelaisten hytava toimia poliittisesti asetetuissa puitteissa.
vinvoinnin tuottamiselle. Integraatio nayttaisi laajanevan leviamalla
Funktionaalista, epépoliittista integraatiomasia-alueelta toiselle siten, ettd yhteistyon tii-
strategiaa voidaan kritisoida, paitsi epademadstyminen yhdelld alueella luo paineita suu-
kraattisuudesta, myds strategian mahdottomutempaan yhteistyéhon toisella: esimerkiksi li-
den vuoksi. Kuten uusfunktionalistit vaittavatsaantyneen kaupan ja kulttuurisen vuoro-
voidaan Pohjoiskalotin yhteistydssa nahda, ettéaikutuksen myodta myos liikkenneyhteyksiin on

28 Funktionalistisen integraatioteorian kritiikki, joka
kohdistuu puhtaasti epéapoliittisen integraatiostrategi- * Poliittisten keinojen merkitystd korostaa myds
an oletukselle on yleisella tasolla eksplikoitu teoksesJaiure Salon toteamus, jonka mukaan “kalottialueen
Claude 1959. Ks. myds Haas 1964, 24, 34 ja 37.  vaestd naki Pohjoiskalotti-yhteistydssa kaytannon ka-
2 Ks. esim. Haas 1964, 47, 49; ks. myos Pentlanthvan kansalaisten tasolta maakunnallisten ja valta-
1973. kunnallisten paattajien tasolle” (Salo 1997).
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ollut pakko puuttua ja kasvava paikallistasofinto®!, vaan inhimillinen organisoituminen pe-
yhteistyd on pakottanut yhteiseen lainsd&ustuu myos yhteenkuuluvuuden tunteelle, jon-
dannollisten esteiden poistamiseen. ka lahteena voi olla yhteinen (kansallinen tai
Yhteistydn ja yhdentymisen tavoitteidentransnationaalinen) kulttuuri tai myés yhteinen
suhteen integraatioteoriat eroavat myos vars{kansallinen tai transnationaalinen) aRie.i-
selkedsti toisistaan. Karkeasti voidaan sanoadksi voidaan vaittaa, etta esimerkiksi turval-
ettd kansallisvaltion hajottaminen on ollut varlisuuden tuottaminen sotilaallisin keinoin edel-
haisissa integraatioteorioissa paatavoitteenlyttda alueellisuutta. llman alueen hallintaa ei
kun taas uudemmissa malleissa kansallisoida estdd aseellista toimintaa alueella. Poh-
valtion rooli tunnustetaan. Kansallisvaltionjoisen kalotin kansat nayttavat edelleenkin
roolia vastustavien mallien sisalla on kuitenkinunteenomaisesti identifioituvan pikemminkin
eroavuuksia. Samalla kun esimerkiksi mitrakansallisvaltioiden alueisiin kuin kalottialuee-
nylainen funktionaalinen integraatioteoriaseen, Euroopan alueeseen tai maailman alu-
kokee rauhan ja hyvinvoinnin edellytyksen&eseen, ja tuntevat motivaatiota pikemminkin
keskeisen maailmanhallinnon, realistissavytpuolustamiseen. Siten esimerkiksi puolustus-
teinen yhteistyémalli katsoo valtion inte-politiikan ajamaa hyvinvoinnin tuottamista ei
graation perusyksikdksi. Varhaisten integraavoi toteuttaa ilman funktionalistien vihaamia
tioteorioiden historiallisina taustatekijoina ol-alueellisesti maariteltyja yksikoita, kansallis-
leet nationalistiset maailmansodat muokkavaltioita ja kansallisvaltioiden yhteistyota.
sivat voimakkaasti kasitystd valtion roolista Toisaalta niin turvallisuus kuin hyvinvoin-
kansainvéalisen hyvinvoinnin, etenkin rauhanikin edellyttavat taloudellisten ja sosiaalisten
esteend. Samalla kun poliittiset integraatiotedonfliktirakenteiden transformointia eika se
riat nakivat pysyvan rauhan edellytyksen&oitapahtua optimaalisesti alueellisella perus-
valtioiden Kkiistoja ja yhteistydtéa valvovanteella. Tarvitaan siis tydnjakoa ja yhteisty6ta
poliittisen ylikansallisen federaation valtioi-alueellisten ja funktionaalisten elinten valilla
den ylapuolella, mitranylaiset funktionalistituusalueellisuuden mallin mukaisesti. Siksi ny-
(ja uusfunktionalistit, mutta nama maltillisem-kyinen Pohjoiskalotin yhdentyminen tapahtuu
min) pitivat hyvinvoinnin ja rauhan edellytyk- samanaikaisesti kulttuurisissa yksikodissa (esi-
sena taysin uudenlaista, alueellisen poliittisemerkiksi Torniojokilaakson yhteistyd ja saa-
jarjestyksen syrjayttavaa, tehtavakeskeist@ielaisten transnationaalinen yhdentyminen tai
kansainvalista organisoitumista (Mitrany 1975Pohjola-Norden toiminta), funktionaalisissa
100-1, 108-112). yksikoissa (esimerkiksi Pohjoiskalotti-komite-
Kylman sodan ympéaristdssa puolestaan vakn taloudellinen yhteistyd) ja alueellisesti (val-
tiollista voimaa katsottiin tarvittavan ja siksitioiden valinen turvallisuusyhteistyd). Sen si-
valtion rooli korostui yhteistydn perustoimija-jaan etta voitaisiin puhua yhdestd kansa-
na. Taman paivan Pohjoiskalotilla tapahtuvanvéalisestd Kalottiyhteistyon alueesta, joudu-
alueellistumiskehitys nayttaisi osoittavan, ettéaan puhumaan monesta keskendén osittain
alueellisten yhteistyojarjestelyjen takana ei olpaallekkaisestd yhteistydbn muodosta; sen
pelkastaan tehtavakeskeinen rationaalinen haljaan ettéa Pohjoiskalotin kansalaiset kokisivat
_— olevansa vain suomalaisia/ruotsalaisia/jne tai
% Funktionalistinen usko tehtavakeskeiseen ratici@@melaisia/norjansuomalaisia/jne, he kokevat
naaliseen organisoitumiseen on peraisin weberilaisefdevansa samaan aikaan naita molempia ja
traditiosta, jossa kansalaisten lojaliteetti suuntautulisdksi lappilaisia/norrbottenilaisia/jne, meri-
siihen legitiimiin auktoriteettiin, joka pystyy yllapita- |appilaisia/torniolaaksolaisia/jne, pohjoiskalot-
man kansalaisten hyvinvoinnin (Haas 1964, 50).
2 Tama nakemys on selked myds myohemmaéssa
Erns B. Haasin kirjoituksessa, ks. esim Haas 1993. Eu-* Uudenlaisen monimuotoisen alueellistumisen
roopan integraatiokehitysta on sen sijaan useasti kigfoblematiikkaa on globalisoituvassa maailmassa
tisoitu uusimman integraatioajattelun hylkaamisestdutkittu niin - sanotun uusalueellisuus-keskustelun

kansallisvaltion roolin vaheksymisesta ja superaluedifitteissa. Ks. esim. Jyrki Kékénen & Kaisa
luomisesta. Lahteenméki 1995; Joenniemi 1995; Hettne 1993.
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tilaisia/eurooppalaisia ja monia muita. Pohnalla3* Mydbhemmin lansimaisen integraation
joiskalotilla alueellinen organisoituminen petauhanstrategia on perustunut pitkélle demo-
rustuu ajatukseen, jonka mukaan jaykdtraattisen rauhan ideaaliin (Doyle 1986, 1151-
periaatteet eivat sanele milta pohjalta ja missél69; Doyle 1983, 227-331; Kegley &
kokoonpanoissa yhteistyd organisoituu vaaHermann 1995, 5-30). Tama teoria puolestaan
paattajind ovat kansalaiset, joita yhteisty@perustuu kahteen premissiin. Ensimmaisen
koskee. mukaan kansalaisten taloudellinen keskindis-
Maailman globalisoituminen ei ole Pohjois-riippuvuus luo kansalaisille luonnollisen
kalotilla merkinnyt supervaltiollisuutta, maa-sodanvastaisen motiivin, silla mikali suoma-
ilmankansalaisuutta tai alueellisten identiteetaisen yrittdjan markkinat ovat vaikkapa
tien poistumista, vaan useiden paallekkaisteRuotsissa ja raaka-aineet Saksassa, on hdnen
identiteettien esiinmarssfd.Tarve erilaisten taloudelliselle voitolleen tarkeaa, ettd Suomen
yhteisten asioiden hallinnointimuotojen yhtdsuhteet sek& Ruotsiin ettd Saksaan sailyvat
aikaiseen olemassaoloon on monimutkaistanbyvind. Samalla tavoin suhteet Saksaan ja
uudenlaista integraatiota ja uudenlaista aluedRuotsiin ovat yrittdjan palkkalistoilla olevien
listumista edustavan Pohjoiskalotin poliittistaydllisyyden edellytys. Toisaalta demokraatti-
organisoitumista tavalla, joka on antanusen rauhan malli edellyttda pysyvalta rauhalta,
instrumentaalisen perustan moninaisille pohettd valtioiden poliittinen paatdksenteko

joisille identiteeteille. heijastelee kansalaisten toiveita ja on siten
demokraattista. Muussa tapauksessahan kansa-
3. Integraatioteorioiden ja laisten rauhanmotiivi ei heijastuisi valtiolli-
eurooppalaisen integraatiokaytannon seen politiikkaan. Siten integraation hyotyja
ristiriita Pohjoiskalotin yhteistydssa voidaan arvioida rauha-motiivista kasin sen

kautta kuinka hyvin yhteistyd luo potentiaa-

Integraation teoriasta riippumatta lahtokohtailisten vihollisten kansalaisten keskuudessa mo-
nen intressi rajojen madaltamiselle ja yhteidempia kansoja hyédyttavaa keskinaisriippu-
tyon vahvistamiselle on liittynyt taloudellisenvuutta ja toisaalta sen perusteella kuinka se
hyvinvoinnin lisddmiseen ja rauhan rakenteivahvistaa potentiaalisten vihollisten demokra-
den vahvistamiseen konfliktirakenteita transtisoitumista. Rauhanmotiivinkin kannalta on
formoimalla. Rajojen madaltamisen taloudelsiis tarkeaa, ettd integraation mekanismit voi-
linen vaikutus on johdettu klassisesta liberasivat mahdollistaa yhteistyomrilaisten (po-
listisesta talousopista ja suhteellisen edun ké&entiaalisten vihollisten) valilla.
sitteesta: erilaisten talouksien valilla on hy6- Euroopan integraation mekanismien perus-
dyllista harjoittaa tyonjakoa, jotta kaikkiallatana on kuitenkin ajatus europpalaisten valti-
voitaisiin keskittyé siihen tuotantoon, missé@iden samankaltaisuudesta. Esimerkiksi Peter
osa-alueella on suhteellinen etu. Taloudelliseid. Smith (1992) pitda integraation syvyytta
intressin nimissa yhteistydn ja integraatiomolitiikkojen ja toimenpiteiden harmonisoinnin
mekanismien tulisi siten olla senkaltaisia, ettkaajuutena, jonka han puolestaan tulkitsee sa-
ne mahdollistaisivat tydnjaon mahdollisimmamankaltaistamiseksi. Eurooppalaisen yhdenty-
erilaisten toimijoiden kesken. misen mekanismien samankaltaistavat piirteet

Rauhaa rakentavalla integraatiomotiivillaovat aiheuttaneet yhdentymisen muotojen ke-
tarkoitettiin yleisesti vastakkainasettelun poishittymisen sellaisiksi, etta erilaisista kult-
tamista yhteisty6lla seka yllatyksellisen sodan
valmistelun tekemistd mahdottomaksi hiilenja___

terdksen valmistuksen ja kulutuksen valvon-

35 Suomen jasenyysneuvottelun ongelmien perusteel-
lisempaa analyysia voi loytaa artikkelista Kivimaki
1997b.

34 Yleista teoriaa vuorovaikutusrakenteiden vaiku- 3¢ Helsingin yliopiston valtio-opin laitoksella on
tuksesta sodan todennakoisyyteen on tutkittu ns. kokaynnistynyt ongelmaan liittyen tutkimushanke yhteis-
fliktitransformaatiokeskustelussa, ks. Raimo Vayrynetydssa Singaporen ASEAN Economic Research Unitin
1991, 183-205; Juha Auvinen & Timo Kivimaki 1997 ja Sabahin kehitysmaainstituutin kanssa.
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tuurisista lahtokohdista talouttansa kehitpuvaiseksi tastad palvelusta/tuotteesta samal-
tavien, eri kehitystasoilla olevien valtioidenla kuin toinen osa voisi keskittyd toisenlai-
on vaikea sopeutua integraation kaytanndllisiiseen tuotantoon/toimintaan, erilaistaminen
muotoihin. Valtion on oltava “eurokunnossa’voisi johtaa alueen toiminnan uudenlaiseen
osallistuakseen integraatioon. Erilaisuus kehkharmonisoitumiseen.

tystasoissa oli EU:nn eteldisen laajentumisen Seka EU:n ettd Vendajan talouksien yhtenai-
perusongelma, samoin Suomen jasenyysyysvaatimuksiin tulisi 16ytaa Pohjoiskalotin
neuvottelujen keskeinen ongelma oli maataluetta hyddyntavaa taydentavyyttd edistavia
louden olosuhteiden erilaisuias poikkeuksia siten, ettéd Pohjoiskalotin alueel-

Integraation turvallisuus ja hyvinvointimo- lisesti, kulttuurisesti tai funktionaalisesti
tilvin perustuminen erilaisuuteen ja integraaEU:sta ja Venajasta irrotettuja yhteistyo-
tiomekanismien perustuminen samanlaisuuteenalleja voitaisiin syventda. Toiminnan mallia
on ilmeinen ongelma, johon suomalaisessa iwvoitaisiin hakea talouden erityisalueista jotka
tegraatiotutkimuksessa ollaan herdadm&Sssaovat Pohjoiskalotinkin yhteistybalueiden ta-
Ongelma on yleinen, mutta kiperd etenkipaan, taloudellis-kulttuurisesti integroituja ja
Pohjoiskalotin kontekstissa. Pohjoiskalotin invaltioiden rajat ylittavia, mutta yleensa koko-
tegraation kehittyminen kohti taloudellisesti janaisia valtioita sisaltamattémia kasvun tri-
osin kulttuurisestikin “erilaista” itda on nahtyangeleja, alueita, polygoneja tai yksinker-
ongelmallisena asiana siitd huolimatta, ettéaisesti luonnollisia taloudellisia vydhykkeita,
yhteistyon tiivistymiselle Suomen itaisillajoilla politiikalla luodut taloudelliselle ja
l[ahialueilla olisi ilmeisia identitiivisia, talou- kulttuuriselle yhteisty6lle epéaluonnolliset es-
dellisia ja turvallisuuspoliittisia motiiveja ja teet on pyritty poistamaari’
sekd Vengjan ettd Suomen taholta myos
poliittista tahtoa.

Toisenlaisessa integraation mekanismeihi
liittyvan ajattelun traditiossa harmonisointi
voisi tarkoittaa nimenomaan eri alueiden taysyyinen, Juha & Timo Kivimaki (1997): Towards
dentavyyttd (komplementaatiota) edistdvaé More Effective Preventive Diplomacy.Lapin
erilaistamista tyénjaon tehostamisen nimissé.yliopisto, Rovaniemi
Talldin erilaisuus palautuisi yhteistyon mo-Brustein, William R. (1988)The Social Origins of Po-

S . . S litical Regionalism: France. 1849-198Llniversity
tiiviksi, eika sen esteeksi. Esimerkiksi Poh- of California Press, Berkeley.

joiskalotin ympéristbyh@e'istybté VOi'taiSiin |&-claude, Inis (1959)Swords into Plowshare®Random
hestyd tasta perspektiivista. Yhteistybn mo- House, 2nd ed., New York.

tiivi nousee siitd, ettd vendaldinen tuotanDoyle, Michael (1986): Liberalism and World Poli-

nollinen toiminta vaikuttaa rajojen yli Lap- tli‘izl'fﬂ%gca“ Political Science Review0: 4, s.

pun, mUt_ta _kOSka Ye_na_l_a_lset_ tUOtammavalf)oyle, Michael (1983): Kant, Liberal Legacies, and
(teknologia ja ymparistotietoisuuden aste) Foreign Affairs. Philosophy and Public Affairsl2
ovat erilaisia kuin esimerkiksi pohjoismais- (kesa), s. 227-331

sa, syntyy motiivi ymparist('jyhteistyt')lle.EtZiO“i' Amitai (1963): European UnificatioriVorld
Mikali venaldinen tuotantotapa olisi saman-

lainen kuin rajojen toisella puolella, ei olisi

tarvetta yhteistyolle. Samoin mikali suur- = 744 voitaneen kutsua Teivo Teivaisen (1995) ka-
kalotilla ei olisi elintasokuilua Venajan jasitteellistysta mukaillen transnationaalisen ekonomis-
pohjoismaiden valilla, ei olisi myoskaan po-min aasialaiseksi formulaksi, jonka ongelmia toki voi-
tentiaalia tuotannon komponenttien jakamidaa” kritisoida Teivaisen tapaan sen demokratiaongel-
seen siten, etta pohjoismainen/eurooppalain __'en vuoksi, mutta jolle hieman liberaalimmista lah-

e . . s - 1..: . tOkohdista voidaan 18ytd& myds suuria ansioita. Aasia-
padoma ja teknologia tehostaisi VenaIaIStqﬁisen komplementaatioon perustuvasta yhteistydsta ja

resurssien hyotyynottoa. Mikali alueen yhdep,jsien madaltamisesta Ioytyy erinomainen esitys teok-
osan kykya tuottaa yhdentyyppisia hyOddyksesta Ohmae 1991ab. Aasialaisia erityisratkaisuja on
keita alueen tarpeisiin voitaisiin tehostaa janalysoitu ansiokkaasti teoksissa Kurus 1995a, 1-14;
toisen osan voitaisiin antaa kasvaa riipKurus 1995b, 404-420; Tan Siew Hoey 1993, 1-14.
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