Nar ar ett parti ett parti?

CARSTEN ANCKAR

“We must not be mislead by the analogy oman givetvis genom att stalla upp kandidater
words. We use the word ‘parties’ to dei val. Darfér kan vi som utgdngspunkt fastsla
scribe the factions which divided the Rexutt en politisk organisation, for att betraktas
publics of antiquity, the troops whichgom et parti, aktivt bér strava efter makt

formed round a condottiere in Renaissanc, enom att uppstalla kandidater i politiska val

Italy, the clubs where the members of th i ) .
Revolutionary assemblies met, and the co Downs 1957, 25; Sjoblom 1968, 21; Sartori

mittees which prepared the elections undey?76,  58-64).  Kravet att en politisk
the property franchise of the constitutionaPrganisation bor stalla uppokandldater i val ar
monarchies as well as the vast popular ofentralt; det ar namligen pa denna grund man
ganizations which give shape to publiddrmar skilja mellan intresseorganisationer och
opinion in modern democracies. There ipolitiska partier (t.ex. Pomper 1992, 145).
some justification for this identity of name, Definitionen &ar onekligen vid. Den kan med
for there is a certain underlying relationshigen generés tolkning ségas inbegripa samtliga
- the role of all these institutions is to winpersoner som deltar i val. Det enda som for-
political power and exercise it" (Duverger satts ar att det finns en organiserad verksam-
1964, xxiii). het bakom kandidaten/kandidaterna. Vilken
Ovanstdende citat ur en framstallning av deimneb6rd man skall ge termen “organiserad”
franske statsvetaren Maurice Duverger illuskan givetvis diskuteras. Om en person staller
trerar svarigheterna att entydigt bestamma paupp som kandidat i ett parlamentsval, och for
tibegreppet. Man kan dock pasta att den statdetta andamal grundar ett “parti” vars enda
vetenskapliga disciplinen uppratthaller en garmmedlem personen ifraga ar, ar det val inte helt
ska bred konsensus om vilka kriterier som &el att karaktarisera verksamheten som orga-
nodvandiga ingredienser i forsok att definiermiserad. Det &r kanske inte 6verraskande att
ett politiskt parti. Daremot ar det svarare, fodenna, for att anvanda Giovanni Sartoris
att inte saga omdjligt, att peka pa nagra al1976, 58-64) term “minimala” partidefinition
mangiltiga kriterier som vore att betrakta soninte tillfredsstaller alla politologer. | manga
tillrackliga. Som en nddvandig forutsattningfall har man o6nskat skilja mellan “seriésa”
namns ofta att en politisk organisation bdpolitiska organisationer, dvs. regelratta partier,
strava efter makt, vilket pa riksnivd i ettoch andra politiska grupperingar. Att dra en
demokratiskt styrelseskick innebar att partieskiljelinje mellan partier och 6vriga politiska
bor strava efter regeringsposition. Detta gdgrupperingar ar emellertid ingen enkel uppgift.
Det ar framst utgaende fran tre kriterier man
kan tanka sig att regelratta politiska partier
! Lectio precursoriavid doktorsdisputation vid Abo kunde  séarskiljas fr&n 6vriga politiska
Akademi 3.4.1998. organisationer, namligen 1) storlek 2)

Politiikka 40:2, s. 161-165, 1998


https://www.c-info.fi/info/?token=cTe7p9yFbwMYxz3C.zkJw1wEsco2lkCBvlOuI1g.DyYarKKoQZ87zFX-yNwVE4SqAZt3TDtIrdv-5j4CEVuWFCvUVwdzYH6pUbKlcFgkyktAjRidtEX_Q41EBNpCvZfjdFvlHpEqsXltQWDM_8oM_K2LXGZk8dsu-sXJa534mJ_V-qekDD2C6UuJIdqAezm06PB-VVko2iDy5yIskz2OJHIgSwdq6PRJDl2IhZxVMoNMrq65b-HdO3AImsIxdgVo0d43bslMzw

162 Carsten Anckar

organisatorisk kontinuitet samt 3) Man kan aven tanka sig i numeriska termer
verksamhetsomrade. Den fraga jag i det folttryckta snittpunkter for vilka partier som skall
jande skall uppehalla mig vid ar huruvida mabetraktas som relevanta politiska aktorer. Snitt-
p& grundval av dessa i grunden kvantitativaunkten kunde exempelvis faststallas enligt an-
variabler teoretiskt kan konstruera emelen representanter partierna har i parlamentet.
kvalitativ skiljelinje mellan politiska partier De partier vars representanter utgér mindre an
och 6vriga politiska grupperingar. 5 % av parlamentsledamoéterna kunde klassas

Inledningsvis bor papekas att de tre kritesom icke-relevanta, medan de partier vars andel
rierna inte torde kunna tillmatas lika stor vik@v representanterna dverstiger sagda varde kunde
vid denna gransdragning. Storlek mastbetraktas som relevanta. Denna klassificerings-
tillskrivas  mer vikt &n organisatoriskgrund har givetvis vackt en hel del kritik. En
kontinuitet och verksamhetsomrdde. Jagnittpunkt p& 5 % kan inte betraktas som
inleder darfor med att behandla denna aspekiniversell. Den roll ett litet parti kan spela i
Partiers storlek mats vanligen utgaende frémlika politiska system varierar namligen kraftigt.
partiernas elektorala stod eller, alternativiDa styrkeforhdllandet mellan de stora
antalet mandat de besitter imotpolerna ar jamnt, kan ett litet parti ofta spela
folkrepresentationsférsamlingen. Man kamn vagmastarroll vid regeringsbildningar. Som
aven tanka sig en kategorisering av partier uexempel harpd kan namnas de sma religiosa
gaende fran storleksdimensionen. Harvigartiernas roll i israelisk politik, det katalanska
kunde man utgd fran ett strangt elektorapartiets betydelse i spansk politik, samt inte
kriterium, innebarande att endast sadamainst den roll fridemokraterna spelat i
politiska organisationer beaktas som erhalliivast)Tyskland under efterkrigstiden. Som en
representation i folkférsamlingen. Dettakontrast kan né&dmnas det liberala partiet i
kriterium ter sig vid en forsta anblickStorbritannien, som trots ett mer eller mindre
fornuftigt; det forefaller naturligt att ett partikontinuerligt valjarstéd pd mer an 10 % endast
med representation i den lagstiftandéormatt spela en marginell roll i brittisk politik.
forsamlingen ar en mer relevant politisk aktor Om vanskligheten att stipulera numeriska
an en gruppering utan mojlighet att delta i lagsnittpunkter for nar partier skall anses vara tro-
stiftningsarbetet. Helt problemfri ar en dylikvardiga aktorer pa den politiska arenan och nar
gransdragning emellertid inte. Det skall namsa ej skall vara fallet vittnar aven Sartoris
ligen papekas att detta representationskriterfl976, 121-125) linjedragning mellan vad han
um inte nédvandigtvis och alltid sammanfallekallar relevantaochicke relevantgpartier. Val
med ett starkt valjarstod for partiet. Ett partmedveten om de problem som ar férknippade
med ett starkt regionalt valjarstod kan t.exmed att méata partiernas relevans utgaende fran
erhalla representation i parlamentet, medan atessas elektorala stod, foreslar han att ett po-
annat, i termer av valjarstod betydligt storrditiskt parti betraktas som relevant a) om par-
parti, inte formar uppna detta mal om desset har en vagmastarroll vid regeringsbild-
valjarstod ar jamnt fordelat 6ver manganingar eller b) om frdga ar om ett parti som
valkretsar. Att betrakta det finlandska partieav de Ovriga partierna betraktas som en
Det ekologiska partiet de gronasom i 1995 omdéjlig koalitionspartner, besitter “utpress-
ars riksdagsval fick en representant invald taakingspotential” dvs. har ett s& starkt elektoralt
vare att sa gott som samtliga roster i estod att det paverkar de Ovriga partiernas
valdistrikt koncentrerades till en populistiskstallningstaganden samt taktiska mandvrar i
anti-system politiker som ett mer relevant parpolitiken. Det sager sig sjalvt att
an det franska framlingsfientliga Front utpressningskriteriet ar mycket svarhanterligt
National, som trots ett stadigt valjarstod pa cai. empirisk forskning. Detta géller i desto hogre
10-15 % inte lyckats erhalla nagot mandatgrad ju fler lander som ingar i
nationalférsamlingen, forefaller absurt.undersoékningspopulationen. Aven om Sartoris
Sarskilt i lander som tillampar majoritetsval-kriterier saledes ar teoretiskt godtagbara kan
system maste representationskriteriet ansds svarligen tillampas i omfattande empiriska
vara alltfér strangt. undersokningar.
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En annan till storleken relaterad fraga géalteorin ar det antagandet emellertid mojligt att
ler den niva pa vilken ett parti verkar. | mangatt dylikt parti gor ett hyfsat val och vid en
fall skiljer man mellan lokala partier och parviss tidpunkt betraktas som en relevant aktor
tier pa riksniva. Ar d& de lokala politiska or-p& den politiska arenan. Att ett parti ar
ganisationerna att betrakta som politiska pakortlivat behdver saledes inte per definition
tier eller inte? | ljuset av den minimala partiinnebéara att partiet saknar relevans i politiken.
definition jag utgatt ifran ar fragan lattbesva- Givetvis har vi dven att ta stallning till fra-
rad; sd lange en politisk organisation stravayan hur lange en politisk organisation skall
efter makt genom att uppstalla kandidater i porerka innan dess funktion kan liknas vid
litiska val ar de att betrakta som politiska parpartiets. Att enbart stirra sig blind pa den
tier. Daremot kan man atminstone i teorin drédsperiod, t.ex. tio ar, under vilken en politisk
en grans mellan sadana lokalt forankrade paprganisation &r verksam &r inte helt
tier och partier som verkar pa riksniva. En dyproblemfritt. Lat oss anta att vi har en politisk
lik gransdragning ar emellertid inte helt proorganisation som pa atta ar formar uppfylla
blemfri. For det forsta forutsatts att de lokalaamtliga centrala krav i sitt partiprogram for
partierna enbart har ambitionen att verka pdtt sedan ldgga ner sin verksamhet. Denna
det lokala planet. Det finns emellertid en debrganisation fyller darmed inte
partier med stark lokal forankring som &verkontinuitetskravet pa ett parti. Samtidigt kan
har ambitionen att verka pa riksniva. Det skakn politisk organisation i decennier med ringa
ocksd papekas att de lokala partierna inte framgang delta i val - och darmed klassas som
en homogen grupp. Saledes identifieragtt parti utgaende fran kontinuitetskravet -
Ingemar Worlund (1997, 137-140) foljandedock utan att vinna gehor for nagot av sina
typer av lokala partier i Sverige: 1) lokalakrav.
partier med ambitionen att arbeta med en
specifik fraga, t.ex. partieBtoppa E4 Vasi * * *

Uppsala; 2) lokala partier med gruppspecifika

intressen somSamernas val i Jokkmokk3) Det tredje kriteriet, att en politisk organisati-

valfardspopulistiska partier vars syfte ar aton for att betecknas som ett parti férutsatts en-
atgarda ett missforhdllande som rader inomagera sig i ett brett spektrum av arenden i po-
kommunen, t.exKirunapartiet samt 4) lokala litiken, ar inte mindre problematiskt an de tva

partier med riksambitioner sasontidigare kriterierna. Man kunde i och for sig
Sverigedemokraterna vara benagen att argumentera for att partier
skiljer sig fran andra politiska organisationer

* * * dari att partier foretrader en viss ideologi. Det-

ta ar emellertid ologiskt. Det finns ju aven
Betraffande organisatorisk kontinuitet ar de&andra dimensioner &n socioekonomiska klass-
kanske nagot enklare att faststalla kvalitativeonflikter i samhallen som kan tankas
snittpunkter. Harvidlag kunde man givetvisavspegla sig i politiken. Lat mig har endast
vara benagen att direkt utesluta grupperinga@mna den icke helt oansenliga andel religiésa
vars aktiva period inskranker sig till deltaganech etniska partier som &r verksamma i
de i ett enda val. De ar dagslandor som, fa&uropa.
att lana Robert Dahls och Edward Tuftes Man kan emellertid vara féranledd att be-
(1973, 93) formulering, “spring up in respondrakta en politisk organisation som verkar som
to a conflict and die out when it ends”. Deen ensaksrérelse som nagot annat &an ett
skall emellertid papekas att det faktum att etegelratt parti. Da man foretar
parti endast deltar i ett enda val for att dareftesarildsomfattande komparationer méarker man
lagga ner sin verksamhet inte nodvandigtvismellertid att det finns lander dar politiken sa
innebar att partiet vid sagda valtillfalle voregott som uteslutande kretsar kring en enda
en marginell politisk aktor. S& ar naturligtvisspecifik frdga. Detta galler sarskilt for
ofta fallet; verksamheten ladggs ner som eminiatyrstater. Man finner emellertid &aven
féljd av ringa valframgang. Atminstone iexempel pd tunga (i termer av elektoralt stod)
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politiska organisationer som mer eller mindr®roceduren garanterar saledes att inga
kan betecknas som ensaksrorelser; 1at mig hfiirlorare kan identifieras (Fourth Olbiil Era
endast namnaBloc Québécois Kanada vars Kelulau, 19; Quimby 1988, 116; Anckar,
enda politiska ambition ar att I6sgoéra defnckar & Nilsson 1998).

fransksprakiga Quebec frdn Kanada. Det sager sig sjalvt att ett dylikt politiskt
klimat utgér en mycket dalig grogrund foér po-
* * * litiska partier i vasteuropeisk mening. | de véas-

terlandska demokratierna ar partierna en insti-
Till ovanstaende skall jag lagga nagra ord orutionaliserad konfliktldsningsmekanism, an-
de praktiska problem som féreligger i empipassad for ett politiskt klimat praglat av kon-

risk partiforskning. I komparativ flikter, och dar ett politiskt beslut sa gott som
politikforskning kan man inte nog betonaalltid frambringar klart identifierbara vinnare
vikten av att anvanda likadanaoch forlorare. Om vi alltjiamt uppehaller oss

definitionskriterier i de olika undersdkningsenvid Stillahavsregionen ar det dartill vart att
heterna, dvs. i detta fall [anderna. Ett begreppotera att de flesta stater darstedes som idag
bor séledes ha en likadan innebdrd i samtligir demokratiska ar forna brittiska kolonier
lander som ingar i undersékningspopulationermller forna amerikanska protektorat.
Sartori (1970, 1033-1036; 1994, 24-26) talaAdaptionen av ett demokratiskt styrelseskick
traffande om begreppens “reskapacitet”. Dar saledes en foljd av diffusion, m.a.o. har
undersokningspopulationen omfattar mangstaterna efterapat eller évertalats eller narapa
stater stalls definitionsproblemen pa sin spettzingats att efterapa det forna moderlandets
Att insamla tillforlitiga data om politiska konstitution och styrelseskick. | manga fall ses
variabler i varldens olika lander ar en hart né&amellertid denna styrelseform, dvs. den
omoijlig uppgift, och ifrdga om antalet partiedemokratiska  styrelseformen, som ett
ar denna problematik pafallande. frammande element i ett omrade dar uraldriga
En faktor som forsvarar jamforelser pa lanbeslutsfattningsmekanismer fortlever an i
dernivan ar den skillnad i politisk kultur somdenna dag. P& manga hall finner man darfor
trots allt existerar bland varldens demokratisva parallella politiska beslutsfattningssystem,
ka stater. Lat mig har peka pa det beslutsfat¢tt som baserar sig pa stamhovdingsforfaran-
ningssystem som i arhundraden gallt i Meladet och ett annat som fungerar enligt den
nesien. Traditionellt har politiska beslut irepresentativa demokratins ideal. Det sager sig
denna region tagits bland stamhdévdingar. Sosjalvt att de politiska partier som verkar i en
regel har gallt att ett beslut kunnat tas endadylik miljo svarligen kan liknas vid sina vas-
d& enighet varit for handen. Kravet pderlandska motsvarigheter.
konsensus har forvisso lett till langa De partier som verkar i en dylik miljo ar folj-
diskussioner och manga kompromisser. E#ktligen ofta av annat slag an de som existerar
annat sardrag har varit kravet att ingeannorstades. Pa Kiribati finns idag fyra politis-
deltagare skall stamplas som en forlorardka grupperingar som kallar sig partier. Pa Ki-
Detta krav har i nagra fall lett till procedureribati, liksom pa manga andra hall, ar politiken
som i en vasterlannings dgon narmast ter samellertid mycket personcentrerad. Partierna ar
bisarra. |1 Belau heter parlamentsbyggnadeappbyggda kring — och ofta skapade av — en
Olbiil Era Kelulauy, fritt dversatt “viskningar- enda person (Macdonald 1996, 6). Den tid dy-
nas hus”. Namnet syftar pa ett urgammaltka partier lever varierar saledes mycket. De
belauskt beslutsfattningssystem déar stamhofds med politikern och dor med politikern. For
dingarna samlas i ett rad, kallétbai. Beslut en komparativist ar detta besvarligt om och nar
fattas genom att deltagarna viskar fram sinandersdkningen omfattar ett enda tidsnedslag.
beslutsforslag i en budbarares 6ron. Denne féAntalet partier kan variera mycket fran ar till
medlar darefter forslagen till de berdrda perr.
sonerna. Pa detta satt garanteras fullstandigdag har i det féregdende diskuterat de pro-
anonymitet. Processen fortgar tills marmlem som ar forknippade med en identifika-
kommit fram till en l6sning alla godtagit.tion av politiska partier. Jag ar dock illa radd
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for att jag inte formatt utpeka klara defini- :
A Nuclear Free Movement Struggles with the Quest for

t|9nSkr|terler som Iampar Sig for Economic Development”. Ingar i Micronesian
varldsomfattande komparationer. Den endapojitics. Institute of Pacific Studies, University of

praktiska utvagen ar att anlita de register somthe South Pacific, Suva.
forhoppningsvis fors 6ver politiska partier i devorlund, Ingemar (1997): "Hur forklara lokala parti-
enskilda landerna. En ofrankomlig konsekvens 2" Ingar i Lindberg, Steve och Mohlin, Yngve

hi - tt blir t tt and (red.),Festskrift till Sten Berglund 50 &r den 10 au-
arav ar att man Ir tvungen att anvan agusti 1997 Pro Facultate Nr.2. Samhalls- och vard

sjalvdefinition som ett kriterium p& ett yetenskapliga fakulteten vid Abo Akademi, Vasa.
politiskt parti (t.ex. Lewis & Sagar 1992). D&

granserna for nar en politisk organisation skall

betraktas som ett parti ar flytande, ar denna

I6sning naturligtvis inte den teoretiskt bé&sta.

Den ar emellertid, vill jag pasta, i praktiken

ofta den enda mdjliga, nar och om man stalls

infér uppgiften att identifiera och rakna

partier.
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