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Neljakymmenti vuotta Jaakko Nousiaisen
Suomen poliittista jarjestelmai

HEIKKI PALOHEIMO

Jaakko Nousiaisen Suomen poliittinen jdrjestel-
md (SPJ) -teoksen ensimméinen painos ilmes-
tyi neljadkymmentd vuotta sitten (Nousiainen
1959). Kirjasta on vuosikymmenien mittaan tul-
lut klassikko. Ilmestyessdén kirja oli ensimmaéi-
nen Suomen poliittista jarjestelmdd kattavasti
kuvaava valtio-opillinen yleisteos. Vanhemmat
yleisesitykset olivat tarkastelutavaltaan joko
historiallisia, esimerkiksi K. R. Brotheruksen
Katsaus Suomen valtiollisen jdrjestysmuodon
historialliseen kehitykseen (Brotherus 1945),
oikeustieteellisid, kuten Robert Hermanssonin
Suomen valtiosdcdntd pddpiirteittdin (Hermans-
son 1945) ja Veli Merikosken Suomen julkis-
oikeuden oppikirja (Merikoski 1944) tai enim-
mikseen voimassaolevaan oikeusnormistoon
pohjautuvia institutionalistisia tarkasteluja, ku-
ten Sven Lindmanin vuonna 1941 ilmestynyt ja
myohemmin suomeksi kddnnetty Statskick och
forvaltning i Finland (Lindman 1941 ja 1962).

Edelldmainituissa teoksissa valtiollisten lai-
tosten rakenteellisia piirteitd ja toimintaperiaat-
teita tarkasteltiin ldhinnd voimassaoleviin oi-
keusnormeihin pohjautuen ja oikeudellis-muo-
dollisten menettelytapojen kannalta, ehké tér-
keimpié historiallisia kehitysvaiheita kuvaten.
Lindmanin kirjassa on jo joukko nykyaikaisel-
le valtio-opille ominaisia kysymyksenasettelu-
ja. Siind on lyhyt typologisoiva esitys erilaisista
demokraattisen hallitsemistavan (demokratisk
styrelse) tyypeistd ja Suomen jirjestelmaii tar-
kastellaan t&hdn typologiaan suhteutettuna.
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Valtiollisten laitosten ohella kirjassa on lyhyt
jakso Suomen puolueoloista.

Jaakko Nousiaisen Suomen poliittinen jcrjes-
telmd -teoksen ilmestymisen aikoihin suomalai-
nen valtio-opin tutkimus oli vilkkaassa kasvun
ja kehityksen vaiheessa. Sodanjilkeinen nuori
tutkijapolvi vditteli tohtoreiksi: Goéran von
Bonsdorff 1950, Jan-Magnus Jansson 1952,
Jaakko Nousiainen ja Onni Rantala 1956, Pertti
Pesonen 1958, Martti Noponen ja Pekka Ny-
holm 1961, Olavi Borg 1964 ja Ilkka Heiska-
nen 1967. Suomen poliittisesta eldmaéstd val-
mistui monenlaisia erityistutkielmia, mutta
monipuolista ja kattavaa yleisesitysté ei ollut.

Valmistuttuaan tohtoriksi Nousiainen kertoi
opettajalleen, professori Jussi Teljolle, ajatel-
leensa ruveta kirjoittamaan kirjaa Suomen po-
liittisesta jéarjestelmastd. Teljo piti hanketta vaa-
tivana ja sanoi, ettd vain nuori tutkija voisi olla
niin rohkea, ettd uskaltaisi sellaiseen hankkee-
seen ryhtyd. Nousiainen ryhtyi. Tyotéd vierestd
seurannut Onni Rantala on kertonut Nousiaisen
uppoutuneen kirjoitustydhon poikkeuksellisen
intensiivisesti. Késikirjoituksen keskeiset osat
syntyiviat muutamassa kuukaudessa.

Nousiaisen viitekehys

Nousiainen asetti tavoitteekseen esittdd ny-
kyaikaisen, systemaattisen ja realistisen ku-
vauksen Suomen poliittisesta jarjestelméstd.
Jarjestelmin késitteen Nousiainen omaksui pi-
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kemminkin ranskalaisesta kuin amerikkalaisesta
yhteiskuntatieteellisestd tutkimuksesta. Nou-
siainen tarkoittaa poliittisella jarjestelmallad
”kansakunnan poliittista organisaatiota, niiden
instituutioiden kokonaisuutta, joiden puitteissa
tapahtuu poliittisen pddtoksenteon prosessi”
(Nousiainen 1959). Ranskalaiseen perinteeseen
pohjautuen poliittinen jérjestelméd on Nousiai-
selle konkreettisempi asia kuin 1950- ja 1960-
lukujen amerikkalaisessa systeemiteoreettises-
sa ja rakenne-funktionalistisessa tutkimukses-
sa. Amerikkalaisen yhteiskuntatieteen jirjestel-
miéteorioille ominainen funktionalismi ja abst-
raktisuus on Nousiaiselle vierasta.

Poliittinen jdrjestelmd on Nousiaiselle insti-
tuutioita ja organisaatioita, joiden areenoilla
ihmiset taistelevat vallasta. Taistellessaan val-
lasta ihmiset organisoituvat poliittisiksi voimik-
si, kuten puolueiksi ja painostusryhmiksi ja
kéayvidt kilpailua oikeudesta tehdd pédtoksii,
jotka ovat voimassa kansakunnan jdsenid sito-
vina sddntoiné.

Martti Noponen arvosteli Nousiaisen kirjan
heti tuoreeltaan vuonna 1959. Noposen mukaan
teos ”on tdyttdnyt suoraan sanoen ammottavan
aukon politiikan tutkimuksessamme ja suures-
ti myos edistinyt muiden vield esiintyvien
puutteiden poistamista poliittisen eldamdmme
tuntemisessa” (Noponen 1959, 158).

Suomen poliittinen jdrjestelmd -teos on kes-
tdnyt ajan paineet hammaistyttdvan hyvin. Kir-
jasta on neljankymmenen vuoden aikana ilmes-
tynyt kymmenen painosta'!. Vuoden 1963 pai-
nos ilmestyi seuraavana vuonna ruotsinkielise-
néd kddnnoksend (Nousiainen 1964) ja vuoden
1967 painos ilmestyi englanninkielisend kéain-
noksend (Nousiainen 1971).

Kirjoittaja on pitdnyt sormeaan ajan valti-
molla ja pdivittdnyt teostaan. Hén on ottanut
huomioon tapahtuneet muutokset poliittisen jar-
jestelmén perusrakenteita késittelevdssd lain-
sddddannossé ja poliittisten voimien organisoi-
tumisessa sekd keskeiset muutokset kansalais-
ten poliittisessa osallistumisessa. Analyyseja on
uudistettu uusiin yhteiskuntatieteellisiin tutki-
mustuloksiin tukeutuen. Vuonna 1980 ilmesty-
nyttd viidettd painosta otettaessa oli jo niin pal-
jon uutta, tutkimukseen perustuvaa tietoa Suo-

' Vuosina 1959, 1963, 1967, 1973, 1980, 1985,
1989, 1991, 1992 ja 1998.

men poliittisesta eldméstd, ettd Nousiainen kat-
soi parhaaksi kirjoittaa koko kisikirjoituksen
uudelleen ja uudisti myds osittain kirjan jdsen-
telyé.

”Vanhaa viinid uudessa leilissd”, luki Nou-
siaisen Dag Anckarille ldhettdmén viidennen
painoksen omistuskirjoituksessa. ”Uutta viinid
vanhassa leilissd” kuvaa paremmin tosiasioita,
kirjoitti vuorostaan Dag Anckar viidennestd
painoksesta tekemésséén kirja-arviossa (Anckar
1981).

On hiammaistyttdvas, ettd kirjaa on vuosikym-
menien mittaan ndin perusteellisesti pystytty
uudistamaan siten, ettd kirjan perusrakenne on
sdilynyt pddosin entisellddn ja edelleen toimi-
vana. Kirjan kaikki painokset jakaantuvat kol-
meen osaan. Ensimmdiinen osa késittelee poliit-
tisia voimia, toinen valtiollisia laitoksia ja kol-
mas poliittisen jérjestelmin toiminnallisia piir-
teitd.

Uusia ruotsin- ja englanninkielisid painoksia
ei ole ilmestynyt ja vanhat painokset ovat til-
14 hetkelld tietenkin auttamatta vanhentuneita.
Ulkomaisille lukijoille tarkoitettu yleisesitys
Suomen poliittisesta jarjestelméstd kannattaisi-
kin tédnd pdivdnd kirjoittaa paljon vahvemmin
vertailevan politiikan tutkimuksen typologioi-
ta ja teorioita hyvidksi kdyttden. Se helpottaisi
ulkomaalaisten lukijoiden mahdollisuuksia suh-
teuttaa Suomen poliittisen jarjestelmin erityis-
piirteet muiden maiden vastaaviin piirteisiin.

SPJ:n perusratkaisujen kestdvyys perustuu
niiden realistisuuteen ja konkreettisuuteen.
1960- ja 1970-lukujen muoteja edustavat, abst-
raktisiin teoretisointeihin viehédttyneet yhteis-
kuntatieteilijdt saattoivat pitdd SPJ:téd liian em-
piristisend ja institutionalistisena. Mutta 1980-
ja 1990-lukujen regiimikeskusteluihin ja uus-
institutionalistisiin teorioihin suhteutettuna voi
Nousiaisen todeta jo neljankymmenen vuoden
ajan edustaneen nykyaikaista uusinstitutionalis-
tista otetta. SPJ:n tarkasteluissa lomittuvat toi-
siinsa: 1) poliittisen elamidn muodolliset, lain-
sdddantoon perustuvat pelisddnnot, 2) politiikan
epéviralliseen kulttuuriin perustuvat pelisdén-
not sekd 3) kansalaisten ja poliittisten voimien
tosiasiallinen toiminta erilaisissa poliittisissa
instituutioissa. Kirjan yhtend keskeisend juo-
nena on kuvata, miten poliittisten jérjestel-
mien toimintaperiaatteet muotoutuvat usein
kédytdnnossd toisenlaisiksi kuin pelkéstiddn val-
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tiosddntdiseen tarkasteluun perustuen voitaisiin
olettaa.

Kirjan perusrakenne

Nousiainen aloittaa teoksensa tarkastelemalla
suomalaisen yhteiskunnan viestollisid piirteité
ja muun muassa elinkeino- ja luokkarakentee-
seen perustuvia jakoja, jotka jakavat kansalai-
sia eri ryhmiin ja suuntaavat heidén osallistu-
mistaan poliittisessa toiminnassa. Erilaisiin vas-
takohtaisuuksiin perustuvat véestolliset jaot
kannustavat ihmisid organisoitumaan ja anta-
maan tukensa joillekin keskendén kilpailevista
poliittisista voimista. Poliittisen eldmén tapah-
tuminen ja dynamiikka perustuu néihin véestol-
lisiin jakoihin ja lohkeamiin. Ndmé& jaot ovat
poliittisen eldamén “alarakennetta” ja valtiolli-
set laitokset sitd ’piddllysrakennetta”, jonka
areenoilla poliittiset voimat taistelevat ja kil-
pailevat keskendén.

Viestollisid jakoja kéasittelevdn jakson jal-
keen Nousiainen tarkastelee poliittisia puoluei-
ta, painostusryhmié ja sanomalehdistdd orga-
nisoituneina poliittisina voimina. Véeston jaka-
minen eri yhteiskuntaluokkiin ei kymmenen-
nessd painoksessa endd kdy yhtd helposti kuin
ensimmadisessd painoksessa. Uusimmassa pai-
noksessa Nousiainen toteaakin: ”Suomi ei ole
endd samalla tavalla kuin 1930-luvulla tai toi-
sen maailmansodan paatyttyd luokkayhteiskun-
ta” (Nousiainen 1998, 19). Poliittinen kulttuuri
ja siihen liittyvét yhteiskunnalliset vastakohtai-
suudet ovat kirjan myohemmissd painoksissa
saaneet ensimmaéistd painosta tdrkedmmaén sijan.

Poliittisia puolueita késittelevd luku on séi-
lynyt rakenteeltaan ldhes entiselldén. Niin en-
simméisessd kuin kymmenennessikin painok-
sessa tarkastellaan puolueiden kehitysté ja puo-
luejérjestelmad, puolueiden joukkokannatusta ja
jdsenistod, puolueorganisaatiota sekd puoluei-
den tavoitteita ja toimintamenetelmid. Puolue-
jérjestelmissé tapahtuneet muutokset seké aat-
teiden ja ideologioiden muutokset on asianmu-
kaisesti péivitetty painoksesta toiseen. Puolue-
jarjestelméd kuvaava jakso on uudessa painok-
sessa selvemmin kytketty yhteiskunnallisiin
lohkoutumiin ja jakautumiin kuin ensimmaéises-
sd painoksessa. Puolueiden suhde valtioon on
uusimmassa painoksessa saanut oman alalu-
kunsa.

Jo vuonna 1980 ilmestyneessd viidennessé
painoksessa (Nousiainen 1980) painostusryh-
mid késittelevidn luvun otsikko muuttui etujér-
jestoiksi. Rakenteeltaan luku on sdilynyt ldhes
alkuperdisessd muodossaan. Niin ensimmaéises-
sd kuin kymmenennessi painoksessa tarkastel-
laan etujdrjestojen asemaa ja tehtdvid, suoma-
laista etujérjestokenttdd sekd etujérjesto- ja pai-
nostuspolitiikkaa. My6s etujdrjestokentéssi ta-
pahtuneet muutokset on asianmukaisesti péivi-
tetty uuteen painokseen.

Tiedotusvilineitd kisittelevd jakso on ensim-
miisen painoksen jidlkeen perusteellisesti uudis-
tunut. Ensimmadisessd painoksessa Nousiainen
tarkasteli vain sanomalehdistod. Myohemmis-
sd painoksissa myos radio ja televisio saavat
oman sijansa. Viidennestd painoksesta alkaen
kirjaan on sisdltynyt myos joukkotiedotuksen
poliittisia vaikutuksia késitteleva jakso.

Myds kirjan toinen valtiollisia laitoksia ki-
sittelevd osa on perusrakenteeltaan sdilynyt l4-
hes entisellddn. Se alkaa valtiosdédnnén perus-
piirteiden esittelystd, minkd jdlkeen tarkastel-
laan eduskuntaa, tasavallan presidenttid ja val-
tioneuvostoa, parlamentarismia, valtionhallin-
toa ja lainkdyttod sekd alueellisia itsehallinto-
jarjestelmid. Eduskuntaa kisittelevd luku esit-
telee lukijalle eduskuntavaaleja, eduskunnan
kokoonpanoa ja jarjestysmuotoa, tehtdvid, toi-
mintatapaa ja tyomadrdd. Tasavallan president-
tid ja valtioneuvostoa kisittelevdssd luvussa
kuvataan ensin presidentinvaalia seké presiden-
tin tehtéviéd ja asemaa. Sen jdlkeen tarkastellaan
valtioneuvoston kokoonpanoa ja tehtdvid seka
paatoksentekoa valtioneuvostossa. Viimeksi
mainittua késitellddn yksityiskohtaisemmin kuin
ensimmadisessd painoksessa. Onhan Nousiainen
SPJ:n ensimmdisen painoksen ilmestymisen jil-
keen ehtinyt kirjoittaa erilliset monografiat ta-
savallan presidentin asemasta (1985) ja halli-
tusten ja ministereiden toimintatavoista (1992).
Parlamentarismia késittelevdssd luvussa Nou-
siainen esittelee ensin parlamentarismia jirjes-
telménd, sitten parlamentarismin kehitystd Suo-
messa ja ministeristén muodostamista ja ero-
amista. Luvun lopussa analysoidaan parlamen-
tarismin merkitystd vallanjaon kannalta.

Valtionhallintoa ja lainkdyttod kasittelevian
luvun rakenne on sdilynyt pddosin ennallaan.
Kunnallista itsehallintoa ja Ahvenanmaan itse-
hallintoa kisittelevét luvut yhdistettiin yhdek-
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si alueellisia itsehallintojirjestelmid késittele-
viksi luvuksi jo vuonna 1980 ilmestyneessé vii-
dennessd painoksessa.

Viitekehyksen ja rakenteen ongelmia

SPJ:n kolmas osa on vuosien mittaan uudistu-
nut kaikkein eniten. Ensimmaéisessé painoksessa
kirjan kolmannen osan nimi oli Jdrjestelmd toi-
minnassa. Siind Nousiainen tarkasteli neljda
valikoitua politiikkalohkoa: ulkopolitiikkaa, fi-
nanssipolitiikkaa, puolustuspolitiikkaa ja so-
siaalipolitiikkaa. Nousiaisen tavoitteena oli ku-
vata poliittisen jdrjestelmén tuotoksia muuta-
milla keskeisilld politiikkalohkoilla ja avata
nidkoaloja siithen, mitd poliittisessa toiminnas-
sa on saatu aikaan. Hdn pohtii, milld tavalla
poliittisten voimien toiminta valtiollisissa lai-
toksissa tuottaa poliittisessa pddtoksenteossa
erilaisia jdrjestelmén tuotoksia. SPJ:n ensim-
méisestd painoksesta kirjoittamassaan arvoste-
lussa Martti Noponen piti kirjan kolmatta osaa
keskenerdisend. Tarkastelun kohteena on vain
muutamia politiikan erityislohkoja ja esitykset
jéivat irrallisiksi kirjan edellisiin osiin ndhden
(Noponen 1959, 158).

Vuonna 1980 ilmestyneeseen viidenteen pai-
nokseen Nousiainen kirjoitti SPJ:n toiminnal-
lisia piirteitd késittelevidn osan kokonaan uudel-
leen. Viidennestd painoksesta alkaen Nousiai-
nen tarkastelee jdrjestelmidn toiminnallisina
piirteind: kansalaisten osallistumista, lains&a-
dénndn menettelytapoja, menettelytapoja val-
tion budjetin hyvédksymisessd ja ulkopoliittisen
padtoksenteon menettelytapoja. Jéarjestelmén
tuotospuolen tarkastelun sijasta Nousiainen tar-
kastelee toiminnallisina piirteind erditd keskei-
sid proseduraalisia kysymyksid. Lainsdddiants-
prosessin, budjettiprosessin ja ulkopolitiikan
paatoksentekoprosessin kisittelemistd erillisind
aiheina voidaan hyvin perustella sillé, etté niis-
td kaikista 16ytyy omintakeisia proseduraalisia
piirteitd. Sen sijaan voidaan keskustella siit4,
kuinka hyvin kansalaisten poliittista osallistu-
mista késittelevd luku sopii juuri tdhdn yhtey-
teen. Poliittista osallistumista voisi tarkastella
myds poliittisia voimia késittelevisséd osassa.

SPJ:n viidennestd painoksesta kirjoittamas-
saan kirja-arviossa Dag Anckar (Anckar 1981)
pitdd valitettavana sitd, ettd Nousiainen on luo-
punut kirjan ensimmdisissd painoksissa olleesta

tavoitteesta kuvata sitd, minkilaisia tuloksia
poliittisessa toiminnassa saadaan aikaan. Vii-
dennestéd painoksesta alkaen poliittisen jérjes-
telmén tuotospuolen tarkastelu jai kovin ohuek-
si. Poliittisen jdrjestelmén rajoja ja sen osia oli-
si mahdollista eastonilaisittain tismentdi siten,
ettd poliittiset vaatimukset ja kannatus, poliit-
tiset padtoksentekoprosessit ja politiikan tuo-
tokset erottuisivat toisistaan poikkeaviksi osik-
si. Kun poliittisen jdrjestelmén tuotospuolen
tarkastelu jdi kirjassa vdhdiseksi, jaavit siitéd
samalla puuttumaan teemat, joissa evaluoidaan
poliittisten voimien ja niiden voimasuhteiden
merkitystd politiikan tuotosten kannalta sekéa
instituutioiden merkitystd jarjestelmén tuotos-
ten kannalta.

Varmaankin kirjan ngkokulmia voitaisiin pai-
nottaa toisenlaisilla tavoilla. Politiikan tuotok-
set voisivat olla vahvemmin esilld, mutta sa-
malla pitdisi 16ytdd luonteva tapa rajata, mité
politiikan tuotoksia peruskurssikirjassa on mah-
dollista tarkastella ilman ettd teosta kohtuutto-
masti paisutetaan. Kirjassa voitaisiin hyédyn-
tdd uusia tutkimustuloksia instituutioiden eva-
luaatiosta ja suunnittelusta. Niin poliittisia voi-
mia kuin valtiollisia laitoksia voitaisiin tarkas-
tella nykyistd enemmén vertailevan politiikan
tutkimuksen keinoin. Vertailevan politiikan tut-
kimuksen alueella on viime aikoina alkanut il-
mestyd tapaustutkimuksia, joissa tarkasteltavan
tapauksen ilmioitd selitetddn vertailevan poli-
tiikan tutkimuksen typologioiden ja teorioiden
avulla.

Jaakko Nousiaisen Suomen poliittinen jdrjes-
telmd on joka tapauksessa niin monipuolinen ja
korkeatasoinen Suomen poliittisen eldmén
yleisesitys, ettd se on jo neljankymmenen vuo-
den ajan sdilyttinyt asemansa alan hallitseva-
na perusteoksena. Se ei ole saanut haastajia.
Teosta kédytetddn kaikkien suomalaisten valtio-
opin laitosten tutkintovaatimuksissa, erilaisten
opinndytteiden ldhdeteoksena ja vapaan sivis-
tystyon oppikirjana. Liséksi se on hyvd haku-
teos. Toistakymmentd vuotta sitten kysyin Jaak-
ko Nousiaiselta kohdatessamme Turun yliopis-
ton valtio-opin laitoksen kaytdvélla: ”Kuule
Jaakko, kuinka monta kansanedustajaa kokoo-
muksella tdlld hetkelld onkaan?” Nousiainen
vastasi: "En mind muista. Sitd varten on SPJ.
Katsotaan siitd.” Siitd on hyvéd katsoa, monia
asioita.
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Suomen uusi Hallitusmuoto astuu voimaan
1.3.2000. Nousiaisen on taas aika péivittad kir-
jansa ajan tasalle. Arvatenkin voimme odottaa
Suomen poliittinen jdrjestelmd -kirjasta taas
uutta korjattua painosta.
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