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(1998): Naiset paikallispolitiikassa. Ndkokul-
mia naisiin politiikan prosessin kehittdjind, ve-
tdjind ja arjen johtajina. Suomen Kuntaliitto,
Acta nro 99, Helsinki, 135s.

Kaija Majoinen ja Eva Hénninen-Salmelin kisittelevét
kirjassaan naisten osallistumista kunnalliseen poliitti-
seen padtoksentekoon. Heiddn ldhtokohtanaan on kun-
nallishallinnon ja sen toimintaympériston muutos, joka
altistaa poliittiset paéttdjat entistd ilkedmmille ongel-
mille ja asettaa heille uudenlaisia vaateita paikallisen
yhteison kehittdmiseksi. Kirjoittajat ovat kiinnostuneita
innovatiivisesta padtoksenteosta kunnallispolitiikassa,
jota he tarkastelevat suhteessa inkrementalismiin. In-
novatiivisuus on kirjoittajien mielestd oppimista pois
vanhoilta tavoilta, menneisyyden ajatus- ja toiminta-
mallien hylkdamistd. Ilkeitd ongelmia ei heiddn mu-
kaansa en#i ratkota perinteisin pddtoksenteon keinoin,
vaan kestdvit ratkaisut edellyttdvit uusia oivalluksia ja
niiden soveltamista — totutusta poikkeavaa kunnallista
strategiaa.

Kirjoittajat ndkevit timén péivdn kunnan paikallise-
na yhteisond. Siksi kunnallisen luottamushenkilon pi-
tdd kyetd vaikuttamaan myds sellaisiin tahoihin, joihin
heilld poliitikkoina ei ole suoranaista asema- tai vai-
kutusvaltaa. Tétd vaikuttamisen aluetta kirjoittajat kut-
suvat yhteison johtamiseksi. Kunnalla yhteisond on
paikallisen itsehallinnon toteuttamisen ja palveluiden
jérjestdmisen lisidksi sosiaalinen merkitys. Yhteisolli-
syydestd syntyy kuntaidentiteetti ja -kulttuuri, jota uu-
sinnetaan ihmisten arjen toiminnoissa.

Majoisen ja Hidnninen-Salmelinin kirjan keskeinen
tavoite on tarkastella, miten naiset kunnallisina luot-
tamushenkiloind osallistuvat paikallisen politiikan pro-
sesseihin asioiden kédynnistéjiné, poliittisten kadyténto-
jen uudistajina ja kuntayhteison kehittdjind. Tarkaste-
lun keskiossd on naisten innovatiivinen toiminta kun-
nallispolitiikassa, tai tarkemmin sanottuna, naisten tuot-
tamat muutokset kunnallispolitiikan sisdltoon ja toimin-
tatapoihin.

Kirjoittajat kerdsivit tutkimuksensa aineiston kolmi-
vaiheisena prosessina. ”Peruskertomuksiksi” kutsuttu
aineisto-osa koottiin haastattelemalla kuntien johtavas-
sa asemassa olevia naisia (“vaikuttajanaisia’) kuudes-
ta kunnasta. Peruskertomuksia tarkasteltiin “vastaker-
tomusten” valossa, joiden esittdjiksi valittiin saman
kunnan hallinnossa tai politiikassa toimivia naisia eri
puolueista. Vastakertomuksissa arvioitiin peruskerto-
muksen laatineiden naisten toimintaa ja tydskentelyd
luottamushenkil6ind, vaikuttajina seké luottamustoimen
sisdllon kehittdjind. Kolmannessa vaiheessa kirjoitta-
jat valitsivat kolme naisraatia suurten, keskisuurten ja
pienten kuntien kunnanjohtajista sekd kunnanvaltuus-
tojen ja -hallitusten puheenjohtajista. Raadit saivat teh-
tdvikseen pohtia, millaisia innovaatioita etenkin nai-
set ovat kunnallispolitiikassa kehittdneet. Raadit toi-

mivat vertailupeileini perus- ja vastakertomusten esit-
téjille.

Peruskertomusten mukaan naiset ldhtivit kunnallis-
politiikkaan muuttaakseen sen sisélt64 ja toimintakult-
tuuria. Naisten kunnallispoliittisen toiminnan lahtékoh-
ta oli “kuntalaisten paras”. Naisten keinoja kuntalais-
ten tarpeiden huomioimiseksi olivat poliittisten p#ét-
tdjien ja kuntalaisten suhteen tasavertaistaminen, kun-
nan talouden tasapainottaminen, peruspalveluiden tur-
vaaminen ja tietoteknologian valjastaminen palvele-
maan kuntalaisia. Peruskertomuksissa ilmeni myds
naisten halu tuoda arkipdivdn asiat esiin politiikassa.
Arjen ulottuvuuksien tunnistaminen vahvistaa kunta-
laisten tarpeiden vilittymisté poliittiseen péédtoksente-
koon. Arki opettaa poliitikkoa huomaaman ihmisen eli-
minkaaren eri vaiheiden vaateet kunnallisille palveluil-
le, vieméién politiikassa keskenerdiset asiat paatokseen
ja midritteleméén luottamushenkilén roolia uudelleen.

Paikalliset tiedotusvilineet rakentavat kunnallispo-
liitikon julkisuuskuvaa. “Pétevid, sopiva vai nainen?”
otsikoi moni paikallislehti edellisten kunnallisvaalien
jilkeen valtuuston, hallituksen ja lautakuntien jéirjes-
tdytyessd. Suurin uutisarvo néytti olleen tasa-arvolain
kiintiosddnndéksen toteutumisella - kiintioperiaatetta
pidettiin ”pirun tiukkana” ja toimittajat odottivat ’nais-
ten loppuvan paikkojen jaossa”. Paikallislehdiston
tunkkaista asennetta kuvastaa, ettd naisen valinta val-
tuuston puheenjohtajaksi ylitti uutiskynnyksen, mutta
kolmen miehen puheenjohtajatroikan valinta ei sité teh-
nyt. Politiikan sisdltoon lehdet kajosivat ainoastaan
puheenjohtajien haastatteluissa. Tdssd yhteydessd nais-
poliitikot saivat tilaisuuden esittdd kaavailujaan poli-
tiikan prosessin uudistamiseksi ja yhteishengen vahvis-
tamiseksi kuntayhteiséssd. Torjuakseen véiristyneitd
mielikuvia ja vahvistaakseen pdittdji-kuntalainen -luot-
tamussuhdetta peruskertomusten naiset halusivat olla
tavoitettavissa ja ldhestyttdvissd tullakseen tutuiksi
kuntalaisille.

Majoisen ja Hinninen-Salmelinin analyysin mukaan
kunnallisissa luottamustehtédvissd oleville naisille oli
tyypillistd etsiytyminen yhteistyohon ja vuorovaikutuk-
seen mahdollisimman monilla kentilld. Ndin he keré-
sivét pédatostensd pohjaksi myos sellaista informaatio-
ta, joka ei vility heiddn asemansa ja tehtdvinsd mukai-
sessa suhdeverkossa. Erityisen tdrkeénd naiset pitivit
kuntalaisten #énen kuulemista. Pienissd kunnissa yh-
teys kuntalaisiin syntyy ldhes itsestdédn, suurissa kun-
nissa se vaatii ajallista panostusta ja rakenteita, joissa
toimia. "Matalan kynnyksen toimintapolitiikassa’ nai-
set yhdistivit viralliset ja epédviralliset verkostonsa ta-
voittaakseen kuntalaiset. Pienissé kunnissa puolueiden
merkitys naisten kunnallispoliittisen toiminnan ohjaa-
jina jéi védhiiseksi. Naiset mielsivit osallistuvansa yh-
teisiin térkeiksi koettuihin projekteihin.

Vastakertomuksissa ja raatien arvioissa todettiin
naisten muuttaneen kunnallista toimintakulttuuria avoi-
memmaksi. Keskusteluilmapiiri oli vapautunut ja nais-
ten epdvirallinen yhteistoiminta yli puoluerajojen voi-
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mistunut. Sisdllollisid innovaatioita naiset tekivit péét-
tdessddn hyvinvointipalvelujen jirjestimisestd sekid so-
veltaessaan verkostomaisia tydskentelytapoja. Naisten
loytdmistd toiminnallisista innovaatioista tdrkeimpid
olivat keinot vahvistaa kuntalaisten luottamusta kun-
nallispoliittiseen p#dtoksentekoon sekd kunnan yhtei-
soluonteen kehittdminen.

Tutkimuksen ldhtokohdat ja kysymyksenasettelut
ovat kiinnostavia ja virittdvit lukijan odotukset. Pro-
sessinomaisesti keritty aineisto kasvattaa niitd entises-
tdén. Kirjan vahvuutena on tuore tarkastelutapa kunnal-
lispolitiikkaan. Kirjoittajat nostavat tutkimuksensa kes-
ki6on kunnallispolitiikassa toimivat naiset, joita ei juuri
ole tutkittu. He avaavat naisten nidkdkulmia kunnallis-
politiikan muutosmahdollisuuksiin, kunnallisten luot-
tamushenkiloiden ja kuntalaisten vilisten suhteiden
ongelmiin ja etsivét naisten aikaansaamia siséllollisid
ja toiminnallisia innovaatioita kunnallisessa piddtoksen-
teossa.

Kirjoittajat eivit kuitenkaan tdysin vastaa lukijan toi-
veisiin. Tutkimusaineiston ilmeinen rikkaus on innos-
tanut heiddt monipolviseen tarkasteluun, johon joiltain
osin toivoisi tismennystd. Esimerkiksi olisi kaivannut
eron tekemistd poliitikkojen ja virkamiesten vilille, sil-
14 toisinaan tekstistd oli hankala erottaa, kuka puhui
kenestd ja mistd positiosta. Myds peruskertomusten

vastakertomukset ja raatien arviot jdivét liian vihille.
Niiden tarkempi analysointi ja sitominen tiiviimmin
peruskertomuksiin olisi todenn#kdisesti jantevoittinyt
sanottavaa. Myos jotkut kiinnostavat teemat ja keskus-
telut jédvit kirjassa avoimiksi. Esimerkiksi “mahdol-
listamisesta kunnallispolitiikassa” sekd “#dédrevistd ver-
kostoista” olisi mielelldsn kuullut enemmén ja tutki-
mustuloksiin tiiviimmin sidottuna.

Majoisen ja Hénninen-Salmelinin kirjan voima on
sen innovatiivisuus. Se nostaa keskusteluun monia kun-
nallispolitiikan ajankohtaisia asioita. Niistd tdrkein on
kysymys, kenen ehdoilla kunnallispolitiikkaa ja kun-
tayhteisod kehitetddn. Kunnallisen pddtoksentekijin on
kyettdvd muuttamaan ja arvioimaan omaa toimintaan-
sa ja totuttuja toimintatapojaan. Hdnen on myds entis-
td herkemmin kyettdvé tunnistamaan kuntalaisten tar-
peita ja vélittdm&én niitd kunnallispoliittiseen paatok-
sentekoon. Kuntalaiset puolestaan vaativat poliitikoil-
ta entistd lujempaa yhteyttd puheiden ja tekojen vilil-
le. Tami edellyttdd tiedon ja vallan lisdksi ihmissuh-
detaitoja seké kykyi verkostoitua. Kirjan ansio on edel-
ldmainittujen kysymysten nostaminen keskusteluun.
Lisdksi kirjasta 1oytyy monia tutkimusideoita, joita soi-
si kehitettdvin eteenpéin.
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