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ABSTRACT

Angelo Panebianco’s
institutionalization-
hypothesis: Testing
in nordic context

ELISABETH KRONQVIST

The article is an excerpt from my Licentiate thesis, Institutionalisering i nordiska par-
tier. En testning av Angelo Panebiancos institutionaliseringshypotes (1999). Here | ex-
plore the causal relation between the genesis of a party and its later organisational de-
velopment, or institutionalisation, a hypothesis conceived by Angelo Panebianco. This,
and also the general applicability of the model, is tested in a comparative study of six
parties in Nordic countries.

The research findings indicate that the Norwegian parties differ from others due to vari-
ables on a systemic level. They show that Panebianco’s categories prove difficult to use
in a different context and that the model is constructed on too abstract a plane. It is more-
over pointed out that Panebianco’s indicators describe centralisation or oligarchy rather

than institutionalisation.

Introduktion och syfte

Angelo Panebianco gjorde 1988 ett omtalat bi-
drag till partiforskningen genom sitt verk Po-
litical Parties. Organization & Power. Hans
foresatser var att for det forsta uppmérksamma
den organisatoriska utveckling som &ger rum i
politiska partier och inte kommer till synes i
tidigare typologier (se t.ex. Neumann 1956;
Kirchheimer 1966; Duverger 1967), och att for
det andra sammansmaélta tva huvudperspektiv
pa organisationers utveckling, oligarki och
stratarki. Det forra synséttet representeras av

! Uppsatsen ar ett sammandrag av min licentiatav-
handling Institutionalisering i nordiska partier. En test-
ning av Angelo Panebiancos institutionaliseringshypo-
tes, Abo Akademi 1999. En tidigare version har pre-
senterats vid den tolfte nordiska statsvetarkongressen
i Uppsala 19-21 september 1999.
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Robert Michels och verket Zur Soziologie des
Parteiwesens (engelska: Political Parties,
1966), det andra av bl.a. Samuel J. Eldersveld
i Political Parties. A Behavioral Analysis
(1964). Inget av dessa synséatt &r felaktigt en-
ligt Panebianco, i stallet tar de fasta pa tva olika
utvecklingsvdgar hos politiska partier. Dessa
tendenser bendmns av Panebianco ’hdg’ och
’lag’ institutionalisering. Panebianco framlag-
ger ocksa ett antal hypoteser om hur dessa oli-
ka utvecklingsmdjligheter konditioneras av fak-
torer i deras uppkomst och omgivning.
Political Parties. Organization & Power ar
i grunden ett teoribetonat verk och en knapp
femtedel av boken dgnas at empiriska exempel.
Dessa ar ndrmast skisser avsedda att illustrera
tillampningen av Panebiancos kategorier. Kri-
tik av Panebiancos hypotesbygge har ocksa
framlagts. Man har t.ex. framhallit att verket &r
i 6verkant teoretiserande och att fallstudierna
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i alltfor hog grad ar skraddarsydda for att pas-
sa konklusionerna (Ware 1996). Genom att ta
reda p& om teorin ar tillampbar pé partier i Nor-
den vill jag undersoka om kritiken haller streck.
I denna artikel diskuteras och studeras Pane-
biancos huvudtes, antagandet om ett kausalsam-
band mellan politiska partiers uppkomst och
deras senare organisatoriska utveckling. Sam-
bandet studeras genom en komparativ historisk
undersdkning av sex nordiska partier. Dessa ar
Nationella Samlingspartiet och socialdemokra-
tiska partiet i Finland (SDP), Sveriges Social-
demokratiska Arbetareparti (SAP) och Allmén-
na Valmansférbundet (AVF) (féregangare till
Moderata Samlingspartiet) i Sverige, samt Hay-
re och Det Norske Arbeiderparti (DNA) i Nor-
ge. Jag har valt dessa fall for att konstanthalla
variabeln politisk ideologi samt mellankom-
mande variabler pa systemniva sasom historisk
bakgrund och valtekniska forhallanden. Parti-
erna ar i stort sett jamnariga och befann sig
samtidigt i samma utvecklingsskede. Den Kri-
tiska perioden &r i studien bildandet av partiet
och de narmast féljande artiondena dé den for-
sta institutionaliseringen, stabiliseringen av
partiapparaten om man sa vill, agde rum. Den
allmanna tidsramen for studien stracker sig fran
1887, da Det Norske Arbeiderparti grundades,
till omkring 1920. | framstdllningen betonas
sarskilt den teoretiska bakgrunden, forsknings-
designen och resultaten. Den empiriska kompa-
rationen har av utrymmesskal komprimerats.

Panebiancos genetiska modell

Vi moter hos Panebianco tva idealtyper for hur
partier bildas och véxer till, diffusion och pe-
netration. Vid renodlad diffusion uppkommer
partiet som av varandra oberoende lokala for-
eningar som forst senare gar samman om att
bilda ett nationellt parti, och ocksa sedan par-
tiet fatt en nationell omfattning &r det svart att
urskilja en klar kérna. Detta b&ddar enligt Pa-
nebianco for svaga institutioner. Sa ar daremot
inte fallet om partiet bildats genom penetration
— initiativet ligger dar hos en grupp som oftast
befinner sig pa central niva och omedelbart bil-
dar ett nationellt parti. Detta centrum stimule-
rar direkt och medvetet uppkomsten av lokal-
foreningar genom att t.ex. sénda ut resande agi-
tatorer. | sadana fall kommer graden av insti-

tutionalisering att bli hogre. Vanligast &r dock
att diffusions- och penetrationsmonstren fore-
kommer blandade i ett och samma parti. Det
hander ocksa att ett parti bildas genom att tva
tidigare organisationer fusioneras. Detta ar en-
ligt Panebianco en variant av diffusion (1988,
51).

Vem som legitimerar partiet utgdér den andra
dimensionen av Panebiancos genetiska modell.
Om partiet har grundats som politisk arm” till
en annan organisation har partimedlemmarna
ett dubbelt medlemskap. En del av deras loja-
litet dverfors till den externa organisationen,
som har ett intresse av att partiet inte blir for
oberoende. Som exempel péa sidana legitime-
rande organisationer nd&mner Panebianco kyrkor
och nationella fackféreningar. Om den legiti-
merande organisationen daremot &r internatio-
nell finns det ingenting som kan hindra partiet
fran att institutionaliseras. Aven om lojaliteten
ar riktad till den externa organisationen har par-
tiet formanen att sta i en medlarstallning mel-
lan medlemmarna och den legitimerande orga-
nisationen. Partiet betalar dock for sin autono-
mi i den nationella kontexten genom ett rela-
tivt stort beroende av den legitimerande orga-
nisationen.

Har vill jag dock gora en reservation. Efter-
som Panebianco inte anfor andra exempel pa
partier som legitimerats av internationella or-
ganisationer &n Parti Communiste Frangais och
Partito Comunista Italiano kan man utan vida-
re ersdtta termen “internationell organisation”
med "Komintern”. Att pa detta satt gora en lag-
bundenhet av ett enda fall forefaller forhastat.
Komintern var inte den enda internationella or-
ganisation i varlden som hade nagot att gora
med politiska partier. Utan att ga narmare in pa
argumentationen i min licentiatavhandling vill
jag papeka att dven den katolska kyrkan har
drag av internationell eller snarare dvernatio-
nell organisation (Krongvist 1999, 36-38). Pa-
vens encyklikor galler hela den katolska varl-
den och de kristdemokratiska partier som byg-
ger pd romersk-katolskt idématerial har dessa
dokument som bas for sina program (von Bey-
me 1985, 89). Vilken sorts internationell orga-
nisation som grundat ett parti borde ocksa be-
aktas i studiet av externt legitimerade partier.

Den tredje dimension som Panebianco beak-
tar i sin modell &r huruvida partiet legitimerats
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karismatiskt. Beroende pa omstandigheterna
kan karismatisk legitimering leda till att parti-
et blir mycket hogt institutionaliserat eller inte
alls institutionaliserat. Han anfor tva exempel,
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
(NSDAP) samt Charles de Gaulles Union Pour
la Nouvelle République. Karismatisk legitime-
ring kan alltsa samtidigt forklara att partiet in-
stitutionaliseras och inte institutionaliseras, vil-
ket gor att det forefaller meningsldst att anvén-
da den som orsaksfaktor. Eftersom Panebian-
co begrénsat sig till att studera enbart vasteu-
ropeiska partier ser jag ingen orsak till att man
ocksé kunde utesluta karismatiska partier, och
konstatera att de bor studeras utifran sin spe-
cifika historiska kontext. Avsnittet om de karis-
matiska partierna utmynnar i att de bér place-
ras i samma kategori for att de ar karismatiska.

Institutionaliseringsbegreppet

Panebianco definierar institutionalisering som
den process genom vilken grundarnas egna mal
och varderingar overfdrs till organisationen
(1988, 53). Under institutionaliseringsproces-
sen forlorar organisationen sin ursprungliga
konsensus kring malen for verksamheten, som
far ett varde i sig och inte enbart ar ett redskap
for att uppna t.ex. ett 6nskat samhallstillstand.
Till malen raknas da ocksa att organisationen
skall dverleva och bevaras.

I de empiriska illustrationerna &r institutio-
nalisering dock ekvivalent med centralisering
eller t.o.m. oligarki. Hogt institutionaliserade
partier &r Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands, Parti Communiste Francais och till en
viss grad Partito Comunista Italiano, h&vdar
Panebianco med en argumentation som kunde
anvéndas for att kalla samma partier oligarki-
er i en michelsk mening. Ett decentraliserat par-
ti &r enligt denna terminologi med nédvéndig-
het lagt institutionaliserat. Problemet &r till
storsta delen definitionsmassigt men foranleder
validitetsproblem nér Panebiancos teoribygge
relateras till andra organisationsteoretiska for-
fattares (jfr Selznick 1968).

Det institutionaliserade partiet har en viss,
inte alltfor liten, grad av autonomi, vilket be-
tyder att det har méjlighet att dominera de fles-
ta av sina omgivningar. Partiet har samma stéll-
ning i dessa relationer som partieliten, den do-

minerande alliansen, har inom partiet — genom
att kontrollera de viktigaste ”osékra zonerna”,
t.ex. finansiering, relationer till omgivningen
och intern kommunikation, kan partiet minime-
ra eventuella hot utifran. | fragan om autono-
mi paminner det institutionaliserade partiet
mycket om Duvergers massparti, det kontrol-
lerar sjalv sina ekonomiska resurser, domine-
rar i kontakten till narbeslaktade organisatio-
ner och har en hogt organiserad byrakrati. Flera
karaktaristika foljer i avsnittet om indikatorer
pa institutionalisering. | skalans andra ande star
partiet som inte alls ar institutionaliserat, pa
alla satt det autonoma partiets raka motsats.
Inom partigranserna motsvaras variabeln auto-
nomi av graden av émsesidigt beroende mel-
lan de konstituerande grupperna, eller om man
sa vill, partiets storre eller mindre karaktar av
ett sammanhangande system. Partiets grad av
autonomi och dess karaktér av ett sammanhéng-
ande system beskriver samtidigt partiets insti-
tutionaliseringsgrad.

”No organization can instutionalize beyond
a certain point”, skriver Panebianco ndr han
behandlar Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (1988, 76). Han uttrycker sig pa ett lik-
nande sétt sedan han konstaterat att av de par-
tier, vars historia han studerat, &r det Parti
Communiste Frangais som kommer ndrmast
idealtypen for ett hogt institutionaliserat parti.
Det var sa oberoende av sin omgivning som det
kunde tankas bli. Alla partier maste uppratthal-
la ndgon form av relationer med sin omgivning:
vdljare, fackféreningar, andra intresseorganisa-
tioner och sa vidare. Sa langt forefaller saken
vara klar. Ett parti kan helt enkelt inte vara allt-
for oberoende.

Men detta innebdr att autonomibegreppets
omfattning har forandrats. Det heter ndmligen
hos Panebianco (1988, 55): ”A position of au-
tonomy is reached when the organization can
directly control exchange processes with its
environment.” Ett fullt institutionaliserat parti
har alltsa full kontroll 6ver alla sina relationer
till omgivningen (autonomi) och vad mera ar,
de konstituerande gruppernas kontakter med

omgivningen (systemkaraktér). Ingenstans
namns nagot om att inte alls ha kontakter med
omgivningen.

Det &r inte samma sak att ha kontroll dver
sina relationer med omgivningen och att inte ha
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nagra relationer alls. Att havda att ett hogt in-
stitutionaliserat parti inte skulle fa ha nagra re-
lationer till omgivningen &r ett onddigt strdngt
kriterium, eftersom detta berdvar partiet dess
viktigaste verksamhetsomraden sadsom uppstéll-
ning av kandidater i allménna val och interak-
tion med andra aktdrer i policyprocesser och
aggregering av intressen. Partier som inte fung-
erar i dessa aspekter &r inte langre partier, var-
ken enligt Panebiancos eller ndgon annans par-
tidefinition.

Vilken betydelse har omgivningen?

Institutionalisering &r en process som forsiggar
oberoende av personliga intressen, initiativ fran
ledning och medlemmar spelar enligt Panebi-
anco en negligerbar roll. Uppkomstsituationen
ar hér den oberoende variabeln, omgivningen
ger endast konditionerande impulser.

Man kan dock frdga sig om det fortfarande
ar meningsfullt och fruktbart att se faktorer som
inverkade vid partiets uppkomst som de som i
forsta hand avgor hur partiet ser ut, nu nar
manga partier i Europa firar eller har firat sina
hundraarsjubileer. Mycket kan handa under den
tiden: ledarbyten, generationsvéxlingar hos
medlemmarna, sdvél stadgemassiga som orga-
nisatoriska nya givar. Det har saledes inkom-
mit en hel méngd av mellankommande variab-
ler som pockar pa forskarens uppméarksamhet.
Panebianco avvisar emellertid idén om forand-
ring som beroende pa generationsvaxlingar som
“unconvincing” (1988, 242). | kapitlet om or-
ganisatoriska forandringar och elitcirkulation
(1988, 239-261) utvecklas dock argumentet om
senare foréndringar i partier. Det ar, menar
Panebianco, kriser i forhallandet till omgiv-
ningen (t.ex. valférluster) som far medlemmar-
na att ifrdgasatta den dominerande alliansens
legitimitet och att liera sig med oppositionen.
Forandringarna &ger rum for att legitimera den
nya dominerande alliansen — de ideologiska
malen byts ut, stadgarna andras och organisa-
tionen omstruktureras atminstone till en viss
grad. Kriserna fungerar alltsd som katalysato-
rer.

Dessa nyorienteringar 16ser emellertid inte
den ursprungliga frdgan om hur lange man kan
spara uppkomstsituationens inflytande i ett par-
ti. Eftersom alla partier rakar ndgon gang ut for

kriser i sina relationer till omgivningen — svik-
tande valjarstdd, bildandet av nya konkurreran-
de partier eller svarigheter med finansieringen
— ar det mojligt att ursprungets betydelse sma-
ningom urholkas.

Den fortsatta framstéllningen prévar samban-
det mellan de sex undersdkta partiernas upp-
komst och deras grad av institutionalisering.
Ocksd omgivningens betydelse for partiernas
organisatoriska stabilisering studeras.

Operationalisering av institutionaliserings-
graden

Institutionalisering kommer till uttryck inom
politiska partier som en stigande grad av auto-
nomi och systemkaraktar. Ett hogt institutiona-
liserat parti ar en sammanhallen enhet saval i
yttre som i inre forhallanden och dominerar i
sina relationer till omgivningen. Kontrollen av
de osékra zonerna &r samlad i en vdl samman-
hallen och oftast stabil elit. Motsatsen &r ett
parti med en minimal grad av institutionalise-
ring, dar eliten &r splittrad till foljd av att kon-
trollen 6ver osdkra zoner & mer utspridd. Av
detta foljer att partiet har laga varden av sys-
temkaraktar och autonomi. Dessutom varierar
ocksa graden av stabilitet, som av Panebianco
definieras som varaktigheten i kompromisser-
na mellan de grupper som konstituerar eliten
eller den dominerande alliansen.

’L&g’ och ’hdg’ institutionalisering ar for
Panebianco extrempunkter pa ett kontinuum,
inte dikotomier. Detta forfaringssatt blir proble-
matiskt ndr man narmare vill bestdmma be-
greppens innehall. Vid vilken punkt pa skalan
sker vaxlingen mellan lagt och hogt? Detta
overlamnas at den enskilde forskarens intuition,
ndgot som ur intersubjektivitetshanseende inte
ar tillfredsstéllande.

Litet kott pd benen tillsatts dock i och med
att graden av autonomi och systemkaraktéar kon-
kretiseras i fem indikatorer. Panebianco beak-
tar fem faktorer, den utomparlamentariska or-
ganisationen pé& central niva, organisatorisk
homogenitet i partihierarkins olika nivaer, re-
lationen till besldktade organisationer, struktu-
ren hos finansieringskallorna, samt dverens-
stdimmelsen mellan de skrivna normerna och
den verkliga maktstrukturen. De tva forstnamn-
da faktorerna ar i huvudsak relaterade till sys-
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temkaraktarsaspekten av institutionaliseringen
och de foljande tva till autonomiaspekten.

Overensstimmelsen mellan skrivna normer
och verklig maktstruktur avviker ndgot emedan
den inte klart kan relateras till varken autono-
mi eller systemkaraktar. Tanken &r att gverens-
stdmmelsen bor vara stdrre i hogt institutiona-
liserade partier. Det formella erkdnnandet av
aktdrernas auktoritet blir viktigare och det blir
allt svarare for utomstaende att inneha ledan-
de funktioner i partiet. Exempel pa denna in-
formella auktoritet &r den som utdvas t.ex. av
finansiérer eller redaktorer i partipressen. Ett
skal att forhalla sig tveksamt till Panebiancos
sista indikator &r att det dr den mest subjekti-
va, dessutom dunkelt utformad och darmed svér
att logiskt avgrénsa och operationalisera. | och
med att autonomi redan definierats i termer av
de ekonomiska kéllornas karaktar och relatio-
nen till narliggande organisationer tillfor den-
na indikator inte nagon ny kunskap. Darfér har
den uteldmnats.

Metodval

De data jag anvént mig av for &r i huvudsak
kvalitativa. Detta har sin grund i den teori som
jag har for avsikt att testa. Naturligtvis har detta
val inflytande pa de metoder som jag menings-
fullt kan anvanda. Som framgatt bygger Pane-
bianco sin metodologi pa idealtyper, kontinuum
och rangordning. Jag har darfor ndjt mig med
att rangordna materialet enligt utfallet i den
beroende variabeln.

Jag har ocksa stravat till att ndgot specificera
de fyra indikatorerna pd institutionalisering.
Tanken bakom den forsta indikatorn ar tamli-
gen okomplicerad, det ar fraga om att partiet
med fortskridande institutionalisering utveck-
lar en kvantitativt och kvalitativt éverlagsen
centralorganisation i forhallande till riksparti-
et och parlamentsgruppen. Centralorganisatio-
nen har ett dvertag 6ver regional- och lokalor-
ganisationerna eftersom kontrollen éver de vik-
tigaste osékra zonerna ar koncentrerad till par-
tiets centrum. Partiet 4r mer byréakratiserat och
centraliserat &n partier d&r institutionaliseringen
inte gatt sa langt. | de senare ar de perifera de-
larna mer oberoende av partiets centrum och
tillats skota sig sjalva, och den centrala byra-
kratin &r i motsvarande grad svagare. Ar insti-

tutionaliseringsgraden lag ar centralorganisatio-
nen i motsvarande man svagare.

For det andra, homogenitet inom hierarkins
olika nivéer. Har ar det frdga om ett rikstack-
ande natverk av regionala och lokala grenar
som till sin struktur liknar varandra. Detta ty-
der pa en hog systemkaraktar och en hog sam-
manhallning inom partiet, mera sa an i partier
dar systemkaraktaren ar lag och centralorgani-
sationens energi inte rackt till for att skapa en-
hetliga institutioner. Utgdende fran mitt mate-
rial har jag funnit det befogat att gora ett til-
lagg till denna indikator och studera de olika
grenarnas grénser till sin omgivning. Har har
jag fragat om de olika foreningarna (i min stu-
die lokalfdéreningar, eftersom valkretsorganisa-
tioner i stor utstrackning var ett senare pafund)
definierat sig sjalva som partiavdelningar, och
om medlemskapet var klart definierat.

Den tredje indikatorn tar upp partiets for-
handlingsposition i relationerna till omgivning-
en, framst néraliggande organisationer. For so-
cialist- och kommunistpartierna ar det i huvud-
sak fackorganisationerna som kommer i fraga.
Ett hogt institutionaliserat parti dominerar i
dessa relationer, medan férhallandet ar brokig-
are for ett parti med 13g institutionaliserings-
grad. Partiet kan helt sakna kontakt till andra
organisationer eller vara beroende av dem. Re-
lationerna kan vara spanda eller vacklande, el-
ler sd kan de andra organisationerna sakna livs-
kraft, i vilket fall en eventuell dominans inte
tjanar nagot till.

Jag har foljt en pragmatisk linje och valt att
inte a priori satta nagra granser for vilka orga-
nisationer som skall anses vara “partiet narsta-
ende”. | stdllet har materialet och de specifika
historiska kontexterna fatt avgéra. For de tre
vansterpartierna har naturligtvis fackférenings-
rorelsen och kooperationen varit sjalvskrivna.
| frdga om SDP har jag ocksa beaktat de roda
gardena. For de konservativa partierna har de
narstaende organisationerna varit mindre sjalv-
skrivna. Jag har savitt mojligt beaktat arbets-
givarorganisationer och centralhandelskamrar,
men dessa lag i Sverige och Norge i sin linda
nar AVF och Hgyre grundades. For dessa par-
tier har jag studerat partiférbund och 6vriga
borgerliga partier.

Den fjarde och i denna studie sista indikatorn,
finansieringskallornas struktur, ar ndgot enkla-
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re. Det ar har frdga om vem som kontrollerar
finansieringen, om partiet &r ekonomiskt obe-
roende eller ej. Ett hdgt institutionaliserat par-
ti klarar av att finansiera sin egen verksamhet
eller har manga sma donatorer som regelbundet
bidrar till verksamheten. Pa sa satt undviker par-
tiet att bli beroende av ndgon enskild finansiar
och kan utveckla en stabil partibyrakrati. Det
lagt institutionaliserade partiet daremot har ett
mindre antal finansiérer som bidrar med storre
summor, i synnerhet i valtider. Detta gor parti-
et kansligare for stoérningar i omgivningen och
mer beroende av finansidrens valvilja.

Uppkomst

Fullt sa klara fall som Panebiancos finns inte i
den nordiska kontexten, inte férrdn socialdemo-
kratin borjade splittras till foljd av den ryska
revolutionen 1917. En orsak till detta ar att par-
tierna jag studerat &r internt legitimerade, de
har inte ndgon annan organisation bakom sig.
Fackfdreningsrorelsen spelade visserligen en
végande roll ndr de socialdemokratiska parti-
erna och i synnerhet SAP grundades, men jag
har ansett att splittringen pé olika férbund fram
till grundandet av de fackliga centralorganisa-
tionerna forsvarade rorelsens mojligheter att
upptrdda som enhetlig aktdr. Min tolkning av
de nordiska partierna och deras uppkomstsitu-
ation foljer nedan. Det bor papekas att katego-
rierna ar relativa, och att sa tydliga fall av pe-
netrativt spridningsmoénster som dem Panebian-
co relaterar inte foreligger i de har fallen.

Penetration

Ett grundldggande drag i Allménna Valmans-
forbundets och Nationella Samlingspartiets
uppkomst var att man pa central niva héll mo-
ten dar man kom Overens om att grunda val-
mansforeningar ute i nejden. | bada partierna
gick tillvaxten till s3 att man tog kontakt med
nyckelpersoner i nejderna och uppmanade dem
att bilda partiféreningar. Men partiernas upp-
komst konditionerades av andra faktorer. Det
finns tydliga inslag av diffusion, vilket enligt
Panebiancos hypotes borde paverka den sena-
re institutionaliseringen.

Allménna Valmansforbundet grundades av
de konservativa parlamentsledaméterna och re-

daktorer fran hogerpressen i Stockholm pa in-
itiativ av forstakammarhdgern sedan det blivit
uppenbart att en riksomfattande valorganisation
var av ndden. Detta foranleddes av att det po-
litiska livet i Sverige under debatten mellan fri-
handlare och protektionister under 1880-talet
blivit livligare (Carlsson & Rosén 1970, 430).
Valmansforbundet fick redan fran borjan ett
politiskt program, men det drdjde till 1950-ta-
let innan riksdagshdgern och valmansférbundet
formellt gick samman i ett konservativt parti
(Wahlstrand 1946, 40 f.).

For samlingspartiets del foregicks partibild-
ningen av att de finsksinnade partierna splitt-
rades i frdgan om regeringsform sedan Finland
forklarat sig sjalvstandigt. Monarkisterna i det
gammalfinska och i det ungfinska partiet grun-
dade hérvidlag samlingspartiet 1918. Sedan re-
geringsformen fatt en republikansk utformning
och samlingspartisterna forlorat slaget blev
skiljelinjerna tydligare mellan gammalfinnar
och ungfinnar.

Vissa faktorer talar for en viss kontinuitet
mellan det gammalfinska Finska Partiet och
samlingspartiet. Finska Partiets lokalférening-
ar overgick sa gott som alla utan protester till
Nationella Samlingspartiet under ett par mana-
der, och en kalkyl av Martti Noponen ger vid
handen att ett procentuellt sett mindre antal av
de ungfinska lantdagsméannen mellan 1907 och
1917 slot sig till samlingspartiet an vad fallet
var betraffande Finska Partiets representanter
(37 % respektive 91 % av lantdagsgrupperna).?

Diffusion

Det Norske Arbeiderparti grundades 1887 av
fackforeningarna i Arendal, Kristiania, Bergen
och Kristiansand och forblev lange ett relativt
litet parti. Eftersom rostréatten i Norge var re-
lativt allmén hade Venstre och Hayre ett starkt
véljarstod i arbetarklassen. Arbeiderpartiets
potentiella véljare var dessutom en heterogen
skara bestdende av hantverkargesaller och
varvsarbetare i stiderna pa @stlandet samt (ef-
ter sekelskiftet) traférédlings- och gruvarbeta-

2 M. Noponen, Kansanedustajien sosiaalinen taus-
ta Suomessa, Politiikan tutkimuksia 6, Porvoo 1964,
citerad i Leino-Kaukiainen & Uino 1994.
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rna i Nordnorge och fiskarbefolkningen i Troms
fylke. P.g.a. partiets senare medlemskap i Kom-
intern fick partiet senare en hdgre grad av or-
ganisatorisk fasthet, men bevarade aven efter
detta en decentraliserad organisation och ett
ovanligt stort inflytande for partiets landsmo-
ten (Elvander 1980, 76 f.; Bjgrnson 1990, 523).

Hayres centralorganisation var en foljd av att
flera grundlagsforeningar, vilka bildats under
riksrattsatalet mot den konservativa regering-
en Selmer, borjat driva pa stortingsgruppens
ledare Emil Stang om att fa till stand ett koor-
dinerande organ for de konservativa véljarfor-
eningarna. Sammanhallningen var lange Iag och
det fanns ingen egentlig kdrna — kristianiaho-
gern, som skulle ha kunnat fungera som ett cen-
trum, var lange oorganiserad. Lokalféreningen
dar var en av de sista som grundades i oktober
1884, tva manader efter det att partiet formellt
konstituerats (Kaartvedt 1984, 40, 54). Aven
allianserna med Ovriga hogerkretsar skapade
problem, framst i relationen med novemberfor-
eningarna, vars inspiratér Carl Gulbranson fo-
retrddde en stramare konservatism &n Stang.
Ocksé den moderatkonservativa flygeln, som
var foretradd i synnerhet pa landsbygden, hade
invandningar, eftersom man ansag att Stang
stod fér ndra novemberfdreningarna.

Blandade fall

Under denna rubrik har jag placerat Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti och Finlands
Socialdemokratiska partiet, eftersom deras upp-
komst och spridning foretett penetration och
diffusion i ungefar lika matt. Lokala fackfor-
eningar spelade i initiationsskedet en vésentlig
roll, medan partiledningen senare i stor ut-
strackning anvénde sig av utsanda agitatorer for
att utveckla partiorganisationen.

I Sverige hade man gjort ett antal forsok att
skapa ett nationellt socialdemokratiskt parti
innan tullstriderna politiserade valkampanjerna,
men utan att lyckas. Ar 1889 inbjod Socialde-
mokratiska Forbundet i Stockholm till en kon-
gress for alla foreningar som stod pé& klass-
kampens grund, och déar konstituerades partiet.
Arbetarrdrelsens starkaste fasten fanns trots
detta i Sydsverige, framst i Skane. Partiets ur-
sprungliga organisationsform var darfor till en
bérjan uppbyggd pa de tre partidistrikten i s6-

der, norr och véster med huvudorterna Malmg,
Stockholm och Géteborg. Denna organisations-
form 6vergavs dock slutgiltigt efter kongressen
1900, och partistyrelsen forlades till Stock-
holm. Dérefter tog centraliseringen sin borjan.
Socialdemokratiska partiet i Finland stabili-
serades pa ett liknande satt efter storstrejken
1906. Dessforinnan hade det férekommit kon-
kurrens mellan de olika centra, Abo, Helsing-
fors och till en viss grad Tammerfors. Storstrej-
ken fick sitt centrum i Helsingfors och parti-
ledningen i Abo kom oundvikligen pd sidan.
Det politiska klimatet i Abo hade varit milda-
re, eftersom det sedan forryskningens dagar
funnits en tradition att samarbeta med ungfin-
narna, och under storstrejken var kommunika-
tionerna till huvudstaden avskurna (Soikkanen
1975, 87). Den radikalare strejkkommittén i
Helsingfors lamnades alltsa at sig sjélv.

Omgivningens inflytande

Eftersom ocksd omgivningens betydelse er-
kénns i Panebiancos modell har jag beaktat fyra
fall dar kriser orsakade av relationer med om-
givningen haft en forsvagande eller forstérkan-
de inverkan. Till den forstndmnda kategorin hor
samlingspartiet, dar forhallandet mellan gam-
mal- och ungfinnar redan berdrts, och Hagyre,
dar man efter unionsuppldsningen lekte med
tanken pa ett borgerligt samlingsparti byggt pa
Hoyre och de moderata delarna av Venstre. |
AVF och SDP har kriserna déremot forstarkt
organisationen. | AVF féranledde uppkomsten
av nya jordbrukarpartier att partiets fronter tat-
nade. | SDP gav storstrejken partiet en dkad
medlemstillstromning och flyttade partiets cen-
trum fran Abo till det radikalare Helsingfors.

Genom denna konditionerande variabel har
partiernas placering pa en skala mellan pene-
tration och diffusion kompletterats sa att man
kan tala om en rangordning. Denna askadlig-
gors i tabell 1.

Institutionaliseringsindikatorer

| detta avsnitt behandlas indikatorerna pa den
beroende variabeln, institutionaliseringsgrad.
Jag har behandlat de olika aspekterna av parti-
organisationerna var for sig, vilket kan leda till
att helhetsuppfattningen géar forlorad, men &
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Tabell 1. Sambandet mellan uppkomst och institutionalisering med kriser i omgivningen

som konditionerande variabel

Parti Spridningsmdnster Kriser

AVF Penetration Nya bondepartier skapar hdgre samman-
hallning i partiet

Saml Overvigande penetration Schismer mellan gammal- och ungfinnar

SDP I huvudsak diffusion, senare penetration Storstrejk 1905 radikaliserar partiet samt
ger partiledningen dkat inflytande

SAP I huvudsak diffusion, senare penetration

DNA Diffusion

Hgyre  Diffusion Partiets samlingsstrategi efter unionsupp-

16sningen visade sig misslyckad

andra sidan gor tillvdgagangssattet jamforelser-
na mer askadligare, och jag har ansett att detta
vager tyngre. lakttagelserna &r strukturerade
efter fallande grad av autonomi respektive sys-
temkaraktdr enligt de fyra indikatorerna.

Centralorganisationens inflytande

Centralorganisationen fick i samlingspartiets
stadgar fran 1921, i kraft till 1940, en for ett
borgerligt parti sallsynt stark position. Parti-
kongressens mojlighet att utéva kontroll mins-
kade och forskots till partifullméktige. Makt-
balansen inom partiet forandrades betydligt till
centralorganisationens fordel utan att det infor-
des nagra motvikter och utan att partimdotet
kunde utdéva nagon kontroll av verksamheten
(Leino-Kaukiainen & Uino 1994, 386 f.).

Aven i SDP fanns en stark centralorganisa-
tion som bl. a. hade en stadgeenlig ratt att kon-
trollera riksdagsgruppens stadgar, nagot som
inte forekom i de borgerliga partierna. | fraga
om riksdagspolitik stod gruppen dock relativt
oberoende (Borg 1980, 24 f.). Partistyrelsen
stod i storre grad under partikongressens gver-
vakning (HoIttd 1982, 15).

SAP hade som redan konstaterats fran hor-
jan en decentraliserad organisationsform, dar
det hdgsta organet bestod av sju fortroendeman
som enligt en iakttagare aldrig kunde samlas
fulltaligt (Nordstrom 1938, 186 f.). Ar 1900, da
den decentraliserade modellen 6vergavs, hade
partiet dock en verklig partistyrelse pa 23 per-

soner. Denna utdvade sitt inflytande framst ge-
nom att pa forhand reglera verksamheten i di-
strikt och arbetarkommuner. Eftersom partiet
mellan 1896 och 1902 var representerat i an-
dra kammaren enbart av Hjalmar Branting, kun-
de han hévda sitt oberoende som riksdagsman,
vilket var prejudikatskapande for forhallandet
mellan partistyrelse och riksdagsgrupp fram till
1915, da en disciplinstadga infordes.

AVF hade lange en svag organisation pa lo-
kalniva, med féreningar som i regel fungerade
endast under valar. Partiets dverstyrelse fick
ofta hamta sina kunskaper om verksamheten i
lokalféreningarna via den moderata ortspressen
&ven om man stravade till att bygga ut lands-
organisationen till ett omfattande nitverk. Aven
riksdagsgruppen forblev oberoende av central-
styrelsen — hégerns program under mellankrigs-
tiden holls mycket generella s& att gruppen i
stort sett kunde fora sin egen politik. Inte hel-
ler hade den stadgeenlig skyldighet att rappor-
tera for partiets riksstdmma. Darfor ser jag det
berattigat att beteckna centralorganisationens
styrka som illusorisk. Aven ordférandens star-
ka personliga position inom partiet (liksom
Brantings i SAP) visar pa att partiet annu var
organisationsmassigt svagt.

Allmén rostratt for mén inférdes i Norge
1898, och darigenom fick DNA sitt genombrott.
Centralorganisationen var dock l&dnge svag, till
stor del till foljd av brist pd medel. Huvudupp-
giften, ansdg man, var att se till att huvudor-
ganet Social-Demokraten kunde utkomma som
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dagstidning. Det var landsmétet som drog upp
de politiska riktlinjerna. DNA hade parlamen-
tarisk representation sedan 1903, och lands-
motet 1906 diskuterade forhallandet mellan
parti och parlamentariker, sedan stortingsgrup-
pen splittrats dver villkoren i unionsupplos-
ningen aret innan. | praktiken uppstod emeller-
tid inte situationer dar centralstyret och riks-
dagsgruppen stod mot varandra.

| Hgyre utgjorde stortingsgruppen ett cen-
trum for en egen, mer konservativ dskadning an
grupperna kring Emil och Frederik Stang. Par-
tiets centralorganisation var ldnge den enda
kontinuerligt fungerande delen i partiet, lands-
motets kompetens var relativt begransad och
beslutet om ett representantskap som skulle
sammantrada tre gadnger om aret fick i realite-
ten ingen praktisk betydelse (Kaartvedt 1984,
215 f.). Eftersom 6vriga nivaer av organisatio-
nen var sa pass svaga ser jag centralorganisa-
tionens styrka i Hayre mer som en féljd av den
dvriga partiorganisationens svaghet &n som en
foljd av egen aktivitet.

Homogenitet i lokalféreningarna

Under bdrjan av 1900-talet bdrjade partistyrel-
sen i SAP utdva en stramare kontroll dver ar-
betarkommunernas verksamhet, varfor homoge-
niteten kan antas ha varit ganska hog. Partiled-
ningens styrning av verksamheten kom framst
till uttryck i valkampanjerna och i de ekono-
miska fragorna (Gréning 1988, 47, 50). Det ar
dock att mérka att det férekom andra olikheter
mellan arbetarkommunerna, och lokalférening-
arnas likformighet ar inte stor i jamforelse med
de eurokommunistpartier Panebianco har stude-
rat.

Samlingspartiet sammanstallde i ett tidigt
skede modellstadgar for sina foreningar, men
partigrénserna till de dvriga borgerliga partier-
na var inte alltid s klara som centralorganisa-
tionen skulle ha hoppats. | Satakunda, ett av
partiets karnomraden, var det vanligt att med-
lemmar i lokalavdelningarna gav ekonomiskt
stod at Agrarforbundet och Framstegspartiet i
samma man som at samlingspartiet. Nagra till-
fragade upplevde t.o.m. féreningen mer som ett
kulturséllskap &n som en partiférening och till-
horde darfor ocksa andra partier (Rantala 1956,
133 f.).

Den formella homogeniteten inom SDP for-
blev 1ag under de forsta tjugo aren. Lokalfor-
eningarna utgjorde ett brokigt forum, férutom
egentliga arbetarforeningar hade ungdoms- och
fackforeningar, politiska klubbar och andelslag
ratt att delta. Ar 1919, nér rikets nya férening-
slag krédvde nya stadgar av partiet, andrades
detta och partistyrelsen gjorde upp modellstad-
gar for lokal- och distriktsorganisationer.

Lokalorganisationernas livaktighet inom
AVF tycks ha varit ojamn och ar daligt doku-
menterad. Annu i arsberattelsen 1924, efter tju-
go verksamhetsér, konstateras att féreningarna
stallvis lade ner verksamheten nér det inte var
valar men att det "har och dar” skett en forbatt-
ring (Lindskog 1954, 101). Fran partiéversty-
relsens sida gjorde man inte skillnad pa egent-
liga partiforeningar och féreningar som enbart
samarbetade med partiet och som bevarade sitt
eget oberoende i frdga om finansiering och kon-
takter med utomstaende.

Under DNA:s tak samsades fram till 1899, i
tolv ar, fackforeningar, politiska foreningar och
student- och ungdomsféreningar. Det tog ock-
sd ett tag innan medlemsavgifterna fran lands-
orten kom in som de skulle (Koht 1937, 40),
och sé pass sent som 1915 kunde man konsta-
tera att lokalforeningarna frdmst aktiverades
vid valen. Mycket av uppmarksamheten kon-
centrerades denna tid pa den fackliga landsor-
ganisationen och forbattring av arbetarklassens
ekonomiska villkor (Koht 1937, 111).

| frdiga om homogeniteten hos Hayres lokal-
foreningar kan man konstatera att de grunda-
des i tre vagor, vid partiets grundlaggning, i
samband med unionskriserna pa 1890-talet och
i samband med tankarna pa samlingsparti om-
kring 1903-1907. Under denna tid ingick Hayre
valférbund med forst Moderate Venstre och se-
nare med Frisinnete Venstre. Den skrupuldsa
gransdragning mellan partierna som fanns pa
generalstabsniva lyste med sin franvaro pa lag-
re nivaer, ibland gick samarbetet t.0.m. sa langt
att konservativa och moderata tillhérde samma
lokalférening. 1897 fanns det t.ex. i Hayre 134
konservativa och 89 “moderat konservativa”
foreningar, bildade som foljd av det néra sam-
arbetet mellan Hgyre och Moderate (Kaartvedt
1984, 212 f.).
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Besldktade organisationer

| frdga om AVF har jag undantagsvis beaktat
partiets kontakter till de 6vriga konservativa
organisationerna i den svenska samtiden. Det-
ta bor givetvis hallas i minnet vid en jamforelse
mellan partierna. Sveriges Nationella Ung-
domsférbund (SNU), Sveriges Moderata Kvin-
noférbund (SMK) och jordbrukarnas riksfér-
bund grundades alla oberoende av valmansfor-
bundet, och jag anser att detta i viss man be-
rattigar beslutet. Relationerna mellan férbunden
och partiet praglades av Lindmans bestdmda
strdvan att bevara hégerfronten hel och obru-
ten och att inordna alla konservativa organisa-
tioner under AVF:s ledning. Detta lyckades
fullt ut enbart betrdffande kvinnofdrbundet,
mojligen p.g.a. att AVF hade lagt vikt vid att
inom partiets hank och stor skapa ett centralt
kvinnorad som kunde utgéra ett alternativ till
SMK:s foreningar.

Relationerna mellan SAP och Kooperativa
Forbundet var inte fullt sd otvungna som de var
mellan LO och Kooperativa Férbundet. Den
svenska kooperationen var forvisso starkare an
i Finland och Norge, men den férhéll sig poli-
tiskt neutral. Fran forbundets sida ville man
bevara sitt oberoende och aktade sig for att st6-
ta bort medlemmar som inte var deciderade so-
cialister (Ruin 1960, 139, 141). Daremot hade
SAP ett desto battre forhallande till LO, som
till foljd av kollektivanslutningen svarade for
en stor del av partiets medlemmar. Ar 1895 var
95 % av partiets medlemmar kollektivanslutna,
medan siffrorna for aren 1912 och 1929 var 80
respektive 71 % (Westerstahl 1945, 214, 222).

Socialdemokratiska partiets narstdende orga-
nisationer var som i Sverige och Norge facket
och kooperationen, och jag har har dven beak-
tat partiets relation till den rdda medborgarmil-
isen. Fackorganisationen forblev dock lange
svag i jamforelse med de dvriga nordiska lan-
derna. | Norge var de fackligt organiserade
dubbelt s& manga och i Sverige sex ganger sa
manga som i Finland (Soikkanen 1975, 118).
Under partiets svaghetstid, aren efter inbordes-
kriget, banade sig 4ven fackorganisationen en
egen vdg, och det blev inte battre av att partiet
for att undvika en splittring av arbetarrdrelsen
gick vénsteroppositionen till métes och skar av
de band som hallit samman politisk och fack-

lig rorelse (Soikkanen 1975, 370). De roda
gardena hade bildats for att skydda fredliga de-
monstrationer under storstrejken, och partiled-
ningen betonade att de skulle uppl6sas sé fort
den efterldngtade enkammarlantdagen blivit
verklighet (vilket stadféstes i lantdagsordningen
1906). Partikongressen i Uledborg samma ar
fick dock fatta ett separat beslut om att upplo-
sa gardena, men det fanns kvar fickor av mili-
tant radikalism. Dessa inspirerades ytterligare
av den internationella arbetarrérelsens uppma-
ningar att vdpna medborgarna och av den sam-
tidiga ungsocialistiska agitationen i Sveriges
arbetarparti.

Under 1920- och 1930-talet var samlingspar-
tiets narstdende organisationer framst Kansal-
lis-Osake-Pankki, finsksinnad &ven den, och
Centralhandelskammaren — industrin var vid
den har tiden mer inriktad pa att stoda skydd-
skarerna. Finlands Arbetsgivares Centralfor-
bund deltog visserligen i valsamarbetet under
20-talet, men dess policy blev sedermera att
hélla sig utanfor politiken. Férbundet véxte f.0.
langsamt (Mansner 1981, 186, 209). Man kan
konstatera att samlingspartiets nérliggande or-
ganisationer inte i nd&mnvéard grad intresserade
sig for att samverka med partiet och att partiet
inte heller i namnvéard grad lyckades péaverka
dem. En bidragande orsak var troligen att
skyddskarerna sags som en storre garant for sta-
biliteten i samhallet.

Kooperationen, som var stark i Sverige,
t.0.m. sa stark att man talade om arbetarrorel-
sens “tredje gren”, férsvagades i Norge succes-
sivt och hade redan p& 1870-talet blivit en
landsbygdsrorelse. Landsorganisationen, som
grundades 1899, hade redan 1910 passerat ar-
beiderpartiet i medlemsantal, fastdn kollektiv-
anslutning av fackfdreningar till partiet bdrjat
praktiseras sedan 1900-talets bdrjan. Landsor-
ganisationen blev dessutom fdrhéallandevis
starkt centraliserad och oberoende av partiet.

Hgyre hade inte nagra hjalporganisationer pa
samma sétt som arbeiderpartiet och Venstre,
och kvinno- och ungdomsférbund kom inte in
i bilden forran pa 1920-talet. Det hade funnits
s.k. Yngres konservativa foreningar, men de
hade i den allménna samlingsyran i de flesta
stdder slagits samman med de egentliga val-
mansforeningarna (Kaartvedt 1984, 244, 373).
Som narstdende organisationer har jag i detta
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fall rdknat Moderate och Frisinnete Venstre.
Moderate Venstre hade t.0o.m. en svagare orga-
nisation an Venstre och Hgyre pd 1890-talet,
splittrades snart i en véanster- och en hégerkon-
servativ gruppering och sdgs upp av de andra
borgerliga partierna (Kaartvedt 1984, 122 f.,
210). Konstitueringen av Frisinnete Venstre
foljdes av ett samarbete med en hel del forbe-
hall och misstanksamhet fran bada sidor. De
frisinnade ville inte ge avkall pa sin sjalvstan-
dighet och i Hogyre hade man det misslyckade
samlingsprojektet i farskt minne. Frisinnete
Venstres saga blev emellertid kort — i relativa
tal drabbades partiet hardast av Venstres val-
seger 1912 och gick ner fran 23 till 4 mandat
(Kaartvedt 1984, 338).

Finansiering

SDP kunde tack vare sin massorganisation fal-
la tillbaka p& medlemsavgifterna for finansie-
ringen av partiverksamheten, och man fick ock-
sa bidrag av andelslagen. Under valar blev upp-
finningsrikedomen extra stor, man ordnade lot-
terier och salde forsta majmarken och tidning-
ar. Under 20-talet experimenterade partiet med
progressiv medlemsavgift och en fond bestaen-
de av inbetalningar fran bemedlade medlem-
mar. Eftersom specialla finansieringsproblem
inte har ndmnts i historieskrivningen har jag
med vissa forbehall gallande kallaget betraktat
SDP som ett sjalvfinansierat och ekonomiskt
stabilt parti.

Samlingspartiet hade under sina forsta ar
svara finansieringsproblem. Att jag &nda be-
démt att partiet hade en god ekonomi kommer
sig av att partiet salde den fastighet som det
agde i Helsingfors (f.6. riksdagens davarande
arbetsutrymmen) och med vinsten grundade en
stiftelse. Denna stod sedan for grovt taget half-
ten av samlingspartiets utgifter mellan 1925
och vinterkrigets utbrott, medan resten tacktes
av inkomster fran lotterier, fester, insamlingar
0.d. Detta var inte enbart till nytta — Pentti
Poukka, som skrivit stiftelsens historia, hdvdar
att de lattdtkomliga pengarna fran stiftelsen till
en stor del passiverade partiet nar det gallde att
med andra medel finansiera verksamheten
(1984, 74, 81). Pa detta satt tryggades emeller-
tid partiets arbete med att uppratta en effektiv
byrakrati.

Ocksa finansieringen av partiverksamheten i
AVF har forbigatts, eftersom, med Axel Jader-
ins ord om partiorganisationen, &r ”af den na-
tur, att [den] maste anses hora till den hemliga
krigsrustningen, som man icke inviger hvem
som helst uti” (1914, 121). Det kan dock kon-
stateras att forbundet tidigt (1906) kunde an-
stalla en riksombudsman och kunde ldmna an-
slag at valkrets- och ungdomsfaérbund. Person-
liga bidrag torde ha spelat en avgdrande roll,
men nagon sarskild donator har inte utpekats.

Kanske nagot 6verraskande placerar jag SAP
som fjarde pa listan, ganska lagt ner. Kontin-
gentens (medlemsavgifternas) andel av partiets
inkomster véxlade under hela 1910-talet mel-
lan 30% och 80 % (Grdéning 1988, 97). For att
tdcka resten vdnde man sig till LO, som gav
partiet bidrag till dess valfond och tillsammans
med de enskilda fackférbunden var partiets
storsta bidragsgivare. 1932 ars valrérelse, for
att ta ett exempel, blev bade intensiv och dyr.
LO anslog 250 000 kr i bidrag enbart for val-
finansiering, men krévde i gengald att riksdags-
gruppen sarskilt skulle engagera sig i arbetslos-
hetsférsédkringar och férhindrandet av nya
tvangslagar mot fackforeningsrérelsen (Gréning
1988, 69). Fackrodrelsens roll som stdrsta bi-
dragsgivare till SAP gjorde det mojligt for den
att stélla krav, och jag menar att detta inver-
kade menligt pa partiets autonomi.

Rolf Danielsen beskriver Hgyres finansie-
ringssystem mer tréffande &n smickrande som
“primitivt, uoversiktlig och sarbart” (1984,
107). Hayre fick bidrag av enskilda personer
eller foretag i synnerhet under valaren, men
detta var en mycket kanslig inkomstkélla. Un-
der forsta varldskriget var ekonomin undantags-
vis god och man fick bl.a. medel att stifta en
driftsfond, men redan 1923 klagade partiets ge-
neralsekreterare 6éver den tomma kassan (Da-
nielsen 1984, 105). Ett fatal féreningar hade det
sa pass valbestallt att de kunde ge bidrag, och
det var Kristiania och Bergen som i huvudsak
fick béra detta ansvar. Trots den blygsamma
budgeten har nagot enskilt inflytande éver bud-
getens inkomstsida inte kunnat mérkas, men
den daliga ekonomin forsvéarade givetvis upp-
komsten av en partibyrakrati.

DNA:s centralstyres arsbudget gick bara pa
ett par hundra norska kronor och det mesta av-
sattes for att halla Social-Demokraten flytan-
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Tabell 2. Institutionalisering i nordiska partier enligt Panebiancos indikatorer
Parti Central- Homogenitet Organisationer Finansiering

organisationens
inflytande

AVF 4 4 1 3
DNA 5 5 5 6
Hayre 6 6 6 5
Saml 1 2 4 2
SAP 3 1 2 4
SDP 2 3 3 1

de — inte forrdn efter 1904 visade tidningens
bokslut ett 6verskott. Ocksa partiets verksam-
het som facklig centralorganisation fram till
1899 tarde pa kassan genom utdelandet av stod
till strejkande och liknande. Lokalavdelning-
arna ansvarade for indrivningen av medlems-
avgifterna &ven om de ibland tyckte sig ha bétt-
re anvandning for medlen. Under hela 1800-ta-
let skottes sa gott som hela finansieringen av
en enda man, Ludvig Meyer, som genom lyck-
ade byggnadsspekulationer blivit &gare till en
liten formdgenhet. Denna anvande han for ar-
beiderpartiets valgdng. Att Meyer pa detta satt
hade partiets val och ve i sin planbok uppskat-
tades dock inte av alla, det gav grogrund fér
personpolitik. Arbeiderpartiet litade harefter till
bidrag fran Kristiania arbeiderforening.

Analys av den empiriska studien

Sammanfattningsvis har jag i tabell 2 stallt upp
min bedémning av hur de sex partiernas orga-
nisatoriska drag 6éverensstdmmer med Panebi-
ancos indikatorer. Rangordningarna i kolumne-
rna for autonomi och systemkaraktar har bildats
genom att jag sammanrédknat partiernas place-
ringar enligt de indikatorer som hdér samman
med de tvéa aspekterna. Jag arbetar har med data
pa ordinalniva, vilket forhindrar en mer avan-
cerad statistisk behandling. Detta vore dessut-
om en Ovning i knappologi eftersom studiens
n = 6. Jag har dock med hjélp av Spearmans
rangkorrelationskoefficient undersokt dverens-
stammelsen mellan faktorerna som indikerar
autonomi respektive systemkaraktar.

Med hjalp av placeringarna har jag rangkor-
relerat indikatorerna for att kontrollera hur stor

overensstammelsen mellan dem ar, forst mel-
lan centralorganisationens inflytande och ho-
mogeniteten i lokalféreningarna, vilka beskri-
ver partiets grad av systemkaraktar, sedan mel-
lan partiets kontakter mellan beslédktade orga-
nisationer och strukturen i dess finansiering,
vilket indikerar graden av autonomi. Detta
framgar av de tva forsta raderna i tabell 3, dar
sambanden mellan de olika indikatorerna i va-
rierande grad &r positiva. Korrelationen mellan
centralorganisationens inflytande och homoge-
niteten i lokalféreningarna &r stark medan den
ar svagare for indikatorerna pa autonomi. Det-
ta har i sin tur paverkat korrelationen mellan
systemkaraktdr och autonomi. Jag tror mig dér-
for kunna konstatera att Panebiancos optimis-
tiska antagande om en perfekt korrelation mel-
lan autonomi och systemkaraktér (1988: 57) bor
tas med forsiktighet.

Aterstar alltsd fragan om hur vl den férvan-
tade och den faktiska uppkomsten stdmmer
overens. Den forstnamnda framgar ur tabell 1,
dar jag hamtat innehallet i forsta kolumnen i
tabell 4. For att fa en uppfattning om den fak-
tiska institutionaliseringsgraden har jag adde-

Tabell 3. Rangkorrelation for de fyra indi-
katorerna

Korrelerade indikatorer r

Centralorganisationens inflytande

+homogenitet = systemkaraktar 0,89
Organisationer + finansiering =autonomi 0,48

Systemkaraktar + autonomi 0,50
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rat partiernas placeringar i tabell 2. Hér har jag
inte givit partierna nagon ny rangordning efter-
som jag anser att det &r minst lika viktigt att
partiernas totala "poanger” framgar. Eftersom
det i tabell 2 finns fyra indikatorer och sex par-
tier att rangordna kan totalsumman maximalt
variera mellan 4 och 24.

Forst och framst moter vi tva grupper av par-
tier i tabell 4: Sddana som under den studera-
de perioden haft en medelhdg institutionalise-
ringsgrad och sddana dar institutionaliserings-
graden varit 1ag. Den senare gruppen bestar av
de norska partierna. Korrespondensen ar god
utom i frdga om AVF. Jag ser orsaken till det-
ta i att Panebiancos kategorier inte &r direkt til-
lampbara pa partiet — forst och framst darfor att
det fanns ett valmansférbund och en riksdags-
hoger, men ocksa darfor att det fanns en poli-
tiskt tillsatt forsta kammare, som var ett reellt
maktcentrum.

Att de norska partierna uppvisar en sa pass
lag institutionaliseringsgrad kan ha flera olika
forklaringar. Mojligheten att det daliga kalla-
get inverkar i Hgyres fall kan tyvarr inte ute-
slutas, mycket av dess egendom och arkiv be-
slagtogs eller forstérdes under ockupationen
(Danielsen 1984). Men forklaringen kan ocksé
ligga i andra faktorer. Duverger konstaterar
t.ex. (1967, 45) att valsystem kan inverka pa
partiers organisationer, och i Norge hade man
mellan 1905 och 1920 ett majoritetsvalsystem
i enmansvalkretsar. Detta minskade partiernas
inflytande i de enskilda valkretsarna och under-
lattade for obundna kandidater. Att partierna
foljs at landervis kan vara en indikation pd att
ocksé andra variabler pa systemniva inverkar.

En forklaring som av Panebianco tillmats
viss vikt ar att politiska partiers sammanhall-
ning kan bero pé styrkan hos deras motparter
och konkurrenter. Hgyre konsoliderades innan
ett organiserat arbetarparti med ett socialistiskt
program annu upptratt pa den politiska arenan,
och Venstre var inte ett lika starkt hot — repu-
blikanskt till vissa delar, men en mer samman-
satt foreteelse an det konservativa lagret. Folj-
aktligen behdvde det inte lika starkt markera
sin enhet.

Frdgan om Panebianco har ratt i sitt antagan-
de att partiers uppkomst ar avgorande for de-
ras organisatoriska utveckling kan besvaras
med ett ”det beror pd”. Sambandet paverkas

Tabell 4. Férvantad och faktisk institutiona-
liseringsgrad

Institutionali- Forvantad Faktisk

sering

Hogst AVF Saml (9)
Saml SDP (9)
SDP SAP (10)
SAP AVF (12)
DNA DNA (21)

Léagst Hayre Hayre (23)

namligen av manga konditionerande variabler.
Tillsammans med de validitetsproblem som
uppkommer genom betydelseglidningar i Pane-
biancos definitioner och svdrigheten att hitta
renodlade fall gor att den eleganta teori som
skisserats i Political Parties. Organization &
Power forblir en abstrakt konstruktion utan
samband med verkligheten.
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