Konsumenterna och frihandeln!

PETTERI REPO

Globalisering ar ett slagord som vi regelbun-
det hor i dag. Det anvinds for att beskriva hur
virlden haller pa att bli mindre. Snabbheten gor
virlden mindre. Men det finns ingenting fun-
damentalt nytt i sjdlva debatten. Tvirtom, vi
kan hitta likheter fran hundra ar tillbaka. Te-
legrafen, radion och telefonen & ena sidan och
jarnviagen, angfartyget och bilen & den andra
paminner om internet och flygplanet, vilka
starkt bidrar till dagens globalisering.
Globaliseringsproblematiken utnyttjas ofta
for att framja vissa mélsdttningar framom an-
dra. Malsidttningar motiveras till exempel med
argument som internationell konkurrenskraft.
Vare sig dessa argument dr korrekta eller inte
kan vara mindre intressant for en utomstaende
betraktare, dn att de uttrycks och har konse-
kvenser. Det dr ocksa allt svarare att skilja in-
rikesfragor fran utrikesfragor. I varje fall ar
globaliseringen ndgonting som vi alla maste
beakta dven om vi huvudsakligen skulle syss-
la med nationell eller lokal verksamhet.
Frihandeln, eller liberaliseringen av den in-
ternationella handeln, dr den form av globali-
sering som jag har studerat i min avhandling.
Den internationella handeln har liberaliserats av
manga orsaker. Ekonomisk effektivitet har va-
rit endast ett incentiv eftersom den internatio-
nella handeln har politiska dimensioner. En vik-
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tig orsak till integreringen av Visteuropa har
till exempel varit viljan att garantera fred. Ur
detta perspektiv har integrationen varit fram-
gangsrik.

Dessutom tror man att 1930-talets merkan-
tilistiska handelspolitik bidrog till det andra
virldskriget. Efter kriget har det internationel-
la handelssystemet forsokt liberalisera handeln
och gora linder mer medvetna om den poten-
tiella nyttan av en vixande internationell han-
del. Internationellt sett har General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT) varit forum for
liberaliseringen av handeln. I borjan koncentre-
rade man sig pa att sidnka tariffer, men s sma-
ningom bodrjade man dven betona icke-tariff-
dra teman. Den hittills sista avslutade GATT-
forhandlingsrundan, Uruguayrundan, ersatte
GATT-sekretariatet med den mera permanenta
World Trade Organization (WTO) 1995. Avta-
let innefattade bland annat jordbruks- och tex-
tilhandel, immaterialrdtter, investeringar och
tjdnster. Den nya GATT-rundan, Milleniumrun-
dan, dr i inledningsfasen och d@mnar ta libera-
liseringen ett steg vidare.

Liberaliseringen av den internationella han-
deln har givetvis inte skett bara under GATT.
De nuvarande arrangemangen innefattar savil
politiska sammanslutningar som FEuropeiska
unionen och frihandelsomraden som North
American Free Trade Area (NAFTA). Man bor
inte heller glomma andra former av ekonomiskt
samarbete.

Snabba och djupgéende fordndringar i det
internationella handelssystemet leder oundvik-
ligen till konflikter bland dem som paverkas av
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systemet. Lidnder sdvil som grupper av indivi-
der i1 dessa ldnder har olika intressen. Konflik-
terna pdverkar liberaliseringsprocessen och
maste 16sas pa nagot sitt. Darfor dr det inte 14tt
att liberalisera den internationella handeln. Hur
langt borde man ga och hur borde man ga till-
viga? Dylika fragor bekymrar dagens politiker.
Att hitta ritt balans dr inte latt.

Internationella institutioner som liberaliserar
handeln har fatt mérka att de allt oftare beho-
ver stod fran de individer som pédverkas av li-
beraliseringen. Atminstone behovs det allt mer
legitimation. Att MAI-avtalet (Multilateral
Agreement on Investment) inom ramen for
OECD (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development), delvis pa grund av om-
fattande motstand fran medborgarorganisatio-
ner misslyckades 1998, visar pa detta. WTO:s
ministerkonferens i Seattle 1999 mottogs ock-
sd av ett omfattande motstidnd. Motsvarande
protester hordes dven da Internationella valu-
tafonden (International Monetary Fund, IMF)
och Virldsbanken hade sina sammantriffanden
i Washington D.C. aret 2000.

Hir kommer min avhandling in. Jag har stu-
derat hur konsumentorganisationerna reagerat
pa liberaliseringen av den internationella han-
deln. Konsumenterna paverkas i allt hogre grad
av resultaten av handelsforhandlingarna och de
haller pa att bli en allt viktigare grupp av in-
divider for liberaliseringen.

Konsumentintresset utnyttjas ofta som argu-
ment for att forespraka frihandeln. Konsumen-
terna anses da dra nytta av liberaliseringen. Ett
storre utbud av varor till ldgre priser anses hora
till de typiska fordelarna. For konsumentrorel-
sen har frihandeln dock varit en kontroversiell
fraga. Konsumenter och konsumentféresprakare
ar kritiska och uttrycker en bred sammanstall-
ning av synpunkter pa liberaliseringen. Tvister
forekommer, savidl mellan konsumentrorelsen
och andra aktorer, som inom konsumentrorel-
sen.

Utgangspunkten for min avhandling var kon-
sumentintressets kontroversialitet. Jag valde att
ga vidare genom att studera hur konsumentor-
ganisationerna reagerade pa liberaliseringen av
den internationella handeln. Ddrmed ersatte jag
konsumenterna med deras intressegrupper. In-
tresset som studerades dr didrfor kollektivt och
forankrat i organisationernas verksamhet. I en-

lighet med detta sokte jag forsta konsumentin-
tresset i frihandeln, som det uttrycktes av dessa
organisationer. Jag valde ut organisationer som
bist representerade konsumentintresset ur finsk
synvinkel. Tva av de organisationer som stu-
derades var nationella (Finlands konsumentfor-
bund och Kuluttajat-Konsumenterna) och tva
internationella (Consumers International och
BEUC). Den forra av de internationella orga-
nisationerna opererar pa global niva och den
senare pa europeisk niva. Det var viktigt att in-
kludera bade nationella och internationella or-
ganisationer, eftersom frihandeln har ménga
internationella dimensioner.

Finska konsumenter dr intressanta for att Fin-
lands handelsarrangemang forédndrades pa fle-
ra siatt pa 1990-talet. Finland blev medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 1994
och 1 Europeiska unionen 1995. Finland 4r ock-
s& medlem i World Trade Organization som
upprittades 1995. Dessa fordndringar foregicks
av en nationell debatt. Vi hade till och med en
folkomrostning om medlemskapet i Europeis-
ka unionen. Konsumentintresset soktes 1 hur
organisationerna reagerade pa dessa arrange-
mang samt ett antal mera specifika fragor.

Detta ledde sedan till det specifika forsk-
ningsproblemet: hur reagerade dessa fyra kon-
sumentintressegrupper pa liberaliseringen av
den internationella handeln under 1990-talets
forsta hilft? Jag anvdnder termen reaktion dér-
for att organisationerna inte kunde kontrollera
eller ens agera proaktivt i liberaliseringsproces-
sen. Den undersokta tidsperioden dr 1990-96
eftersom den innefattade de viktigaste delarna
av den finska debatten om liberaliseringen samt
fordndringarna i handelsarrangemangen.

Jag sokte konsumentintresset i organisatio-
nernas offentliga dokument. Organisationerna
reagerade pa ett stort antal fragor under den tid
som studerades och jag sOkte de allmdnna rikt-
linjerna inom mangfalden av reaktioner. Sedan
tolkade jag hur dessa forholl sig till liberalise-
ringen av den internationella handeln.

Min avhandling visar att de undersokta kon-
sumentorganisationerna 1 grunden stodde libe-
raliseringen av den internationella handeln. De
stodde liberaliseringen inom kontexten av Uru-
guayrundan av GATT, den europeiska integra-
tionen och en bittre integration av utvecklings-
linderna i vdrldshandeln. Stodet var mérkbart
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dven i en rad mera specifika fragor. Trots det-
ta var stodet inte ovillkorligt. Liberaliseringen
skulle kopplas samman med forbittringar i kon-
sumentskyddet och ett bittre iakttagande av
konsumentintressen i liberaliseringsprocessen.
Kortvariga undantag fran liberaliseringen ac-
cepterades ocksa.

Allmiént sett dverensstimmer framstegen i
det internationella handelssystemet ganska vil
med de undersokta organisationernas liberali-
seringskrav. Avslutningen av Uruguayrundan
och den fortgaende liberaliseringen av handel
inom Europeiska unionen dverensstimmer Sir-
skilt vidl. Endast kraven pa mera Oppenhet i
Europeiska unionens externa handel Overens-
stimde déligt i och med att EU blev part i in-
ternationella handelsdispyter. Att GATT- och
EU-representanter ibland vénder sig till konsu-
menterna for stod dr inte forvanande. De har
insett att deras institutioner och konsumenter-
na har vissa gemensamma intressen.

A andra sidan forekom det inte nigra stora
framsteg betrdffande de fragor som organisa-
tionerna kritiserade. Nér det gillde konsument-
skydd, konsumentinflytande och praktiska 19s-
ningar skedde bara fa eller skenbara forbatt-
ringar. Sa till vida 6verensstimde liberalise-
ringen endast delvis med konsumentkraven.
Detta reflekterades dven i organisationernas re-
aktioner. De var endast delvis ndjda med ut-
vecklingen. Framsteg 1 konsumentpolitiken
hade hjdlpt organisationerna att foretrdda libe-
raliseringen bittre.

Protesterna 1 samband med WTO, MAI, IMF
och Virldsbanken har visat att dessa inte har
lyckats overtyga allmidnheten om sin uppgift.
Kanske kunde de ldra sig nagot av konsument-
organisationernas reaktioner, som studerades i
denna avhandling. Givetvis dr avhandlingens
resultat mest relevanta ur finska och europeis-

ka konsumenters perspektiv under en viss tid-
period. Men de for anda fram tanken att det
finns nagot i konsumentintresset som handels-
organisationerna inte riktigt forstatt. Man kan
visst resonera sig fram till att det finns ett kon-
sumentintresse 1 frihandeln, men resonemang-
et dr inte lika overtygande som handelsorgani-
sationerna tycks tro. Konsumentskydd, konsu-
mentinflytande och praktiska 16sningar ar av-
gorande for konsumentrorelsen. For handelsli-
beraliseringens och konsumenternas skull vore
det viktigt att man vid liberaliseringen bittre
tog konsumentintressena i beaktande. Det skul-
le minska konflikterna mellan liberaliserings-
processen och konsumenterna. Denna onskan ar
inte omdojlig att fylla. I grund och botten bor-
de ju det internationella handelssystemets upp-
gift vara att tillfredsstédlla konsumenters behov.

Efterskrift

Protesterna kring liberaliseringen av den inter-
nationella handeln har fortsatt och det finns
inga tecken pa att de skulle ebba ut. Tvirtom
tycks protesterna ha fott en ny, spannande form
av global politisk aktivism. Demonstranterna
utnyttjar bland annat den moderna informa-
tionsteknologin for att samla sina krafter och
organisera sin verksamhet. Internet och mobil-
telefoner har pa detta sitt faktiskt fordndrat den
politiska vérlden. Framtiden visar hur stor och
bestaende fordndringen blir.

Samtidigt har utvecklingen av bland annat
galna ko -sjukan visat att konsumentorganisa-
tionerna hade ritt, da de varnade for en libera-
lisering av handeln, utan att samtidigt ta itu
med andra praktiska, handelsrelaterade fragor.
Handeln skapar inte dylika problem, men pro-
blemen kan exporteras.



