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YK:n taloudellinen, sosiaalinen ja sivistyksellinen
toiminta – musta aukko korkeakoulujen opetuksessa
ja tutkimuksessa1

HILKKA PIETILÄ

Johdanto

Yleinen tietämys Yhdistyneistä Kansakunnista on
hyvin kapeaa. Niin akateemisessa maailmassa
kuin joukkotiedotuksessakin YK nähdään yleensä
vain perinteisen kansainvälispoliittisen toiminnan
välineenä ja foorumina. YK:n toiminta taloudel-
lisen, sosiaalisen ja sivistyksellisen kehityksen
alueilla jää tällöin kokonaan tietoisuuden ulkopuo-
lelle. Kuitenkin arviolta 80 prosenttia YK:n pää-
järjestön budjetista, varoista ja henkilökunnasta
kohdentuu muuhun kuin perinteiseen poliittiseen
toimintaan.

Pääjärjestön osuus on kuitenkin vain pieni osa
koko YK-järjestelmän toiminnasta. Kun lasketaan
mukaan kehitysrahastot, kuten YK:n kehitysohjel-
ma UNDP, lastenrahasto UNICEF, väestörahasto
UNFPA ja YK:n naisten kehitysrahasto UNIFEM
sekä parikymmentä YK:n erityisjärjestöä, voidaan

sanoa, että valtaosa YK-systeemin resursseista
käytetään sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen
aloilla. Esimerkiksi sellaiset suuret hallitustenväli-
set järjestöt kuten YK:n maatalous- ja elintarvike-
järjestö FAO, maailman terveysjärjestö WHO,
työjärjestö ILO ja kasvatus ja kulttuurijärjestö
UNESCO ovat kokonaan sosiaalisen, taloudellisen
ja sivistyksellisen toiminnan järjestöjä.

Lisäksi YK on hallitusten foorumi myös ihmis-
oikeuksien ja kansainvälisen oikeuden kehittämi-
seksi. YK:ssa hallitukset tekevät lainvoimaisia
kansainvälisiä sopimuksia ja sitoumuksia ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien toteuttamiseksi. Täl-
lainen on esimerkiksi naisten syrjinnän kieltävä
yleissopimus vuodelta 1979 (United Nations
1979). YK:lla on myös valtuudet ja keinot valvoa
näiden sopimusten toimeenpanoa jäsenmaissa.

Kansainvälistä politiikkaa miehet ovat aina pi-
täneet omana reviirinään. Ehkä osittain tästä syys-
tä myös akateeminen ja tiedotusvälineiden huomio
on kiinnitetty YK:n toiminnastakin lähes yksin-
omaan vain perinteiseen kansainväliseen politiik-
kaan. Tämän päivän maailmassa kuitenkin talou-
delliset, kauppa- ja kehityspoliittiset, sosiaaliset ja
kulttuuriset kysymykset ovat entistä merkittäväm-
mässä asemassa kansainvälisessä politiikassa.

Rauhanjärjestöinä ovat niin YK kuin jo sen
edeltäjä Kansainliittokin alusta alkaen saaneet
myös naisten kiinnostuksen osakseen. Naisille YK
on mitä tärkein myös nimenomaan sekä ihmisoi-
keusjärjestönä että sosiaalisen ja taloudellisen ke-
hityksen järjestönä. Naisten yhteistyö niin Kan-

1 Tämä katsaus perustuu suurelta osin niihin tietoihin ja
kokemuksiin, joita sain toimiessani Suomen YK-liiton pää-
sihteerinä (1963–1990) ja joita olen sen jälkeen edelleen
kartuttanut seuraamalla YK:n toimintaa erityisesti naisten
aseman edistämisen ja naisten YK:n toimintaan antaman
panoksen osalta. Pienentääkseni akateemisessa opetukses-
sa olevaa ”mustaa aukkoa” YK-tietämyksen osalta pidin
kurssin ”YK:n taloudellisesta ja sosiaalisesta kehitystoimin-
nasta” Helsingin Yliopiston Kehitysmaainstituutin ohjel-
massa vuosina 1991–1995. Luennoin näistä asioista jälleen
kevätlukukausilla 2003 ja 2004 Kehitysmaatutkimuslaitok-
sen ohjelmassa. Tällainen opetus on saanut kiinnostuneen
ja kiitollisen vastaanoton.

https://www.c-info.fi/info/?token=R7Cy78AkBSYgjN5O.H7GaBGDdHQB4vE8emAvLdA.LlYR7CNxebFHaZJ4DkAY7G3TmfdKkm-j-AOAazicsNAlC90nipv1BG8fuSf7vjLbm91OGNUnkXE_cDu43XhQclJcmBpx1lZ7OXtyZFVb6dDaTonVDEc_z98JZ5xCvDNn2_67kx9Il-xN2u00X7bpnZzgGBcdr2vDqcuHbE3ZJqtlMYJvFSlT3FIOuY487wZ_2yBtI94u3Pg891QA4Kbw
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sainliiton kuin YK:kin kanssa on varsinainen me-
nestystarina niin näiden järjestöjen kuin naistenkin
kannalta. Naiset ovat kaikkina vuosikymmeninä
vaikuttaneet valtavasti näiden järjestöjen toiminnan
sisältöön, ja YK:sta onkin tullut ”naisten paras ys-
tävä”, jolla on ollut ratkaisevan tärkeä rooli nais-
ten aseman edistämisessä koko maailmassa. Tästä
kaikesta olisi naisten ja hallinnonkin välttämätöntä
tietää, jotta kansainvälisiä sopimuksia ja ohjelmia
voitaisiin käyttää hyväksi. Nykyisin tämä tietämys
rajoittuu vain asiaa harrastaneisiin virkamiehiin ja
kansainvälisen naisliikkeen aktivisteihin.

YK globalisaation maailmassa

Nykyisin puhutaan globalisaatiosta ikään kuin se
olisi uusi asia maailmanhistoriassa. Kuitenkin jo
500 vuotta kestänyt siirtomaavaltajärjestelmä oli
pitkä globalisaation kausi. Se oli maailmanlaajui-
nen poliittinen ja taloudellinen järjestelmä, jota
hallittiin tiukoin ottein muutamasta pääkaupungis-
ta Euroopasta. Siirtomaavallan seurausta on suu-
relta osin se, että maailma on edelleen jakautunut
rikkaaksi Pohjoiseksi ja köyhäksi Eteläksi. Poliit-
tisena järjestelmänä siirtomaavalta alkoi nopeasti
purkaantua toisen maailmansodan jälkeen, ja so-
dan loppuvaiheissa perustettiin Yhdistyneet Kan-
sakunnat, jota jo peruskirjassa hahmoteltiin maail-
manjärjestöksi. Sitä mukaa kun siirtomaat vapau-
tuivat, uudet itsenäiset valtiot liittyivät yksi toisen-
sa jälkeen YK:iin, joten poliittinen globalisaatio
alkoi toteutua uudelta pohjalta.

1970-luvulla YK:ssa hyväksyttiin yksimielises-
ti julistus ja toimintasuunnitelma Uuden kansain-
välisen talousjärjestyksen aikaansaamiseksi maail-
massa. Se oli uudenlaista taloudellista globalisaa-
tiota, suunnitelma hallinnoida ja yhteisin päätök-
sin ohjailla maailmantaloutta niin, että voitaisiin
turvata ihmisten hyvinvoinnin kehittyminen tasa-
vertaisesti eri puolilla maailmaa ja että siirtomaa-
vallan jälkeensä jättämä eriarvoisuus vähitellen
vähenisi. 1990-luvulta alkaen YK on kehitellyt
niin sanottua globaaliagendaa maailmanlaajuisen
politiikan kehittämiseksi globaaliongelmien ratkai-
semiseksi. YK:n edustama globalisaatio pyrkii
rauhan maailman rakentamiseen, kansojen itse-
määräämisoikeuden, demokratian ja ihmisoikeuk-
sien toteuttamiseen, taloudellisen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden vähentämiseen sekä ihmisarvoisten
elinolosuhteiden kehittämiseen kaikille. Koko täs-
tä poliittisen ajattelun laajentumisesta ja kehitty-

misestä on kuitenkin äärimmäisen vähän tutkimus-
ta ja koulutusta korkeakouluissa.

Nyt kuitenkin ”valkoisen miehen taakka” voi-
daan nähdä Pohjoisen eettisenä velvollisuutena
korvata ja hyvittää takaisin vuosisatainen riisto.
Poliittista tahtoa tämän toteuttamiseksi ei kuiten-
kaan synny, ellei eri maissa kansalaisilla ole rea-
listista kuvaa siitä historiasta, jonka seurausta ny-
kyinen globaali tilanne on, eikä tietoa poliittisista
ja taloudellisista keinoista positiivisen globalisaa-
tion toteuttamiseksi.

Musta aukko korkeakoulujen opetuksessa

Miksi YK:n vuosikymmenien työ taloudellisen,
sosiaalisen ja sivistyksellisen kehityksen aloilla ei
ole saanut asianmukaista sijaa yliopistojen opetuk-
sessa ja tutkimuksessa? Miksi tämä valtaosa maa-
ilmanyhteisön toiminnasta on jäänyt kokonaan yli-
opistojen ja korkeakoulujen tutkimuksen ja ope-
tuksen ulkopuolelle? Miksi koko YK:n taloudelli-
nen ja sosiaalinen toiminta saa niin vähän huomio-
ta tiedotusvälineissä ja sen seurauksena myös ylei-
sessä tietoisuudessa? Miksi silloinkin, kun tiedo-
tusvälineet ovat näissä asioissa liikkeellä, niiden
anti jää usein ohueksi? Tämä käy ilmi esimerkiksi
tutkimuksessa Pekingin konferenssin saamasta jul-
kisuudesta suomalaisissa tiedotusvälineissä vuon-
na 1995 (United Nations 1995; Aslama ja Kiviku-
ru 1998).

YK-järjestelmä on jo vuosikymmeniä ollut va-
kiintunut osa maailmanjärjestystä, joten luulisi,
että sitä ja sen toimintaa koskevan perustietämyk-
sen pitäisi kuulua kaikkien hyvin koulutettujen ih-
misten ja kansalaisten yleissivistykseen. Nyt
YK:sta kuitenkin useimmiten tiedetään vain, että
se on olemassa, tekee maailmanpolitiikkaa ja yrit-
tää erityyppisillä rauhanturvaamisoperaatioilla pi-
tää riiteleviä osapuolia erillään toisistaan niin
kauan, että sovittelijat ja rauhanneuvottelijat saa-
vat aikaan rauhan tai aselevon.

Kun yliopistoissa ja korkeakouluissa ei missään
maassa opeteta eikä tutkita suurinta osaa YK:n toi-
minnasta, niin ei myöskään kouluissa eikä muissa
sivistyslaitoksissa anneta tällaista yleistietoa. Sil-
loin jokainen uusi virkamiespolvikin aloittaa vir-
kauransa näiden asioiden osalta nollasta niin kan-
sallisissa ministeriöissä kuin YK:n sihteeristöissä-
kin. Tämä tilanne on ongelma niin YK:lle kuin
kansalliselle hallinnollekin. YK:ssa niin sanotun
institutionaalisen muistin puuttuminen merkitsee



150 Hilkka Pietilä

sitä, että asiat ja kehitys eivät etene optimaalisesti,
sillä jokaisella vuosikymmenellä keksitään samat
asiat uudelleen – jos edes keksitään!

Koska tällainen perustieto puuttuu myös toimit-
tajien koulutuksesta, saavat tiedotusvälineetkin
YK:sta irti vain sen, mitä tapahtuu puhtaasti poliit-
tisissa kysymyksissä. Maailmanlaajuisia sosiaali-
sia, taloudellisia ja kulttuurisia ongelmia käsittele-
vistä konferensseista harvoin nähdään itse subs-
tanssiin pureutuvaa tiedottamista. Usein toimitta-
jat pitäytyvät vain pinnallisiin sensaatioilmiöihin
tai poimivat yksittäisiä henkilökuvia mielenkiin-
toisista ihmisistä. Tämä ei kuitenkaan ole vain toi-
mittajien pintapuolisuutta tai heikkoa ammattitai-
toa, sillä globaalien ongelmien käsittelemiseen tar-
vittaisiin riittävää perustietämystä kansainvälises-
tä yhteistyöstä taloudellisen ja sosiaalisen kehityk-
sen hyväksi.

Tilannetta kuvaa omalla tavallaan se, että en-
simmäinen hanke saada aikaan historiikkia YK:n
taloudellisesta ja sosiaalisesta toiminnasta lähti
liikkeelle vasta 1999, kun useita kehityspolitiik-
kaan liittyvissä tehtävissä pitkään toimineita, hen-
kisesti ja fyysisesti virkeitä YK-veteraaneja jäi sa-
moihin aikoihin eläkkeelle. He perustivat ”The
United Nations Intellectual History” -projektin,
jonka tarkoituksena on tuottaa ainakin 14 osaa ”tu-
levaisuuteen suuntautuvaa intellektuellia historiaa
YK:n roolista maailmantaloudessa”. Toistaiseksi
siitä on ilmestynyt kolme osaa (ks. URL:http://
www.unhistory.org ).

Kun itse ryhdyin valmistelemaan kirjaa naisten
toiminnasta hallitustenvälisissä järjestöissä, ha-
vaitsin, että ensimmäinen väitöskirjatutkimus nais-
ten panoksesta Kansainliiton perustamiseen ja sen
toimintaan ilmestyi vasta 1992, jolloin oli kulunut
yli 70 vuotta Kansainliiton perustamisesta (Miller
1992). Senkään jälkeen ei tästä aihepiiristä ole il-
mestynyt muuta kuin yhdessä englantilaisen Jean-
ne Vickersin kanssa kirjoittamamme kirja vuonna
1990, joka sitten ilmestyikin kolmena laajennettu-
na ja päivitettynä painoksena vuosina 1994 ja
1996 (Pietilä ja Vickers 1996). Lisäksi ilmestyi
vuonna 2002 YK:n kansalaisjärjestöjen yhteystoi-
miston NGLS:n julkaisemana edellistä kirjaa täy-
dentävä ja ajanmukaistava kirjaseni (Pietilä 2002).

Mitä pitäisi tehdä?

Korkeammassa opetuksessa ja tutkimuksessa on
YK:n toiminnan osalta laiminlyöty niin kauan ja

niin paljon, että sen paikkaamiseen tarvittaisiin to-
della suuria uudistuksia ja paljon työtä. On vaikea
edes nähdä, miten asiaan päästään käsiksi, koska
ei ole opettajia, jotka olisivat perehtyneet YK:n
johdolla ja piirissä tapahtuneeseen monimuotoi-
seen kansainväliseen yhteistyöhön ihmiskunnan
suurissa kysymyksissä. Alkuun löytyisi ehkä par-
haiten apua juuri sellaisista ihmisistä, jotka ovat
tehneet pitkän virkauran YK-järjestöissä, muissa
kansainvälisissä järjestöissä tai näitä asioita seu-
raavissa kansalaisjärjestöissä. Juuri tällaisten ih-
misten hankkeenahan myös edellä mainittu histo-
riaprojekti syntyi.

Kiinnostuksen herättämiseksi ja perustietämyk-
sen turvaamiseksi voitaisiin kuitenkin pyrkiä sii-
hen, että alettaisiin järjestää ”YK-lukutaidon pe-
ruskursseja” eri aloille. Vaikka peruskurssit kuu-
luisivatkin yleissivistykseen, pitäisi myös eri opis-
kelijaryhmille järjestää sopivasti täsmennettyä
opetusta. Multilateraalisen kansainvälisen yhteis-
työn piiri on niin laaja ja monimuotoinen, että ku-
kaan ei voi perehtyä kaikkeen. Tällaisia ”täsmä-
kursseja” voitaisiin aluksi ajatella ainakin valtio-
tieteellisten tiedekuntien opiskelijoille, yleisen his-
torian, taloushistorian, kehityshistorian ja kehitys-
tutkimuksen opiskelijoille, naistutkimusopintoihin,
opettajienkoulutukseen ja toimittajakoulutukseen.
Täydennyskoulutusta tarvittaisiin jo ammatissa
toimiville opettajille, oppikirjojen tekijöille, virka-
miehille, toimittajille ja niin edelleen.

Niin kauan kun uusilla virkamiehillä ei vielä ole
näissä asioissa tarvittavaa perustietämystä oman
koulutuksensa pohjalta, olisi kansallisessa hallin-
nossa järjestettävä valmennuskursseja esimerkik-
si eri ministeriöissä kyseisen ministeriön hallin-
nonalaan kuuluvasta kansainvälisestä kehityksestä
ja sillä alalla toimivista kansainvälisistä järjestöis-
tä. Toistaiseksi tällaisia kansainvälisten asioiden
KAVAKU-valmennuskursseja järjestetään vain ul-
koasiainministeriössä. Erinomainen lisä tällaiseen
koulutukseen olisi hallituksen tukema harjoittelu
jossakin kansainvälisessä järjestössä. Myös YK-
systeemiin kuuluvissa järjestöissä olisi suuri tarve
järjestää uusille työntekijöille perehdyttämiskurs-
seja niin YK-järjestelmän periaatteista, arvoista ja
päämääristä kuin kunkin järjestön omasta histo-
riasta ja sen alalla vuosikymmenien mittaan tapah-
tuneesta kehityksestä. Myös kunkin uuden työnte-
kijän oman tehtävän taustoja ja kehitystä valaise-
vaa valmennusta tarvitaan kipeästi (Pietilä ja
Vickers 1998).
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Tämän päivän trendit korostavat kaikkea teknis-
tä ja liiketaloudellisesti kannattavaa sekä vaativat
kaupallista kilpailukykyä ja tuottavuutta sellaisil-
lakin aloilla, joilla sellaiset vaatimukset ovat tu-
hoisia. Tällaisesta politiikasta kärsivät erityisesti
sellaiset instituutiot kuin YK ja yliopistot, joiden
päätarkoitus on palvella niitä ihmiskunnan tarpei-
ta, joista liike-elämä ei milloinkaan tule huolehti-
maan. Sen lisäksi, että on kysymys akateemisen
koulutuksen saaneiden kansalaisten yleissivistyk-
sestä, voidaan kansainvälistä sivistyksellistä, so-

siaalista ja taloudellista yhteistyötä koskevan ope-
tuksen ja tutkimuksen laajentamiselle esittää kui-
tenkin myös taloudellisesti vääjäämättömät perus-
teet. Kysymys on viime kädessä siitä, saavatko
sekä valtionhallinto että YK-järjestöt mahdollisim-
man päteviä työntekijöitä kansainvälisen yhteis-
työn ja politiikan kannalta välttämättömiin tehtä-
viin. Pätevät työntekijät takaavat, että saadaan
hyvä ”tuotos” myös niille varoille, jotka käytetään
valtionhallinnon ja YK-instituutioiden ylläpitoon
ja niiden toiminnan rahoittamiseen.
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