Y K:n taloudellinen, sosiaalinen ja sivistyksellinen
toiminta — musta aukko korkeakoulujen opetuksessa

ja tutkimuksessa'
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Johdanto

Yleinen tietimys Yhdistyneistd Kansakunnista on
hyvin kapeaa. Niin akateemisessa maailmassa
kuin joukkotiedotuksessakin YK ndhdéédn yleensa
vain perinteisen kansainvélispoliittisen toiminnan
vilineend ja foorumina. YK:n toiminta taloudel-
lisen, sosiaalisen ja sivistyksellisen kehityksen
alueilla jii tdlloin kokonaan tietoisuuden ulkopuo-
lelle. Kuitenkin arviolta 80 prosenttia YK:n pii-
jdrjestdon budjetista, varoista ja henkilokunnasta
kohdentuu muuhun kuin perinteiseen poliittiseen
toimintaan.

Pédjarjeston osuus on kuitenkin vain pieni osa
koko YK-jdrjestelmén toiminnasta. Kun lasketaan
mukaan kehitysrahastot, kuten YK:n kehitysohjel-
ma UNDP, lastenrahasto UNICEF, viestorahasto
UNFPA ja YK:n naisten kehitysrahasto UNIFEM
sekd parikymmentd YK:n erityisjirjestod, voidaan

! Tdmai katsaus perustuu suurelta osin niihin tietoihin ja
kokemuksiin, joita sain toimiessani Suomen YK-liiton péa-
sihteerind (1963-1990) ja joita olen sen jilkeen edelleen
kartuttanut seuraamalla YK:n toimintaa erityisesti naisten
aseman edistimisen ja naisten YK:n toimintaan antaman
panoksen osalta. Pienentddkseni akateemisessa opetukses-
sa olevaa “mustaa aukkoa” YK-tietimyksen osalta pidin
kurssin ”YK:n taloudellisesta ja sosiaalisesta kehitystoimin-
nasta” Helsingin Yliopiston Kehitysmaainstituutin ohjel-
massa vuosina 1991-1995. Luennoin niisté asioista jélleen
kevitlukukausilla 2003 ja 2004 Kehitysmaatutkimuslaitok-
sen ohjelmassa. Téllainen opetus on saanut kiinnostuneen
ja kiitollisen vastaanoton.
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sanoa, ettd valtaosa YK-systeemin resursseista
kiytetddn sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen
aloilla. Esimerkiksi sellaiset suuret hallitustenvili-
set jarjestot kuten YK:n maatalous- ja elintarvike-
jarjesto FAO, maailman terveysjirjestd WHO,
tydjarjestd ILO ja kasvatus ja kulttuurijirjestd
UNESCO ovat kokonaan sosiaalisen, taloudellisen
ja sivistyksellisen toiminnan jérjestdji.

Lisédksi YK on hallitusten foorumi myos ihmis-
oikeuksien ja kansainvilisen oikeuden kehittdmi-
seksi. YK:ssa hallitukset tekevit lainvoimaisia
kansainvilisid sopimuksia ja sitoumuksia ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien toteuttamiseksi. Tal-
lainen on esimerkiksi naisten syrjinnédn kieltdva
yleissopimus vuodelta 1979 (United Nations
1979). YK:1la on my6s valtuudet ja keinot valvoa
ndiden sopimusten toimeenpanoa jisenmaissa.

Kansainvilistd polititkkaa miehet ovat aina pi-
tdneet omana reviirinddn. Ehki osittain tdstd syys-
td my0Os akateeminen ja tiedotusvélineiden huomio
on kiinnitetty YK:n toiminnastakin lihes yksin-
omaan vain perinteiseen kansainviliseen politiik-
kaan. Tdmidn pdivin maailmassa kuitenkin talou-
delliset, kauppa- ja kehityspoliittiset, sosiaaliset ja
kulttuuriset kysymykset ovat entistd merkittavim-
maissd asemassa kansainvélisessd politiikassa.

Rauhanjirjestoind ovat niin YK kuin jo sen
edeltdjda Kansainliittokin alusta alkaen saaneet
my0s naisten kiinnostuksen osakseen. Naisille YK
on mitd tirkein myos nimenomaan sekd ihmisoi-
keusjirjestond ettd sosiaalisen ja taloudellisen ke-
hityksen jdrjestond. Naisten yhteistyé niin Kan-
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sainliiton kuin YK:kin kanssa on varsinainen me-
nestystarina niin néiden jirjestdjen kuin naistenkin
kannalta. Naiset ovat kaikkina vuosikymmenind
vaikuttaneet valtavasti ndiden jdrjestéjen toiminnan
sisdltoon, ja YK:sta onkin tullut “naisten paras ys-
tdvd”, jolla on ollut ratkaisevan tdrked rooli nais-
ten aseman edistdmisessd koko maailmassa. Tastd
kaikesta olisi naisten ja hallinnonkin valttiméatonti
tietdd, jotta kansainvilisid sopimuksia ja ohjelmia
voitaisiin kdyttdd hyviksi. Nykyisin timi tietimys
rajoittuu vain asiaa harrastaneisiin virkamiehiin ja
kansainvilisen naisliikkeen aktivisteihin.

YK globalisaation maailmassa

Nykyisin puhutaan globalisaatiosta ikddn kuin se
olisi uusi asia maailmanhistoriassa. Kuitenkin jo
500 vuotta kestidnyt siirtomaavaltajdrjestelmi oli
pitkd globalisaation kausi. Se oli maailmanlaajui-
nen poliittinen ja taloudellinen jédrjestelmi, jota
hallittiin tiukoin ottein muutamasta padkaupungis-
ta Euroopasta. Siirtomaavallan seurausta on suu-
relta osin se, ettd maailma on edelleen jakautunut
rikkaaksi Pohjoiseksi ja koyhiksi Eteldksi. Poliit-
tisena jdrjestelméni siirtomaavalta alkoi nopeasti
purkaantua toisen maailmansodan jilkeen, ja so-
dan loppuvaiheissa perustettiin Yhdistyneet Kan-
sakunnat, jota jo peruskirjassa hahmoteltiin maail-
manjirjestoksi. Sitd mukaa kun siirtomaat vapau-
tuivat, uudet itsendiset valtiot liittyivit yksi toisen-
sa jialkeen YK:iin, joten poliittinen globalisaatio
alkoi toteutua uudelta pohjalta.

1970-luvulla YK:ssa hyvéksyttiin yksimielises-
ti julistus ja toimintasuunnitelma Uuden kansain-
vilisen talousjérjestyksen aikaansaamiseksi maail-
massa. Se oli uudenlaista raloudellista globalisaa-
tiota, suunnitelma hallinnoida ja yhteisin padtok-
sin ohjailla maailmantaloutta niin, ettd voitaisiin
turvata ihmisten hyvinvoinnin kehittyminen tasa-
vertaisesti eri puolilla maailmaa ja ettd siirtomaa-
vallan jdlkeensd jdttimd eriarvoisuus vihitellen
vihenisi. 1990-luvulta alkaen YK on kehitellyt
niin sanottua globaaliagendaa maailmanlaajuisen
politiikan kehittdmiseksi globaaliongelmien ratkai-
semiseksi. YK:n edustama globalisaatio pyrkii
rauhan maailman rakentamiseen, kansojen itse-
madrdadamisoikeuden, demokratian ja ihmisoikeuk-
sien toteuttamiseen, taloudellisen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden vihentdmiseen sekd ihmisarvoisten
elinolosuhteiden kehittdmiseen kaikille. Koko tés-
td poliittisen ajattelun laajentumisesta ja kehitty-

misestd on kuitenkin ddrimmdisen vihin tutkimus-
ta ja koulutusta korkeakouluissa.

Nyt kuitenkin “valkoisen miehen taakka” voi-
daan ndhdd Pohjoisen eettisend velvollisuutena
korvata ja hyvittdd takaisin vuosisatainen riisto.
Poliittista tahtoa timén toteuttamiseksi ei kuiten-
kaan synny, ellei eri maissa kansalaisilla ole rea-
listista kuvaa siitd historiasta, jonka seurausta ny-
kyinen globaali tilanne on, eiki tietoa poliittisista
ja taloudellisista keinoista positiivisen globalisaa-
tion toteuttamiseksi.

Musta aukko korkeakoulujen opetuksessa

Miksi YK:n vuosikymmenien tyd taloudellisen,
sosiaalisen ja sivistyksellisen kehityksen aloilla ei
ole saanut asianmukaista sijaa yliopistojen opetuk-
sessa ja tutkimuksessa? Miksi tdmi valtaosa maa-
ilmanyhteison toiminnasta on jddnyt kokonaan yli-
opistojen ja korkeakoulujen tutkimuksen ja ope-
tuksen ulkopuolelle? Miksi koko YK:n taloudelli-
nen ja sosiaalinen toiminta saa niin vihdn huomio-
ta tiedotusvilineissd ja sen seurauksena myos ylei-
sessd tietoisuudessa? Miksi silloinkin, kun tiedo-
tusvilineet ovat ndissd asioissa liikkeelld, niiden
anti jdd usein ohueksi? Tdamai kdy ilmi esimerkiksi
tutkimuksessa Pekingin konferenssin saamasta jul-
kisuudesta suomalaisissa tiedotusvilineissd vuon-
na 1995 (United Nations 1995; Aslama ja Kiviku-
ru 1998).

YK-jérjestelmd on jo vuosikymmenii ollut va-
kiintunut osa maailmanjérjestystd, joten luulisi,
ettd sitd ja sen toimintaa koskevan perustietimyk-
sen pitdisi kuulua kaikkien hyvin koulutettujen ih-
misten ja kansalaisten yleissivistykseen. Nyt
YK:sta kuitenkin useimmiten tiedetddn vain, ettd
se on olemassa, tekee maailmanpolitiikkaa ja yrit-
tdd erityyppisilld rauhanturvaamisoperaatioilla pi-
tdd riitelevid osapuolia erillddn toisistaan niin
kauan, ettd sovittelijat ja rauhanneuvottelijat saa-
vat aikaan rauhan tai aselevon.

Kun yliopistoissa ja korkeakouluissa ei missdin
maassa opeteta eiki tutkita suurinta osaa YK:n toi-
minnasta, niin ei myoskiin kouluissa eikd muissa
sivistyslaitoksissa anneta téllaista yleistietoa. Sil-
loin jokainen uusi virkamiespolvikin aloittaa vir-
kauransa ndiden asioiden osalta nollasta niin kan-
sallisissa ministeridissd kuin YK:n sihteeristoissi-
kin. Tdma tilanne on ongelma niin YK:lle kuin
kansalliselle hallinnollekin. YK:ssa niin sanotun
institutionaalisen muistin puuttuminen merkitsee
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sitd, ettd asiat ja kehitys eivét etene optimaalisesti,
silld jokaisella vuosikymmenelld keksitddn samat
asiat uudelleen — jos edes keksitdin!

Koska tillainen perustieto puuttuu myos toimit-
tajien koulutuksesta, saavat tiedotusvéilineetkin
YK:sta irti vain sen, mitd tapahtuu puhtaasti poliit-
tisissa kysymyksissd. Maailmanlaajuisia sosiaali-
sia, taloudellisia ja kulttuurisia ongelmia késittele-
vistd konferensseista harvoin ndhdiin itse subs-
tanssiin pureutuvaa tiedottamista. Usein toimitta-
jat pitdytyvit vain pinnallisiin sensaatioilmitihin
tai poimivat yksittdisid henkilokuvia mielenkiin-
toisista ihmisistd. Tdmad ei kuitenkaan ole vain toi-
mittajien pintapuolisuutta tai heikkoa ammattitai-
toa, silld globaalien ongelmien késittelemiseen tar-
vittaisiin riittdvadd perustietimystd kansainvilises-
td yhteistyosti taloudellisen ja sosiaalisen kehityk-
sen hyviksi.

Tilannetta kuvaa omalla tavallaan se, ettid en-
simmiinen hanke saada aikaan historiikkia YK:n
taloudellisesta ja sosiaalisesta toiminnasta ldhti
liikkkeelle vasta 1999, kun useita kehityspolitiik-
kaan liittyvissd tehtdvissid pitkddn toimineita, hen-
kisesti ja fyysisesti virkeitd YK-veteraaneja jii sa-
moihin aikoihin eldkkeelle. He perustivat “The
United Nations Intellectual History” -projektin,
jonka tarkoituksena on tuottaa ainakin 14 osaa "tu-
levaisuuteen suuntautuvaa intellektuellia historiaa
YK:n roolista maailmantaloudessa”. Toistaiseksi
siitd on ilmestynyt kolme osaa (ks. URL:http://
www.unhistory.org ).

Kun itse ryhdyin valmistelemaan kirjaa naisten
toiminnasta hallitustenvilisissd jdrjestdissd, ha-
vaitsin, ettd ensimméiinen vditoskirjatutkimus nais-
ten panoksesta Kansainliiton perustamiseen ja sen
toimintaan ilmestyi vasta 1992, jolloin oli kulunut
yli 70 vuotta Kansainliiton perustamisesta (Miller
1992). Senkéin jdlkeen ei téstd aihepiiristd ole il-
mestynyt muuta kuin yhdessi englantilaisen Jean-
ne Vickersin kanssa kirjoittamamme kirja vuonna
1990, joka sitten ilmestyikin kolmena laajennettu-
na ja pdivitettynd painoksena vuosina 1994 ja
1996 (Pietild ja Vickers 1996). Lisiksi ilmestyi
vuonna 2002 YK:n kansalaisjédrjestojen yhteystoi-
miston NGLS:n julkaisemana edellistd kirjaa tédy-
dentdvi ja ajanmukaistava kirjaseni (Pietild 2002).

Mita pitiisi tehdd?

Korkeammassa opetuksessa ja tutkimuksessa on
YK:n toiminnan osalta laiminly6ty niin kauan ja

niin paljon, ettd sen paikkaamiseen tarvittaisiin to-
della suuria uudistuksia ja paljon tyotd. On vaikea
edes ndhdd, miten asiaan pidstiddn kisiksi, koska
ei ole opettajia, jotka olisivat perehtyneet YK:n
johdolla ja piirissd tapahtuneeseen monimuotoi-
seen kansainviliseen yhteistyohon ihmiskunnan
suurissa kysymyksissd. Alkuun 16ytyisi ehkd par-
haiten apua juuri sellaisista ihmisisti, jotka ovat
tehneet pitkdn virkauran YK-jérjestdissd, muissa
kansainvilisissd jdrjestdissd tai nditd asioita seu-
raavissa kansalaisjirjestdissd. Juuri téllaisten ih-
misten hankkeenahan myos edelld mainittu histo-
riaprojekti syntyi.

Kiinnostuksen herittimiseksi ja perustietimyk-
sen turvaamiseksi voitaisiin kuitenkin pyrkii sii-
hen, ettd alettaisiin jarjestdd ”YK-lukutaidon pe-
ruskursseja” eri aloille. Vaikka peruskurssit kuu-
luisivatkin yleissivistykseen, pitdisi my0s eri opis-
kelijaryhmille jdrjestdd sopivasti tdsmennettyd
opetusta. Multilateraalisen kansainvilisen yhteis-
tyon piiri on niin laaja ja monimuotoinen, ettd ku-
kaan ei voi perehtyd kaikkeen. Tillaisia “tdsmi-
kursseja” voitaisiin aluksi ajatella ainakin valtio-
tieteellisten tiedekuntien opiskelijoille, yleisen his-
torian, taloushistorian, kehityshistorian ja kehitys-
tutkimuksen opiskelijoille, naistutkimusopintoihin,
opettajienkoulutukseen ja toimittajakoulutukseen.
Tdydennyskoulutusta tarvittaisiin jo ammatissa
toimiville opettajille, oppikirjojen tekijoille, virka-
miehille, toimittajille ja niin edelleen.

Niin kauan kun uusilla virkamiehilli ei vield ole
ndissd asioissa tarvittavaa perustietimystd oman
koulutuksensa pohjalta, olisi kansallisessa hallin-
nossa jdrjestettdvi valmennuskursseja esimerkik-
si eri ministeridissd kyseisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvasta kansainvilisestd kehityksestd
ja silléd alalla toimivista kansainvilisistd jirjestois-
td. Toistaiseksi tillaisia kansainvélisten asioiden
KAVAKU-valmennuskursseja jdrjestetddn vain ul-
koasiainministeriossd. Erinomainen lisé tillaiseen
koulutukseen olisi hallituksen tukema harjoittelu
jossakin kansainvilisessd jérjestossd. Myos YK-
systeemiin kuuluvissa jirjestoissd olisi suuri tarve
jarjestdd uusille tyontekijoille perehdyttidmiskurs-
seja niin YK-jdrjestelmén periaatteista, arvoista ja
pddamidristd kuin kunkin jdrjeston omasta histo-
riasta ja sen alalla vuosikymmenien mittaan tapah-
tuneesta kehityksestd. Myos kunkin uuden tyonte-
kijan oman tehtdvin taustoja ja kehitystd valaise-
vaa valmennusta tarvitaan kipedsti (Pietild ja
Vickers 1998).
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Tamén pdivin trendit korostavat kaikkea teknis-
td ja liiketaloudellisesti kannattavaa sekd vaativat
kaupallista kilpailukykyéd ja tuottavuutta sellaisil-
lakin aloilla, joilla sellaiset vaatimukset ovat tu-
hoisia. Téllaisesta politiikasta kérsivét erityisesti
sellaiset instituutiot kuin YK ja yliopistot, joiden
pédtarkoitus on palvella niitd ihmiskunnan tarpei-
ta, joista liike-eliméi ei milloinkaan tule huolehti-
maan. Sen lisiksi, ettd on kysymys akateemisen
koulutuksen saaneiden kansalaisten yleissivistyk-
sestd, voidaan kansainvilistd sivistyksellistd, so-
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