Diffusion av valsystem'

KRISTER LUNDELL

Valsystemet utgor en central dimension pa det vi
kallar for statsskick. Inforandet av valsystem, savil
som inforandet av andra delar av det konstitutio-
nella ramverket, kan betecknas som en innovation.
Begreppet innovation har emellertid en bred inne-
bord. En innovation kan besta i allt mojligt — fran
produkter och foremal till samhillsreformer och
beteendemonster. Innovationer brukar i studiet av
politik definieras som en policy som &r ny for de
lander som infor denna oavsett hur gammal inno-
vationen ir eller hur manga andra ldnder som till-
lampar den (Walker 1969, 881; Gray 1973, 1174).

Innovationer kan uppsta pa flera olika sitt. Oav-
sett ursprunget har de emellertid en sak gemen-
samt: de relaterar i varierande grad till social for-
dndring. Social fordndring brukar definieras som
nagot mycket grundldggande och jag finner hirvid
skil att i all korthet aberopa de amerikanska socio-
logerna Everett Rogers och Floyd Shoemakers pa-
radigm for studiet av social fordndring (1971, 8-
9). Forfattarna utgar fran tva dimensioner pa for-
dndring: det upplevda behovet av fordndring och
innovationens ursprung i forhallandet till det soci-
ala systemet. Bade innovationen och behovsupple-
velserna kan vara antingen interna eller externa.
Saledes identifierar forfattarna fyra idealtyper av
social fordndring. Vid studiet av valsystem och de-
ras ursprung dr fordndringar av systemexternt ur-
sprung speciellt intressanta. Dessa tva typer kallas
for selektiv fordndring genom kontakt och dirige-
rad fordndring genom kontakt. Selektiv fordndring
genom kontakt sker dd medlemmar i ett socialt
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system utsitts for externt inflytande och infor eller
avvisar en ny idé pa basis av deras behov. Dirige-
rad fordandring genom kontakt dger rum nér icke-
systemmedlemmar introducerar nya idéer med syf-
tet att nd egna mal (Karvonen 1981, 5-6).
Processen genom vilken en innovation sprids
kallas for diffusion (Gray 1973, 1175). I samhalls-
vetenskaperna anvinds begreppet for att beteckna
det forhallandet att linder viljer 16sningar utgaen-
de fran internationella forebilder snarare dn pa ba-
sis av egna problem och behov. Tva huvudtyper av
diffusion brukar vanligen identifieras: hierarkisk
och spatial diffusion. Hierarkisk diffusion betyder
att innovationer uppstar i de mest utvecklade och
inflytelserika samhillena och ddrefter sprider sig
successivt till mindre utvecklade enheter. Da nya
modeller efterlyses tenderar uppmirksamheten att
riktas mot storre, miktigare och framgéangsrikare
linder dven om det omvinda givetvis inte dr ute-
slutet. Spatial diffusion innebir att innovationer far
speciellt stor genomslagskraft i ndrbeldgna liander.
Da ett land infor en framgangsrik policy, tenderar
grannldnderna att vara de forsta som imiterar detta
val, varefter innovationen sprider sig allt ldngre
bort frén moderlandet. Aven allménna strukturella
likheter i politiska, ekonomiska och kulturella av-
seenden mellan tva lander framjar diffusion mellan
dem. Likheter i samhillsstrukturen gor overforing
av innovationer mera acceptabel. Kulturella band
anses vara speciellt fordelaktiga for diffusion (t.ex.
Pilcher m.fl. 1968; Simmons och Elkins 2004,
175-176). Sannolikheten for diffusion kan séledes
antas vara sérskilt hog mellan tva linder som upp-
visar strukturella likheter men samtidigt kénne-
tecknas av en viss skillnad i utvecklingsniva (Kar-
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vonen 1981, 16-17). Samtidigt 4r det skil att pa-
peka att den hierarkiska dimensionen ocksa mgj-
liggor diffusion mellan olikartade samhillen. I en
banbrytande studie pa detta omrade framtréider det
hierarkiska diffusionsmonstret starkare dn det spa-
tiala monstret, iven om bada forklaringsmodeller-
na dr av central betydelse (Collier och Messick
1975). Forutom hierarkiska och geografiska mons-
ter kan ytterligare en temporal dimension tillskri-
vas spridningen av innovationer. Olika ldnder har
tjdnat som forebilder under olika tidsepoker. Dess-
utom kan manga innovationer karakteriseras som
barn av sin tid. Diffusionsprocessen brukar vanli-
gen illustreras som en S-formad kurva. En innova-
tion infors till en borjan av ett fatal linder, 6kar
sedan kraftigt i popularitet nir dess formodade el-
ler bevisade fortrifflighet blir allmént kénd, for att
till sist forlora sitt nyhetsvérde och ersittas av an-
dra modeller.

Dessa tre dimensioner dr samtidigt relaterade
till diffusionsprocessens centrala kdnnetecken. Dif-
fusionsprocessen sker enligt ett vagliknande mons-
ter, den formar producera likhet i olikhet och ten-
derar att ha en geografisk koncentration (Weyland
2005). Med likhet i olikhet avses inforandet av
samma innovation i vitt skilda omgivningar. Detta
kinnetecken hirror fran den hierarkiska dimensio-
nen, som innebidr att man imiterar dem man ser
upp till snarare dn jamlikar eller svagare aktorer.
Jag skall i det foljande aterge Kurt Weylands teo-
retiska referensram for policy diffusion bestaende
av fyra alternativa modeller. Dessa &r for det forsta
extern patryckning, for det andra symbolisk och
normativ imitation, for det tredje rationell inlir-
ning, och for det fjirde kognitiv heuristik. Model-
lerna testas med avseende pa hur vél de lyckas for-
klara diffusionsprocessens tre huvudelement.

Med extern patryckning avses méktiga globala
aktorers, framst internationella organisationers for-
sOk att med hjilp av incentiv, sanktioner och tvang
fa enskilda linder att infora vissa innovationer. Ka-
paciteten hos denna modell att forklara diffusions-
processens huvudelement dr emellertid begriansad.
Storre framgang nas ur ett symboliskt och norma-
tivt perspektiv. Import av avancerade innovationer
kan ses som ett forsok att erhalla internationell le-
gitimitet och en ambition att framstilla landet som
modernt i enlighet med internationella normer.
Liander har en beniigenhet att folja nya trender utan
att inhidmta tillridcklig information om de troliga
effekterna av en innovation. Den hierarkiska di-

mensionen och formégan att producera likhet i
olikhet dr speciellt framtridande i denna modell.
Den rationella inldrningsmodellen betraktar poli-
cyval som en malinriktad handling driven av be-
slutsfattarnas personliga intressen. En innovation
infors nér dess fortrifflighet vél har bevisats ge-
nom l6nsamhetskalkyler. Diffusionsprocesser
framskrider dock ritt séllan enligt denna modell.

Aven den fjirde modellen, benimnd kognitiv
heuristik, ser diffusion som ett resultat av mal-
orienterad aktivitet driven av politiska aktorers
egennytta. Till skillnad fran den rationella model-
len betonar detta perspektiv att innovationer &r att-
raktiva pa grund av deras 16fte om att 16sa aktuella
problem snarare dn bevisad 6verldgsenhet i jamfo-
relse med alternativa 16sningar. Denna modell
overtrdffar de andra tre modellerna vid forklaran-
det av diffusionsprocessens natur. Med hjélp av
kognitiv-psykologisk teoribildning kan vi forsta
diffusionsprocessens temporala sekvens, dess geo-
grafiska anhopning samt kapaciteten att sprida
samma innovation till olikartade miljoer.

En empirisk granskning ger vid handen att olika
typer av diffusion ofta ligger bakom infoérandet av
valsystem. Hérvid gors en atskillnad mellan kolo-
nial, regional och temporal diffusion. En stor del
av de forna engelska kolonierna har valt samma
valsystem som moderlandet anvinder. Aven det
franska koloniala arvet spelar en betydande roll.
Den hierarkiska dimensionen och kapaciteten att
producera likhet i olikhet &r speciellt framtradande
i studiet av koloniala diffusionsmonster. Redan en
hastig blick pa kartan antyder om att spridningen
av valsystem uppvisar regionala monster. Propor-
tionella listsystem dominerar starkt bland de lati-
namerikanska linderna; likasa har merparten av de
europeiska linderna gitt in for proportionella val-
ordningar. Aven temporala karaktirsdrag framtri-
der i studiet av spridningen av valsystem. Plurali-
tetsval var linge det dominerande valsystemet men
forlorade sin attraktionskraft vid borjan av 1990-
talet. Den nya trenden bestar framforallt i att kom-
binera majoritdra och proportionella valmetoder.
Samtidigt har proportionella listval aterfatt sin po-
pularitet efter att ha legat i skymundan sedan 1960-
talet. Valsystem kan hirvid karakteriseras som
epokfenomen.

I detta sammanhang dr det av intresse att bedo-
ma hur vil de fyra modellerna for spridning av
innovationer formar omfatta diffusion av valsys-
tem. Extern patryckning av internationella organi-
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sationer och andra globala aktorer i syfte att fa lin-
der att infora ett visst valsystem begrinsar sig till
en handfull ldnder vid tidpunkten efter andra
virldskriget. Hir kan dven ndmnas Forenta Natio-
nernas roll vid inférandet av proportionella system
i ett par konfliktfyllda linder. Den andra modellen
— symbolisk och normativ imitation — far ddremot
ett ganska stort stod. Det kan betraktas som ritt
vanligt att infora valsystem utan att gora en grund-
lig bedomning av lampligheten hos dessa system
med utgangspunkt i den egna samhillsstrukturen.
Strivan att folja nya trender tenderar ofta att fa fo-
retridde. Den tredje och den fjarde modellen bygger
pa samma princip; bada betraktar diffusion som ett
resultat av malorienterad aktivitet driven av poli-
tiska aktorers egennytta. Medan den tredje model-
len handlar om innovationers bevisade fortrifflig-
het, betonar den fjirde modellen deras férmodade
kapacitet att 16sa aktuella problem.

Den tredje modellen, dvs. rationell inldrning,
kan inte avfiardas utan en ingdende granskning.
Diffusion och rationalitet utesluter givetvis inte
varandra — diffusion av valmetod fran ett annat
land som uppvisar stora strukturella likheter med
det egna landet kan vara ett medvetet, 6vervagt be-
slut pa basis av forhallanden i det egna samhillet
(Karvonen 2003, 179). Har skall vidare betonas att
forekomsten av samma fenomen i tva olika miljoer
inte alltid dr en foljd av diffusion. De kan ha upp-
statt oberoende av varandra som en foljd av interna
behov i respektive samhille. Forklaringar som tar
avstamp i diffusionsteorin &r naturligtvis inte alle-
naradande i studiet av val av valsystem. Diffusion
skall snarare ses som en alternativ forklaringsmo-
dell till mera rationellt betingade forklaringsgrun-
der.

Vad vi hér konfronteras med &r det som kallas
for Galtons problem, dvs. problemet att atskilja
diffusion av sociala och politiska fenomen fran
andra orsaker till variation (Peters 1998, 41-43).
Forekomsten av diffusion kan innebdra att tva
faktorer som observeras i flera system felaktigt
tolkas som kausalt relaterade. Diffusion skall
hirvid uppfattas som en konkurrerande forkla-
ringsansats till rationella forklaringar med utgéngs-
punkt i det egna landets struktur. Aven om diffu-
sion och rationalitet mycket vil kan férekomma
sida vid sida, visar en empirisk kartliggning att
motsatsen dr betydligt vanligare (Lundell 2005).
Den ringa utstrackning till vilken valsystem har
valts pa basis av interna behov och i syfte att han-

tera samhilleliga problem ir i sjédlva verket dgnad
att forvana.

Nagra forfattare har argumenterat for att valet
av valsystem i ett land borde vara en funktion av
landets fysiska storlek. Majoritetsval lampar sig
for stora enheter, medan litenhet for till proportio-
nalitet. Stora ldnder préglas av en storre arbetsbor-
da i form av beslutsmzngd och ansvar, vilket pla-
cerar effektivt regerande och snabba beslut i for-
grunden. Sma stater, a andra sidan, &r i storre be-
hov av konsensus och kompromiss, vilket i hogre
grad framjas av ett proportionellt valsystem. Virl-
dens ldander har emellertid inte valt valsystem en-
ligt dessa principer i ndagon markbar utstrickning.
I sjdlva verket forhaller det sig tvdrtom. Sma ldn-
der tillimpar till 6vervigande del majoritidra val-
ordningar — inte heller d& mikrostater utesluts ur
jamforelsen framtrider det forvintade monstret.
Vid en nidrmare granskning finner vi emellertid att
en stor del av de sma lidnderna &r forna brittiska
kolonier som har importerat det brittiska valsyste-
met. Monstret som uppstar da vi studerar valet av
valsystem med avseende pa ldnders storlek &r, med
andra ord, en foljd av diffusion.

En annan rationell forklaringsmodell emanerar
ur landers etnokulturella sammanséttning. Lander
med djupa etnokulturella klyftor och ett stort antal
minoritetsgrupper har bittre mojligheter att tygla
konflikter och frimja stabilitet med hjilp av pro-
portionella valmetoder som mojliggér en nagot sa
ndr rittvis representation for samtliga viktiga be-
folkningsgrupper. Aven denna hypotes kommer till
korta vid en empirisk analys. Den storsta andelen
majoritira valsystem finner vi bland ldnder med en
hog grad av etnokulturell fragmentering. Samban-
det dr speciellt starkt da analysen avgrinsas till
lander som vid inférandet av valsystem haft ett de-
mokratiskt styrelseskick. Igen forklaras monstret
av diffusion fran, i forsta hand, Storbritannien.
Ocksa det franska koloniala imperiet gor sig hér
gillande.

Det dr ldtt att instimma i pastaendet att flera
linder har importerat sina policyramar utan att
grundligt virdera deras limplighet i forhallande
till sina behov (Weyland 2005, 271). Den fjirde
diffusionsmodellen, bendmnd kognitiv heuristik,
staimmer val overens med spridningen av valsys-
tem bland vérldens liander. Forekomsten av valre-
former i grannskapet leder ofta till att liknande re-
former tas upp pa agendan i andra linder inom
samma region. Slutsatserna rérande regional och
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temporal diffusion stoder Weylands utsaga att for-
andringar i grannldnderna dr omedelbart tillgéing-
liga och fangar beslutsfattarnas uppmérksamhet —
frestelsen att overviga liknande reformer blir prak-
tiskt taget oemotstandliga (Weyland 2005, 294).
Det skall medges att denna konklusion utgor en
viss forenkling av problematiken kring inférandet
av valordningar. Valreformer &r inte strukturellt be-
tingade, utan inforda av politiska aktorer som dri-
ver olika intressen. Till forsvar for den framfoérda
standpunkten bor dndock betonas att skapandet av
generella utsagor om politiska fenomen ir en av
statsvetenskapens centrala uppgifter — denna ambi-
tion accentueras i studier som &r extensiva i tid och
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