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ABSTRACT

The Development of
the Aland Islands
Party System

PETER SODERLUND

This article examines the development of the party system in the autonomous Aland Islands in
Finland. It analyses patterns of party system stability by measuring net volatility of party vote
shares between elections. The analysis is based on the results of legislative assembly elections
between 1971 and 2007. It shows that the rise of new party formations is positively associated

with party system volatility in the highly permissive electoral system. Strenghtening prerequisites
for accountability also appears to have induced higher electoral volatility over time. Government
parties have become subject to major decreases in vote shares after a change towards a more
majoritarian form of government in 1988.

Inledning'

Vart fjirde ar halls val till Alands lagting som en-
ligt sjdlvstyrelselagen har behorighet att stifta la-
gar om inre angeligenheter. Aland har utvecklat
ett sireget och fristdende partisystem med flera
partier vars motsvarighet inte finns i dvriga Fin-
land. Visserligen finns likheter eftersom det
aldndska partisystemet inrymmer exempelvis ett
centerparti, ett liberalt parti, ett hdgerparti och ett
socialdemokratiskt parti. Men de aldndska partier
vars partibeteckningar liknar dem pa det finlénd-
ska fastlandet — exempelvis Alindsk center och
Alands socialdemokrater — ir sjilvstindiga poli-
tiska organisationer och sédledes inte underavdel-
ningar till nagot nationellt parti. Svenska folkpar-
tiet dr inte heller representerat i det alindska parti-
systemet. Detta bottnar i att Svenska folkpartiet
1917-1921 inte stédde aldnningarnas krav pa att fa
bli anslutet till Sverige, utan ville integrera Aland
med Finland, varmed bandet mellan partiet och
Aland klipptes av.

Sett till partiernas styrkeforhallanden i lagtings-
val skiljer sig det aldndska partisystemet fran savil
det finldndska som Ovriga europeiska partisystem i
och med att ett liberalt parti och ett centerparti har
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sedan slutet av 1970-talet dominerat medan exem-
pelvis det socialdemokratiska partiet varit forhal-
landevis svagt. Liberalerna och centern har gemen-
samt att de dr sprungna ur landsbygdens och skir-
gardens valforbund som uppstod i slutet av 1960-
talet for att utgdra en balans gentemot mer urbana
politiska intressen.

I viss man kan man tala om ett aldndskt parti-
system bestaende av partier uppbyggda pa ideolo-
giska grunder. Av de idag sex stycken verksamma
partierna i lagtinget ligger socialdemokraterna till
vinster om de Gvriga partierna pa den ideologiska
skalan. Av partierna centern, liberalerna och de fri-
sinnade ligger den sistndmnda grupperingen lingre
till hoger. Partierna Alands framtid och obunden
samling #r svarare att kategorisera. For Alands
framtid idr ett sjilvstindigt Aland det viktigaste
malet. Obunden samling tar 6ppet avstand fran att
lata sig placeras pa nagon vinster-hogerskala och
har inte heller nagot gemensamt politiskt program
(allmint bedoms #nda gruppen ligga till hoger pa
partiskalan).

Det tog flera decennier innan ett mer konventio-
nellt partisystem formades for att sedan bli stabilt.
1922 forrittades det forsta landstingsvalet i och
med att Aland blev ett landskap med sjilvstyrelse.
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Under sjdlvstyrelsens forsta artionden var det kan-
didater inom l6sa fraktioner eller valorganisationer
snarare &n traditionella politiska grupperingar som
aktiverades infor val. I valtider ingick de flesta
fraktionerna i ett stort valblock med flera avdel-
ningar under beteckningen Alinningarnas valfor-
bund (senare Alindsk samling). Endast sma in-
brytningar fran socialdemokratiskt och folkdemo-
kratiskt hall, samt fran en gruppering bendmnd
Fria valforbundet, gjordes fore och efter andra
virldskriget. Partibildningen tog emellertid fart
fran och med slutet av 1960-talet da bland annat
socialdemokraterna (som da dnnu ingick som en
avdelning i Alindsk samling) lyckades mobilisera
en ansenlig del av viljarkaren vilket fick som ef-
fekt att borgerliga politiska element vaknade. Par-
tisystemet tog under 1970-talet en fastare form och
valet 1979 utpekas som den tidpunkt da ett parti-
system pa mer ideologisk grund etablerades. Fram-
vixten av ett tradionellt partisystem med ideolo-
giska partibildningar skedde saledes sent sett i ett
nordiskt perspektiv. (Wrede & Wrede 1982)

Under andra hélften av 1970-talet och borjan av
1980-talet publicerades ett antal studier rorande
det alidndska politiska systemet (Anckar 1979;
Wrede 1976; 1977; 1981a; 1981b; Wrede & Wrede
1982). Men nagon senare systematisk statsveten-
skaplig studie av det aldndska partisystemet finns
inte att tillga. Syftet med denna artikel &r saledes
att analysera partisystemets utveckling pa Aland
och pa samma gang bidra med kunskap om det
partipolitiska livet i 6-samhéllet. Eftersom partipo-
litik i sndvare bemirkelse dr av sent datum pa
Aland finns viigande skil att ta avstamp fran 1971
ars val. Det var forst under detta decennium som
partivisendet utvecklades. I analysen ligger séle-
des fokus pa fordndringar i de politiska gruppernas
styrkeforhallanden i val till det alindska lagtinget
under fyra decennier.? Det finns ingen poéng i att
studera riksdagsvalsresultat eftersom Alands val-
krets har endast ett mandat och gemensamma listor
over partigranserna har ofta stillts upp.

Studien byggs upp pa sa sitt att forst avhandlas
teorier kring institutionalisering av partier och par-
tisystem samt innebodrden av véljarrorlighet. Efter
den teoretiska diskussionen presenteras de matt pa
partisystemets stabilitet och format som nyttjas i
den empiriska delen. I resultatdelen redogors det
for de empiriska observationerna med hinseende
till partisystemets utveckling pa Aland mellan
1971 och 2007.

Partisystemets stabilitet

Litteraturen som behandlar utvecklingen av véstli-
ga demokratiers partisystem och partiers bestdn-
dighet tenderar vara av tidigt datum eftersom denna
process huvudsakligen dgde rum under forsta half-
ten av 1900-talet i och med masspartiernas intag
(t.ex. Daalder 1966; Lipset & Rokkan 1967; Sar-
tori 1976; Rokkan 1977) dven om senare studier
naturligtvis finns (t. ex. Bartolini & Mair 1990; Ca-
ramani 2004). I kolvattnet pa vad som kallas den
tredje vagen av global demokratisering (Hunting-
ton 1991) har det uppstatt ett brett intresse for in-
stitutionalisering av partisystem, bade som begrepp
och foreteelse. Forskare har saledes fokuserat pa
institutionaliseringen av politiska system i exem-
pelvis Sydamerika (Mainwaring & Scully 1995;
Roberts & Wibbels 1999), Afrika (Kuenzi & Lam-
bright 2001; Lindberg 2007) och Central- och Ost-
europa (Korasteleva 2000; Toole 2000; Birch 2003;
Tavits 2005; Sikk 2005) didr demokratiseringspro-
cesser dgt rum for bara nagra fa decennier sedan.

Det dr dock inte sjdlvklart att ett partisystem
forblir stabilt efter en period av institutionalise-
ring. Hog viljarrorlighet, d.v.s. att en hog andel av
véljarna rostar pa olika partier fran ett val till ett
annat, forekommer ocksad inom etablerade demo-
kratiska system, dven om fordndringarna i partier-
nas rostetal inte ar lika extrema som i politiska
system vilka dr i borjan av en institutionaliserings-
fas. Under de senaste decennierna har flera linder
i Visteuropa erfarit en neratgaende trend i konven-
tionellt politisk deltagande som tagit sig uttryck i
exempelvis ldgre grad av partiidentifikation (Dal-
ton 1999; Dalton 2000), firre medlemmar i poli-
tiska partier (Norris 2002; Mair & van Biezen
2001), lagt valdeltagande (Gray & Caul 2000;
Norris 2002; Franklin 2004) och storre skepsis
gentemot politiker, politiska partier och politiska
institutioner (Dalton 2004; Newton & Norris 2000;
Dalton 1999). Som en foljd av att bandet mellan
viljare och partier blivit svagare dr véljarna i allt
hogre grad rorliga och rostar pa olika partier i oli-
ka val (Dalton, McAllister & Wattenberg 2000).

I detta avsnitt diskuteras nir ett partisystem kan
anses vara institutionaliserat och hur man kan mita
omfattningen av dess stabilitet. Det bor dock forst
poidngteras att man inte kan sitta likhetstecken
mellan institutionalisering av partier respektive
partisystem. Partisystemet kan ha goda strukturella
forutsittningar for att kunna betecknas som ett in-
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stitutionaliserat system men 4nda vara instabilt om
partiernas viljarunderstod varierar mycket 6ver tid
och partisystemets format véxlar mellan att vara
ett mang- och fapartisystem. Pa motsatt sitt inne-
bir det att forekomsten av icke-institutionaliserade
partier inte automatiskt leder till att ett partisystem
dndrar format: ett partisystem kan vara stabilt till
sitt format om de partier som forsvagas eller, till
och med forsvinner, omgaende ersitts av andra.
(Mair 1997; Randall & Svasand 2002)

Vad kinnetecknar ett institutionaliserat partisys-
tem? Vilka forutséttningar bor foreligga for att par-
tier ska rota sig och bidra till ett stabilt partisys-
tem? Mainwaring & Scully (1995) och Randall &
Svasand (2002) lyfter fram fyra likartade dimensi-
oner eller variabler. Visserligen presenterar Randall
och Svasand en teoretisk modell som sérskilt om-
fattar individuella partier, medan Mainwaring och
Scully ténker i termer av partisystem. Dessutom
skapar Randall och Svasand en mer strukturerad
analysmodell dir problematiken askadliggors i ett
fyrfilt; det vill sdga att partiers institutionalisering
ses ur ett externt och ett internt perspektiv samt ur
ett strukturellt och attitydméssigt perspektiv.

For det forsta, i ett institutionaliserat partisys-
tem &r partier organiserade och dessa &r oberoende
aktorer. Det en stor fordel om det finns externa
strukturella forutsittningar i form av lagliga regel-
verk som befrimjar och beskyddar partiers verk-
samhet och att partier till viss grad erhaller offent-
ligt stod. For det andra, om man ser till den interna
strukturen borde det finnas en kontinuitet i tavlan
mellan partier. Detta innebér att si manga partier
som mojligt stéller upp i flera pa varandra foljande
val och ddrmed inte dr temporira och instabila po-
litiska sammanslutningar. For det tredje, om man
beaktar graden av partiers och partisystems institu-
tionalisering ur ett internt och attitydmaissigt per-
spektiv ska partierna acceptera varandra som legi-
tima aktorer och medborgare och politiska aktorer
ska vara overtygade om att partier och val utgor
goda instrument i syfte att bestimma vem som
handhar makten. Viktigt dr ocksa att det finns ett
utbrett stod for partier bland allménheten som tar
sig uttryck 1 tillit och villighet att delta i val. For
det fjirde, en killa till stod och kénsla av samho-
righet dr att partierna dr rotade i samhillet, det vill
sdga att olika partier representerar olika véljarseg-
ment som kan kopplas till diverse sambhilleliga
klyvningar. (Mainwaring & Scully 1995; Randall
& Svésand 2002)

I den empiriska analysen kommer jag framst att
koncentrera mig pa den andra dimensionen, det
vill sdga den interna strukturen dér idealet dr kon-
tinuitet och stabilitet i tdvlan mellan partier (de 6v-
riga dimensionerna av institutionalisering kommer
enbart flyktigt att avhandlas i denna studie). Be-
greppen institutionalisering och stabilitet gar hand
i hand eftersom man med institutionalisering ofta
avser att partisystemets inre struktur forstirks sa
att det fungerar pa ett regelbundet och forutsagbart
sitt. I sd fall domineras partisystemet av ett be-
grinsat antal stabila partier vars viljarunderstdod
inte fluktuerar alltfor radikalt fran ett val till ett an-
nat (t.ex. Przeworski 1975). Faktum é&r att i regel
mits partisystemets stabilitet i graden av fluktua-
tioner i partiers valframgangar; nirmare bestimt
genom att beridkna Pedersens index for nettororlig-
het som summerar partiernas forskjutningar i rost-
andelar fran ett val till ett annat (t.ex. Mainwaring
& Scully 1995; Roberts & Wibbels 1999; Toole
2000; Birch 2003; Tavits 2005; Sikk 2005).

Forutom att midta omfattningen av partisyste-
mets stabilitet finns ocksa skil att vara varse om
eventuella fordndringar i partisystemets format.
Olika bendmningar finns pa olika forlopp dér for-
dndringar i partiers styrkeférhallanden sett bade
till omfang och till varaktighet beaktas. Ifall om-
kastningar i partiers styrkeforhallanden ér tillrdck-
ligt stora under en viss period kan det framkalla
fordandringar i partisystemets format som bestims
utgdende fran antalet relevanta partier (Smith
1999; Norris 2005). For att kvantitativt fanga upp
forandringar i partisystemformatet dr en mojlighet
att beakta graden av partisystemfragmentering. Ett
partisystem som bestér av flera jamnstarka partier
kan betecknas som fragmenterat. Poingen ir att
extremt fragmenterade system kan betraktas som
icke-institutionaliserade (O’Dwyer 2004, 530-
532). Att exakt bestimma vilka partisystem som &r
extremt fragmenterade och vilka som inte ar det &r
forstas godtyckligt. Men Sartori (1976) betecknar
partisystem med fler @n sex relevanta partier som
“extremt pluralistiska”. Med relevanta partier av-
ses sadana som dr tillrdckligt stora for att kunna
paverka utformningen av regeringskonstellationer.

For att i ett senare skede beskriva strukturen i
partisystemet pa Aland dmnar jag fortsittningsvis
knyta an till Sartori (1976). Hans vilbekanta typo-
logi grundar sig pa antalet relevanta partier och
ideologiskt avstand mellan dessa. Fyra huvudsak-
liga kategorier av partisystem har identifierats: (1)



Partisystemets utveckling pd Aland 131

tvapartisystem som foljdriktigt domineras av tva
partier som ideologiskt ligger nidra varandra; (2)
moderat pluralism med mellan tre och fem rele-
vanta partier dir de ideologiska skillnaderna parti-
erna emellan ocksa dr sma; (3) polariserad plura-
lism med fler dn fem relevanta partier och dar
spannvidden pa den ideologiska skalan dr stor
samt; (4) system med ett dominerande parti inne-
fattar ett parti som befinner sig i majoritetsstill-
ning under en ldngre tid och dér oppositionen ut-
gors av manga mindre partier.

Empiriskt uppligg och variabler

I denna studie &r tanken att undersoka det aldandska
partisystemet och dess utveckling genom att beak-
ta graden av stabilitet i partiers verksamhet pa ba-
sis av deras framgangar i val. I det empiriska av-
snittet analyseras forst det alindska partisystemets
stabilitet och format. Detta inbegriper dven en nir-
mare titt pa vilka partier som verkat inom det poli-
tiska systemet. For det andra beaktas graden av
véljarrorlighet bland partierna som ingatt i land-
skapsregeringen. Tanken &r att undersoka huruvida
viljarstromningarna foridndrats i och med att moj-
ligheten for ansvarsutkrdvning bland véljarna har
okat. Ar 1988 6vergick man nimligen fran ett kva-
siparlamentariskt styrelseskick med breda sam-
lingsregeringar till ett mer majoritidrt parlamenta-
riskt styrelseskick med smalare majoritetsbas. For
det tredje undersoks i hur hog grad nya partiers in-
brytningar givit upphov till storre instabilitet i par-
tisystemet i form av hogre viljarrorlighet.

Tre variabler nyttjas for att méta partisystemets
stabilitet och format pa Aland utgfiende fran tio
lagtingsval aren 1971-2007:

(1) Nettororlighet ar ett index som miéter de sam-
manlagda fordandringarna i partiernas rostan-
delar mellan tva pa varandra foljande val.
Forst summeras absolutbeloppen av skillna-
derna i partiernas procentuella viljarunderstod
mellan tva val och sedan divideras summan
med tva (Pedersen 1979). Anta att parti A okar
sitt viljarunderstod fran 40 till 50 % (+10),
parti B fran 20 till 30 % (+10) och parti C tap-
par rostandelar fran 40 till 20 % (-20). Netto-
rorligheten uppgar till 20 eftersom summan av
absolutbeloppen (10 + 10 + 20 = 40) divideras
med tva.

(2) Antalet elektorala partier inkluderas i syfte att

uppmirksamma bestindighet alternativt for-
dndring i partiutbudet. Det &r helt enkelt fraga
om att rikna antalet partier som stéllde upp i
enskilda val. I analysen uppmirksammas ock-
sa mer specifikt vilka partier som kommit och
gatt.

(3) Antalet effektiva partier dr ett matt pa partisys-
temets fragmentering. Enligt den matematiska
formeln beridknas det inversa virdet av sum-
man av alla partiers kvadrerade rostandelar
(Laakso & Taagepera 1979). Fordelen med
detta index ir att bade antalet partier och deras
relativa styrka beaktas pa en kontinuerlig ska-
la. Anta att ett partisystem har tre partier med
rostandelarna 50, 30 och 20. Enligt indexet di-
videras 1 med summan av 0,50+ 0,30>+ 0,20°
(= 1/0,38). Resultatet &r 2,63 (effektiva) par-
tier.

Empirisk analys: partier och viljarrorlighet
pa Aland

Innan analysen av det dldndska partisystemets ut-
veckling med hinseende till partiernas styrkefor-
héllanden paborjas dmnar jag kort redogora for hur
viil Aland uppfyller de kriterier som giller for in-
stitutionaliserade partier och partisystem som dis-
kuterades i teoriavsnittet ovan.

Det partipolitiska systemets uppkomst och
struktur vi ser idag pa Aland vilar pa interna in-
tressemotsittningar (Sundberg 1985, 135). Tydliga
ideologiska skiljelinjer som brukar ge upphov till
intressekonflikter mellan partier har historiskt sett
varit relativt sma: a ena sidan som en foljd av att
enbart interna aldndska angeldgenheter tas upp till
behandling i lagtinget, inte “tunga” fragor som
kunde ténkas klyva partierna i hogre utstrickning;
4 andra sidan beroende pa att Aland ir ett litet
samhille med néra relationer mellan styrande och
styrda. (Wrede & Wrede 1982, 130-131). Det
aldndska samhdllet &r forstas inte fritt fran konflik-
ter. I ett historiskt perspektiv kan man sirskilt peka
pa en motsittning mellan stad och landsbygd
(Svensson 1997, 303). Men som det nimndes i in-
ledningen vixte mer ideologiska partibildningar
fram under 1970-talet.

I fraga om partiorganisering kan man konstatera
att partiliknande formationer finns och de kommer
vildigt nédra definitionen for regelritta partier
(Anckar & Bartmann 2000, 164-165). Med tanke
pa externa strukturella forutsittningar dr det pa sa
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Tabell 1. Valresultat (%) for Alands lagtingsval 1971-2007.

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
Lib 7,6 8,2 29,6 28,9 23,7 22,9 26,6 28,7 24,1 32,6
LoS-lib - 21,6 1 - - - - - - -
LoS 57,1 29.8 1 - - - - - - -
C - - 423 35,6 28,7 30,2 27,8 27,3 24,1 242
Afb 6,9 6,2 1 - - - - - - -
FS-f - 4,0 1 - - - - - - -
FS 13,8 11,8 13,9 16,6 17,3 19,8 20,6 14,5 13,6 9,6
Soc 13,1 16,4 12,0 16,5 14,0 14,5 15,2 11,8 19,0 11,8
AV 1,5 - 2,1 2,3 - - - - - -
Ob - - - - 7,0 9,7 9,8 12,8 9,4 12,3
Grona - - - - 6,7 2,8 - - - -
FA - - - - 2,6 - - - - -
Afg - - - - - - - 4.8 3.4 -
AF - - - - - - - - 6,5 8,3
Hut - - - - - - - - - 1,2
Ovriga 0,0 1,9 0,1 0,0 - - - - - -

Kommentar: Pilarna anger splittringar och fusioner. Infor 1975 érs val brot sig en falang ur frisinnad samverkan och stillde
upp under namnet frisinnad samverkans framstegslista. Samma ar stéillde LoS-liberalerna upp en egen lista och brot sig
diirmed ur landsbygdens och skiirgirdens valférbund. Infor 1979 érs val hade LoS-liberalerna gtt ihop med Aliindsk liberal
samling medan LoS, Alindska forbundet och frisinnad samverkans framstegslista bildade aléindsk center.

Lib = Liberalerna pi Aland (Alindsk liberal samling fore 1979); LoS-lib = LoS-liberalerna; LoS = Landsbygdens och
skérgérdens valférbund; C = Aldndsk center; Afb = Alindska forbundet (Allménna aldndska valférbundet 1971); FS-f =
Frisinnad samverkan, framstegslistan; FS = Frisinnad samverkan; Soc = Alands socialdemokrater; AV = Aldndsk vanster;
Ob = Obunden samling; Grona = Grona pa Aland; FA = Fria Aland; Afg = Alands framstegsgrupp; AF = Alands framtid;

Hut = Hut-gruppen; Ovrig a= Personlista och roster pa personer som inte var uppstillda som kandidater.

Kiilla: Alands statistik- och utredningsbyra.

vis att inga egentliga partilagar finns, varken i
sjilvstyrelselagen eller i lagtingsordningen, var-
med det i formell bemirkelse inte forekommer po-
litiska partier. I juridisk mening erkédnns dock poli-
tiska foreningar eftersom verksamheten regleras av
foreningslagen. Vallagen stipulerar vidare att eta-
blerade politiska féreningar har ritt att paverka po-
litiska angeldgenheter och verka i lagtinget. Lag-
tingsgrupperna och de politiska foreningarna er-
héller ocksa olika former av finansiellt stod bade
fran landskapets och fran rikets medel. (Suksi
2005, 85-88)

Om man ser till véljarkarens attityder hivdas det
att allméinheten atminstone till en borjan (pa 1970-
talet) var avogt instillda till partier (Svensson 1997,
28, 76). Men om man tar valdeltagande som en in-
dikator pa ett politiskt systems legitimitet bor det
noteras att trenden pekar uppat. 1971 dkade valdel-
tagande med 7,8 procentenheter till totalt 60,8 pro-
cent. Valdeltagandet har bade gatt upp och ner un-
der f6ljande ar, men 1999 var valdeltagandet 65,9

procent, 2003 67,6 procent och 2007 67,8 procent.
Man kan ocksa hivda att partierna betraktar varan-
dra som legitima aktorer eftersom utpriaglade anti-
systempartier har lyst med sin franvaro pa Aland.

Denna studie fortsédtter med att ndrmare syna
vilka partier som verkat inom det aldndska parti-
systemet sedan 1970-talet. Forst kan det konstate-
ras att 1970-talet var en turbulent period med par-
tisplittringar och partifusioner (se Tabell 1). Det
alandska partisystemet var inne i en institutionali-
seringsfas dér politiker sokte mer naturliga kon-
stellationer; tidigare hade de flesta kandidaterna
ingétt i det 16sa valférbundet Alindsk samling.
Personpolitik bidrog i hog grad till schismer och
en oférmaga bland individer att samarbeta inom ett
och samma parti (Svensson 1997, 28). Turbulensen
avtog efter 1979 och partisystemet stabiliserades.
Fyra partier kan sedan dess betecknas som relativt
stabila sammanslutningar: liberalerna pa Aland,
alandsk center, frisinnad samverkan och socialde-
mokraterna.
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Tabell 2. Partisystemkaraktiristika pa Aland 1971-2007.

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
Antalet elektorala partier 6 7 5 5 7 6 5 6 7 7
Effektivt antal partier 2,7 53 3,0 3,6 4,6 43 44 44 5,5 4.8
Nettororlighet - 315 67,9 7.5 17,0 73 53 10,0 13,6 14,6
79 (64

Kommentar: Siffrorna inom parentes &r nettordrligheten om viljarunderstodet for partier som splittrats eller fusionerats
aggregerats och jaimfors med den ursprungliga eller framtida partikonstellationen.

Forandringar i partifloran har naturligtvis skett
under arens lopp. Partierna Alands viinster, fria
Aland och gréna pa Aland medverkade i ett fatal
val pd 1970- och 80-talen innan de forsvann.
Obunden samling stdllde upp forsta gédngen ar
1987 och har sedan dess etablerat sig som femte
storsta parti med ett stabilt viljarunderstod kring
10 procent. Alands framstegsgrupp och Alands
framtid dr nya smapartier som pa senare tid kunnat
beteckna sig som lagtingspartier. Det forstnimnda
partiet deltog och erhdll mandat ar 1999 och 2003
medan det senare stillde upp kandidater och blev
representerat 2003 och 2007. Hut-gruppen som fo-
resprakade hallbar utveckling stéllde upp kandida-
ter 2007 men fick inget mandat. Pa det stora hela
har antalet elektorala partier inte fluktuerat pa na-
got radikalt sitt; mellan fem och sju partier har
stéllt upp i varje val (se Tabell 1 och 2).

Om man ser till véljarrorligheten kan man inte
tala om nagon mérkbar trend till en borjan (Tabell
2). Val med lag viljarrorlighet har avlgst val med
hog viljarrorlighet, och vice versa. Fran och med
1999 har dock viljarrorligheten okat val for val.
Valen 1975 och 1979 utgér problematiska fall som
en foljd av att partier eller valsammanslutningar
splittrats eller fusionerats. Om man behandlar
samtliga fraktioner som skilda partier rusar netto-
rorligheten i hdjden under nimnda ar. Viljarrorlig-
hetssiffrorna 31,5 och 67,9 paminner om nivaer i
flera postkommunistiska stater dir det tagit tid for
partisystemet att sitta sig och dér partier standigt
uppkommit och forsvunnit. Men en alternativ rik-
neoperation ger en annan bild dd man behandlar
moderpartiet och utbrytarpartiet som ett parti, och
pa samma sitt klumpar man ihop de partier som
fusionerades till ett parti i berdkningen av viljar-
rorlighet (se Birch 2003; Sikk 2005). Om man be-
raknar skillnaden mellan landsbygdens och skér-
gardens valforbunds (LoS) rostprocent 1971 och
landsbygdens och skirgardens valférbunds och

LoS-liberalernas sammanlagda rostandelar 1975,
samt skillnaden i rostunderstod mellan frisinnad
samverkan 1971 och sammanlagda rostandelar for
frisinnad samverkan och frisinnad samverkans
framstegslista 1975, &r nettororligheten 7,9 1 stillet
for 31,5. Pa motsvarande sétt jamfors det samman-
lagda resultatet for liberalerna och LoS-liberalerna
ar 1975 med liberalerna ar 1979 samt landsbyg-
dens och skirgardens valforbund, dlindska forbun-
det och frisinnad samverkans framstegslista ar
1975 med centern ar 1979. Da uppgar viljarrorlig-
heten till 6,4 i stéllet for 67,9. Det dr som niamnts
ett alternativt mitsitt och en sddan jaimforelse ger
inte en helt korrekt bild eftersom det nodvandigt-
vis inte dr sa att exempelvis de viljare som stott
utbrytargrupper dr samma som tidigare stott mot-
svarande kandidater pa en annan kandidatlista.

Att redogora for utvecklingen efter 1979 ir be-
tydligt enklare eftersom partisplittringar inte in-
trdffat. Liksom i Visteuropa har partisystemet vid
flera tidpunkter varit relativt stabilt om man ser till
fordndringarna mellan tva val (jmf. Bartolini &
Mair 1990; Mainwaring & Zoco 2007). Valet 1987
iar dock ett undantag med en nettororlighet pa 17,0.
Béade 2003 och 2007 har man ndrmat sig denna
siffra i och med volatilitetsgrader pa 13,6 och 14,6.
Dessa siffror dr ocksa i paritet med visteuropeiska
partisystem nér storre forskjutningar i individuella
partiers véljarunderstod skett. Det dr givetvis inte
frdga om nagra anmirkningsvért hoga siffror, men
anda har maktbalansen mellan partierna rubbats pa
ett mérkbart sitt.

Med hinseende till partisystemets fragmente-
ring kan en utveckling mot storre diversitet skonjas
(se Tabell 2). Till en borjan, ar 1971, var graden av
fragmentering lag da konstellationen landsbygdens
och skirgardens valférbund var i absolut majoritet
och effektiva antalet partier uppgick till 2,7. I och
med att LoS splittrades infor valet 1975 6kade gra-
den av fragmentering betydligt och antalet effekti-
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va partier uppgick till 5,3. Pendeln svingde ritt
omgaende som en foljd av partifusioner infor valet
1979 da tva dominerande partibildningar uppstod:
dlindsk center och liberalerna pa Aland. Sedan
dess har de varit de tva storsta partierna, men fram
till 2003 minskade deras viljarunderstod, sérskilt
for aldndsk center vars viljarbas nistan halverats
sedan 1979 da partiet erholl 42,3 procent av ros-
terna. Liberalerna gjorde en uppryckning ar 2007
da man gick kraftigt framat fran 24,1 till 32,6 pro-
cent. Effektiva antalet partier har okat fran 3,0 ar
1979 till 5,5 ar 2003 for att direfter reduceras till
4,8 ar 2007.

Efter 1979 har formatet pa det alandska parti-
systemet inte namnvért fordndrats. Fyra partier har
dominerat, plus att ett stabilt femte parti med ett
viljarunderstod kring tio procent har funnits sedan
1987. Om man f6ljer klassificeringsschemat utfor-
mat av Sartori (1976) kommer man mycket nidra
sanningen om man betecknar partisystemet som
moderat pluralistiskt. I ett moderat pluralistiskt
partisystem utgar Sartori fran att partifiltet ar frag-
menterat med mellan tre och fem relevanta partier
vilka tenderar bilda regeringskoalitioner i olika
konstellationer. Utmérkande for denna typ av par-
tisystem dr dven att de ideologiska skillnaderna
mellan partierna dr sma. Sett ur ett trettioarsper-
spektiv finns didrmed inte fog for att karaktirisera
partisystemet som nagotdera av de tre Ovriga ty-
perna, det vill sdga ett tvapartisystem, ett polarise-
rat pluralistiskt system med hog grad av fragmen-
tering och polarisering eller ett system med ett do-
minant parti och flera mindre partier av annan
ideologisk karaktdr.

Skiftningar i regeringspartiernas
viljarunderstod

Det finns skl att forvinta sig att en storre mojlig-
het till ansvarsutkrdvning bidrar till storre potential
for viljarrorlighet (Lijphart 1999; Bengtsson
2002). Denna hypotes #r ocksa intressant for
Alands del. Fore 1988 tillsattes nimligen lantridet
(motsvarar statsminister) och landskapsstyrelsen
genom proportionella val i landstinget vilket inne-
bar forekomsten av breda samlingsregeringar.’
Dirmed kan man ocksa tinka sig att det var svara-
re for viljarna att veta vilka partier som egentligen
varit padrivande i diverse sporsmal eller bedoma
utgangen av forhandlingar som givit upphov till
kompromisser. Efter 1988 kan dédremot det politis-

ka systemet karaktiriseras som mer parlamenta-
riskt. Tillsdttandet av en ny landskapsregering dger
rum efter varje lagtingsval och ett enkelt majori-
tetsstod krévs i lagtinget innan den nya regerings-
bildningen godkinns. Aven under mandatperioden
bor landskapsregeringen atnjuta lagtingets fortro-
ende. Fordelen med en mer renodlad parlamenta-
risk princip dr att det blir littare for viljarna iden-
tifiera vilka som &r ansvariga for de beslut som
fattas och implementeras (for en redogorelse rela-
tionen mellan lagting och landskapsregering, se
Suksi 2005, 291-297).

Har inférandet av ett mer parlamentariskt styrel-
seskick inverkat pa viljarbeteendet? Nagot enty-
digt svar pa fragan huruvida det finns nagra skill-
nader i viljarrorlighet om man jamfor perioderna
fore och efter 1988 med varandra gar det inte att
ge. Fastdn man bortser fran de instabila valen 1975
och 1979 har val med lag och hog viljarrorlighet
forekommit bade fore och efter 1988. Men hogre
véljarrorlighet i valen mellan 1999 och 2007 ger
inda anledning till att nirmare syna sambandet
mellan mojlighet till ansvarsutkrdvning och viljar-
rorlighet. Detta gors genom att granska forandring-
arna i regeringspartiernas viljarunderstod fran
1991 till 2007. Oftast har tre partier medverkat i
landskapsregeringen, emedan undantagen dr en
tvapartiregering och en fyrpartiregering. Skiftning-
ar i regeringsbasen har intréffat tva ganger mitt un-
der mandatperioden; 2001 limnade lantradet in sin
och landskapsregeringens avskedsansokan efter
hot om misstroendevotum; 2004 uppstod ater en
regeringskris som slutade i anhédllan om avsked ef-
ter ett misstroendeyrkande fran oppositionens
sida.

Efter 1988 har det parti som innehaft lantrads-
posten tenderat tappa rostandelar vid foljande val;
undantaget 4r 2007 ars val da aldndsk center bibe-
holl sin position (se Tabell 3). Liberalernas valfor-
lust var dock endast 0,8 procent ar 1991. Aldndsk
center minskade med 2,4 procent ar 1995 och 3,2
procent ar 2003 medan frisinnad samverkan forlo-
rade sd mycket som 6,1 procent ar 1999. De tva
ovriga koalitionspartierna gick ddremot smatt
framat bade 1991 och 1995, medan det ena av tva
ovriga koalitionspartierna gjorde det samma vid
1999 ars val.

Nackdelen med regeringssamverkan blev up-
penbar for samtliga regeringsparter i valet 2003.
Forutom lantradspartiet alindsk center medverka-
de tre andra partier i nagot skede i landskapsreger-
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Tabell 3. Foridndringar i viljarunderstod for landskapsregeringspartierna 1988-2007.
Period Partier Partivis forindring Summarcg Vi netto

i viljarunderstod
I I 111 v

1988-1991 lib+c+fs -0,8 +1,5 +2,5 - +3,2 4,8 7,3
1991-1995 c+fs+s 24 +0,8 +0,7 - -0,9 3.8 53
1995-1999 fs+c+ob -6,1 -0,5 +3,0 - -3,6 9,6 10,0
1999-2001 c+fs+ob -3.2 -0,9 34 - =15 7.5 13,6
2001-2003 c+lib =32 -4.6 - - -7.8 7.8 13,6
2003-2005 c+lib+fs+ob +0,1 +8.5 —4,0 29 +7,5 15,5 14,6
2005-2007 c+fs+s +0,1 -4,0 -7,2 - -11,1 11,3 14,6

Kommentar: Det parti som ndmns forst i varje koalition dr lantridspartiet. I férsta summakolumnen (Summa,, ) anges hur
manga procent regeringskoalitionspartierna tillsammans gétt framat eller bakat, i den andra (Vreg) uppges summan av reger-

ingspartiernas absolutbelopp av fordndrat viéljarunderstod och i den tredje (V

enligt Pedersens index.

ingen mellan 1999 och 2003. En ombildning av
regeringen skedde mitt under mandatperioden da
frisinnad samverkan och obunden samling lamna-
de samarbetet for att ersiittas av liberalerna. Samt-
liga regeringspartier gick bakat, sammanlagt 12,1
procent, medan oppositionspartiet socialdemokra-
terna och det nybildade Alands framtid gick kraf-
tigt framat.

Mitt under mandatperiod 2003—2007 ombilda-
des regeringen efter landskapsregeringens avskeds-
ansokan 2004. Tva av fyra partier fortsatte i den
nya regeringen och ett tidigare oppositionsparti
tillkom. Alindsk center fortsatte dock som lan-
tradsparti utan att tappa nagra rostandelar vid valet
2007 (+0,1 procent). I stillet forlorade de tva koa-
litionspartierna i den senare regeringskonstellatio-
nen (frisinnad samverkan och socialdemokraterna)
tillsammans 11,2 procent av viljarunderstodet. De
tva partier som enbart ingick i den tidigare reger-
ingskonstellationen (liberalerna och obunden sam-
ling) gick framat i efterfljande val.

Den negativa effekten av regeringsmedverkan
har synbarligen blivit ndgot storre med tiden. Séle-
des finns indikationer pa en utveckling mot an-
svarsutkrdvning allt eftersom det nya parlamenta-
riska systemet har blivit etablerat.

Nya partiers andel av nettororligheten

Det finns ocksa en tydlig korrelation mellan anta-
let partier som stéllt upp i val och graden av véljar-
rorlighet fran och med 1983. Sirskilt forekomsten

) rapporteras partisystemets nettororlighet

netto

av nybildade partier tycks ha bidragit till hogre
nettororlighet. Darmed utgodr framvixten av nya
partier ocksa en bra forklaring till viljarrorlighet.
De hoga nettororlighetssiffrorna 1975 och 1979
berodde pa att partier splittrades eller fusionerades.
Forskjutningarna var ju i 6vrigt sma vilket fram-
gick av de alternativa siffrorna pa viljarrorlighet.
Desto mer intressant dr det om man ser till tre an-
dra val med hog nettororlighet: 1987 (17,0), 1999
(10,0) och 2003 (13,6). Vid samtliga tillfillen still-
de nya partibildningar upp i valet. Detta mérks sér-
skilt i 1987 ars val ddr de tre nybildade partierna
tillsammans samlade 16,3 procent av rosterna.
1999 fick nybildade Alands framstegsgrupp 4,8
procent och 2003 erh6ll Alands framtid 6,5 pro-
cent av rosterna (se dven Tabell 4). Valet 2007 ar

Tabell 4. Antalet nya partier, deras totala viljarun-
derstod och véljarrorlighet 1975-2007.

Val Nya partier V oetto
N %
1975 2 25,6 31,5
1979 2 44,4 67,9
1983 - - 7,5
1987 3 16,3 17,0
1991 - - 73
1995 - - 53
1999 1 4,8 10,0
2003 1 6,5 13,6
2007 1 1,2 14,6
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dock ett undantag dir liberalernas kraftiga fram-
marsch och socialdemokraternas kraftiga tillbaka-
gang forklarar Over hilften av rorligheten. Vid
ndmnda val deltog ett foga framgangsrikt nytt parti
(hut-gruppen).

Naturligtvis finns manga olika forklaringar till
varfor nya partier uppstar. Men en visentlig aspekt
dr att nya partier tillkommer for att fylla ett behov
av representation. Detta sker i fall de traditionella
partierna inte formar eller inte #r villiga att lyfta
fram nya sakfragor. Stravan efter alternativa sak-
fragetolkningar som star i kontrast till de etablera-
de partiernas syn pa saker och ting dr ocksa vara
av stor betydelse (Harmel & Robertson 1985; Hug
2001). I de gronas fall var den drivande kraften be-
hovet att representera viljare med post-materialis-
tiska vérderingar och sirskilt viljan att vdrna om
miljon. For Alands framtids del ér det kravet pé ett
sjdlvstindigt Aland som lockat viljare. Obunden
samling a sin sida bildades for att ge uttryck for
avstandstagande fran traditionell partipolitik utan
att for den skull vara ett antisystemparti.

Troskeln att delta i val och erhélla en eller flera
platser i lagtinget har varit relativt 1g som en foljd
av ett icke-restriktivt valsystem. Tidigare forskning
visar att valsystemets utformning utgor en viktig
faktor for att nya partier 6ver huvud taget ska upp-
sta och for att garantera goda forutsittningar for att
lyckas i val (Harmel & Robertson 1985; Hug 2001;
Tavits 2006). P4 Aland tillimpas ett proportionellt
valsystem med Oppna listor som innebér en kombi-
nation av personval och listval liksom i 6vriga Fin-
land. Antalet platser i lagtinget uppgar till 30 och
Aland utgor en enda stor valkrets dd mandaten for-
delas. Nagon formell rosttroskel finns inte vilket
innebir att det inte finns nagra pa forhand bestim-
da krav pa hur stor andel roster ett parti maste fa
for att fa plats i lagtinget. I takt med partierna bli-
vit fler och mer jimnstarka har dven troskeln for
att bli representerat i lagtinget i praktiken blivit
lagre. 1979 och 1983 samlade lagtingets minsta
parti sa mycket som 12,0 och 16,5 procent av ros-
terna medan det minsta partiet 1991 och 1995 er-
holl kring 10 procent av rosterna. I de tva efterfol-
jande valen ridckte det med under 5 procent av ros-
terna for att ett parti skulle fa minst ett mandat.

Sammanfattning

P4 det stora hela har partisystemet pa Aland varit
relativt stabilt sedan 1980-talet. Annorlunda var

det pa 1970-talet da partivisendet institutionalise-
rades. En orsak till att institutionaliseringen av
partier kom igéng sent ir att Aland ur politiskt
hinseende var isolerat fran det 6vriga Finland och
ddarmed fanns inget externt tryck pa att organisera
sig partipolitiskt. En stor partiapparat var inte hel-
ler nédvindig for att bemistra den dagliga politis-
ka verksamheten och mobilisera véljare infor val.
Personpolitik fick i stéllet stort utrymme i ett litet
sambhille.

Man kan séga att fore 1970-talet befann sig de
aldndska politiska fraktionerna i en prehistorisk fas
i den partipolitiska utvecklingen. Eftersom de poli-
tiska grupperingarna inte var institutionaliserade,
och dirmed mer eller mindre instabila, kunde man
i det hir skedet inte klassificera systemet som ett
regelritt mangpartisystem (se Duverger 1954).
Men ett mangpartisystem kom att etableras under
1970-talet i och med att mer permanenta och i viss
utstrickning ideologiska politiska grupperingar
som kunde liknas vid regelritta partier bildades.
Till en borjan var partisystemet ytterst instabilt
med partier som splittrades och partier som ingick
fusioner.

En konvergent utveckling kan emellertid skon-
jas i och med att de stora partierna har ndrmat sig
varandra med aren sett till rostandelar. Sirskilt
konkurrensen mellan de tre storsta partierna har
hardnat. S& manga som fyra partier har dominerat
partisystemet sedan 1979 medan ett femte varak-
tigt parti etablerade sig 1987. Samtliga fem har in-
gatt i landskapsregeringen efter 1988 och ddrmed
kan man beteckna det aldndska partisystemet som
moderat pluralistiskt med fem relevanta partier i
enlighet med Sartoris typologisering. Som en f6ljd
av att fler sakfragor finns pa agendan har dven an-
talet partier blivit storre med &ren pa Aland. Aven
mindre partier har temporirt haft mojlighet att na
representation i och med att valsystemet snarare
gynnar dn utestdnger nya partier; troskeln for att
partier ska uppsta och vinna mandat ir relativt lag,
och detta har ocksa bidragit till att partifiltet blivit
mer fragmenterat.

Som en foljd av ett mer fragmenterat partisys-
tem med flera partier har dven potentialen for vil-
jarrorlighet blivit storre da viljarna har fler alter-
nativ att vilja mellan. Sirskilt uppkomsten av nya
partier har lett till storre véljarstromningar i val.
Aven i och med att det finns ett tydligare inslag av
ansvarsutkrivning i det alindska politiska syste-
met (eftersom man efter 1988 mer strikt foljer den
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parlamentariska principen i tillsdttande av land-
skapsregeringar) har viljarrorligheten okat. Trots
att de senaste valen har utmirkts av instabilitet bor

FOTNOTER

! Jag vill tacka professor Goran Djupsund och forskning-
schef Kimmo Gronlund for deras kommentarer. Ocksa ett
stort tack till Kenth Higgblom pa Alands statistik- och ut-
redningsbyra for valdata. Denna studie har gjorts inom ra-
men for forskningsprojektet ”Svensk politik i Finland — be-
teende, opinion, framtid” finansierat av Svenska litteratur-
séllskapet i Finland.
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