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Yliopistouudistus on saanut yliopistoissa tyoskentelevit
oikeustieteilijit kiinnostumaan uudesta lainsdddidnngsti.
Koska ahkerimmat kirjoittajat yleensd tyoskentelevit juu-
ri yliopistoissa, niitd koskevasta normisdidntelysti on toki
kirjoitettu aiemminkin. Vaikka en ole asiaa sen tarkemmin
selvittinyt, ndhdikseni emme ole ehkd koskaan olleet yhtd
hyvissd tilanteessa yliopistolainsdddantod koskevien julkai-
sujen osalta.

Kirjoittajat ovat teoksessaan pdityneet kaisittelemadn
yliopistoon liittyvid lainsdddantokysymyksid laaja-alaisesti,
mikd vaatii useamman Kkirjoittajan panoksen. Tdma on pe-
rusteltua, silld harvan juristin asiantuntemus yksin riittéisi
ndin laveaan kisittelytapaan. Ndkokulma on valtiosddnto-,
hallinto-, tyo- ja vero-oikeudellinen. Teoksen alussa kiyddin
lipi yliopistouudistuksen poliittiset suuntaviivat.

Jdsennys on onnistunut, silld se nostaa esiin yliopiston
valtiosddntoon perustuvan oikeudellisen aseman. Kisit-
telyn tasolla timi tarkoittaa katsausta koulutusoikeuteen,
tieteenvapauteen ja yliopiston rooliin itsehallinnollisena
yksikkoni. Niistd abstraktioista kirjoittavat konkretisoivat
nikokulmansa yliopiston hallinnollisiin toimielimiin, es-
teellisyyskysymyksiin seki henkiloston tydoikeudelliseen ja
opiskelijoiden oikeudelliseen asemaan. Vililld fokusoidaan
mielenkiintoisella tavalla yliopiston roolia ohjauksen koh-
teena. Lopuksi ldhestytéddn yliopiston taloushallintoa erityi-
sesti verotusndkokulmasta.

Oikeudellisessa sddntelyssd yhteisoilla — myos yliopistoil-
la — on tiettyji perusrakenteita, jotka toistuvat yhteisosti toi-
seen niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Taustalla
on usein ajatus siitd, miten yhteison sisdinen vallankiytto
tulee jdrjestdd. Vallankaytto palautuu monesti yhteison ja-
seniin tai omistajiin, vaikka kaikilla yhteisoilld ei jasenid tai
omistajia olekaan. Esimerkiksi sddtididen perusta lepdd sdd-
tdjidn tahdossa.

Suomessa valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopdiville kokoontunut eduskunta (PL 2 §). Valtion alueen
sisdlld kunnilla on itsehallinto, johon liittyvid valtaa kayt-
tdd kunnan asukkaiden valitsema valtuusto (KuntaL 1 §).
Yhdistyksissd pdatosvalta kuuluu jésenille, jotka kayttavat
valtaansa yhdistyksen kokouksissa (YhdistysL 16 ja 17 §).
Osuuskunnassa osuuskunnan jisenyys antaa jasenelle yhden
ddnen osuuskuntakokouksessa (Osuuskuntal 4:1 §). Osake-
yhtigssi osake antaa yhden dénen yhtikokouksessa, ja osak-
keiden lukumaird suhteessa osakkeiden kokonaismiardin
kuvaa omistajanvallan suuruutta ja sen mukanaan tuomaa
ddnivaltaa (Osakeyhtiolaki 3:3 §). Sddtivissd perimmadinen
vallanldhde on siddtijin tahto, jonka toimeenpanee tyypil-
lisesti sdation hallitus, ja toimeenpanoa valvoo patentti- ja
rekisterihallitus (SddtioL 1 ja 3 §).

Kun pohditaan yliopiston itsehallintoa, on aluksi otet-
tava kantaa kysymykseen siitd, mité itsehallinto edellyttad
yliopiston sisdisissd suhteissa. Tuori (Itsehallinto 1995, 157—
159) rinnastaa yliopistollisen itsehallinnon kunnalliseen
itsehallintoon: ”Kunnallinen itsehallinto ei ole kunnan by-
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rokratian, vaan kuntalaisten itsehallintoa.” Tamin ajatuksen
mukaisesti valta palautuu yliopistoyhteison jésenille. Tuoria
mukaillen kyse ei ole yliopiston toimielimien vaan yliopis-
toyhteison jasenten hallinnosta. Kirjoituksessaan Tuori viit-
taa Kaarlo Stahlbergin ja Veli Merikosken samansuuntaisiin
ajatuksiin. Poliittisen teorian puolella Nousiainen (Suomen
poliittinen 1998, s. 291-291) on puhunut kansanvaltaisuu-
den periaatteesta.

Uusi yliopistolainsddnto -teoksessa ei mielestini ole riit-
tdvdn perusteellisesti syvennytty sithen, mitd yliopistojen
perustuslaissa taattu itsehallinto itse asiassa tarkoittaa (PL
123 §). Eritoten tdimd koskee kysymysti siitd, mité itsehal-
linto edellyttad yliopiston sisdisissd suhteissa.

My®6s laki on kysymyksessi ristiriitainen ja epdjohdon-
mukainen, kun verrataan keskendin julkisoikeudellisia yli-
opistoja ja sditiyliopistoja koskevaa sddntelyd. Yliopistolain
mukaan yliopistoilla on itsehallinto, ja yliopistoyhteisoon
kuuluvat yliopiston opetus- ja tutkimushenkiléstd, muu
henkilosto ja opiskelijat (YliopistoL 3 ja 4 §). Vallankiytto
yliopistoissa perustuu yliopistoyhteisén jisenyyden kautta
saatuun oikeuteen osallistua itsehallinnollisen pditosvallan
kayttoon. Julkisoikeudellisten yliopistojen osalta laista puut-
tuu maininta siité, ettd yliopistoyhteisén ryhmit valitsevat
jasentensd tirkeimmin edustajan yliopistokollegion jdsenet
(YliopistoL 22 §). Kyse on periaatteellisesti niin tirkedstd asi-
asta, ettd siitd olisi tullut sddtis laissa, varsinkin kun sditio-
yliopistoja koskevassa sddntelyssd vastaavaa puutetta ei ole
(YliopistoL 26 §).

Mainitun puutteen kruunaa Uusi yliopistolainsdddintod
-teoksessakin taajaan toistettu (s. 54, 58, 69, 98,100, 112,321
ja 325) ajatus siitd, ettd julkisoikeudellisen yliopiston ylin
pédttivi toimielin on hallitus (YliopistoL 14 §). Ajatus on
ristiriidassa sen kanssa, mitd edelld on kerrottu edellytetti-
vin yliopistolliselta itsehallinnolta sen sisdisissd suhteissa.
Sdatioyliopistoja koskevia sddnnoksid ovat ilmeisesti olleet
kirjoittamassa eri henkil6t, koskapa niitd koskevissa sdén-
noksistd maininta “ylin” on osattu jittdd pois. Hallituksen
tai sitd vastaavan toimielimen asema on monissa yhteisoissd
erittdin vahva, eiki niiti koskevissa siinnodksissid ole ollut
tarpeen korostaa niiden asemaa jirjestelmdn perusteiden
kanssa ristiriidassa olevilla ylisanoilla”.

Kuvaavaa Uusi yliopistolainsdddiantd -teokselle on, ettd
siind ei kisitelld yliopistoyhteison jdsenyyteen perustuvia
oikeuksia osallistua yliopiston itsehallinnollisen vallan kayt-
toon. Esimerkiksi henkilgston asemaa koskeva jakso keskittyy
vain uuden palvelussuhdetyypin eli tyésopimussuhteen esit-
telyyn. Henkiloston asema itsehallinnon subjektina on jaanyt
teoksessa yksittdisten viittausten ja hajamainintojen varaan (s.
56 alaviite 26, 57, 95, 98, 116, 320-322 ja 325-326). Opiskeli-
joiden kohdalla lattea esitys yliopistollisesta “kolmikannasta”
ei riitd kattamaan puutetta (s. 215-216). Teoksessa on sokea
piste, joka peittid alleen yliopistollisen itsehallinnon perustan.

Helsingin yliopiston vaalijohtosddnnon vahvistaminen
oli hyvd esimerkki siitd, millaisia ongelmakohtia yliopistol-
lisen itsehallinnon toteuttaminen voi nostaa esiin. Yliopis-
toyhteison jisenet méidritellddn yliopistolain 4 §:ssid seu-
raavasti: ”Yliopistoyhteisoon kuuluvat yliopiston opetus- ja
tutkimushenkil9std, muu henkildstd ja opiskelijat.” Helsin-
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gin yliopiston hallituksen paitokselld 8.10.2009 vahvistettu
vaalijohtosdinto rajaa yliopiston vaalikelpoisesta henkilos-
tostd pois alle vuoden tyosuhteessa olevat. Rajaus herittdd
mielenkiintoisen kysymyksen siitd, onko vaalijohtosddnto
ristiriidassa yliopistolain 4 §:n kanssa. Vaalijohtosddnnon
yhteydessi on ollut perusteltua kysyi, missd méirin yliopis-
ton itse on sisdisessd padtoksenteossaan kunnioitettava yli-
opiston itsehallintoa. Joissakin yliopistoissa on tissi suhtees-
sa oltu varovaisempia ja vastaavassa tilanteessa on toimittu
siten, ettd vaalioikeus on myds yliopistossa apurahalla tyos-
kentelevilld, vaikka he eivit tiukasti tulkiten ole yliopistolain
4 §:n tarkoittamaa yliopiston henkilstoa.

Vaalijohtosddntoesimerkki liittyy vilittomasti yliopis-
tollisen itsehallinnon ydinalueeseen. Kysymykselld siiti,
miten yliopistollinen itsehallinto tulee ymmartai, voi olla
vaikutuksia myos laajemmin lainsdddidnnon tulkinnassa ja
soveltamisessa. Ajankohtaista on pohtia sitd, miten yliopis-
touudistuksen vaikutuksia tulkitaan tyoikeudessa. Se, millid
tavalla uuden oikeushenkiloaseman saaneet yliopistot ovat
vastuussa valtion aiemmista sitoumuksista henkildstolle, on
yksi kiinnostavimmista virkamies- ja tydlainsadddntoon liit-
tyvistd kysymyksistd. Onko henkilosto siirtynyt valtion mai-
rdysvallan alaisuudesta kokonaan uusiksi oikeushenkildiksi
organisoitujen yliopistojen médrdysvaltaan? Aloittavatko
yliopistot uusina oikeushenkil$ini tiysin puhtaalta poydalta
vailla vastuuta niistd sitoumuksista, joihin valtio on suhtees-
sa henkilostoon sitoutunut?

Ongelma liittyy lainsdddidnndssd ja tydoikeudessa laajasti
kasiteltyyn kysymykseen liikkkeen luovutuksesta. Kirjassa asi-
aa sivutaan melkoisen pinnallisesti (s. 198-201). Yliopistoilla
oli itsehallinto jo ennen yliopistouudistusta. Mairéysvalta
henkilgstopolitiikasta kuului itsehallinnon rajoissa yliopis-
toille itselleen yliopistoyhteisoind. Uudistuksen jalkeen vi-
litontd médrdysvaltaa suhteessa henkilgstoon kiyttdd sama
taho kuin ennen uudistusta. T4td perusasetelmaa ei muuta
se, ettd yliopistojen itsehallinnollista valtaa lisittiin merkit-
taviasti ja niisté tuli itsendisid oikeushenkiloitd.

Politiikkatieteilijoille tyo- ja virkamiesoikeusnikokul-
maa merkittdvimpi kysymys on se, muuttuuko itsehallin-
tokisitteen sisdlto yliopistolainsdddiantoprosessiin liittyvien
tapahtumien ja laintulkintojen seurauksena. Viistyyko de-
mokratia yliopistoissa managerialismin tieltd?

Se, etté teoksessa tavoitellaan yhti aikaa seki laaja-alai-
suutta ettd ajankohtaisuutta, johtaa valitettavasti sithen, ettd
kisittely jdd paikka paikoin pinnalliseksi. Lisdksi erdt asiat,
kuten esimerkiksi edelld pohdiskelmani yliopistojen itse-
hallinto, jddvit varsin véhille huomiolle. Esille ottamistani
kriittisistd huomioista huolimatta Uusi yliopistolainsdddén-
t6 -kirja oli lukemisen arvoinen teos. Kirja avasi itselleni uu-
sia ja erilaisia oikeudellisia nikokulmia yliopiston toimin-
taan. Yliopiston hallintoon tiiviimmin osallistuville kirjaa
voi suositella kiytinnolliseksi ensi kiden oppaaksi yliopisto-
jen toimintaan kytkeytyvissd oikeuskysymyksissa.
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