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oliittinen representaatio on sisdltynyt perinteisesti politiikan tutkimuk-

sen keskeisiin kisitteisiin. Viimeaikaisten politiikan toimintaymparistos-

sd tapahtuneiden muutosten myotéd se on kuitenkin muodostunut uudel-
la tapaa ajankohtaiseksi. Nadia Urbinati ja Mark E. Warren (2008) ovat eritel-
leet kiinnostavasti poliittisen representaation erilaisia nakokulmia, joihin de-
mokratiateoreetikot ovat lisdantyvissd madrin kiinnittineet huomiota viimeisen
kahden vuosikymmenen aikana.

Utgangspunkten diskussionen ar den klassiska synen pé politisk representation i
form av ett territoriellt definierat principal-agent-forhallande. En modell for re-
presentation dir agenterna forutsitts foretrada intressen och &sikter hos princi-
paler, vilka avgrinsas via sin geografiska tillhorighet i olika valkretsar. Regelbun-
det dterkommande val utgor i sin tur en kontrollmekanism och mojlighet att ut-
krava agenterna pd ansvar. Enligt Urbinati och Warren kan dock grundférutsitt-
ningarna for denna modell pé flera sitt problematiseras i dagens samhalle.

Ensinnakin Urbinati ja Warren toteavat, ettd vaikka edustus tullaan oletettavasti
jatkossakin jarjestimaidn maantieteellisesti jaettujen vaalipiirien mukaan, ta-
paan maddritelld edustus alueellisin perustein liittyy nykyisessa poliittisessa jar-
jestelmdssd monia ongelmia. Uskonto tai etnisyys eivit jasenny alueellisesti.
Myo6s useat poliittiset asiakysymykset, kuten esimerkiksi maahanmuutto tai
globaali kauppa, koskettavat ihmisia yli kansallisten rajojen. Lisdksi poliittisella
areenalla on havaittavissa lukuisia monikansallisia, ylikansallisia tai ei-alueelli-
sia toimijoita YK:sta kansalaisjarjestoihin tai verkostoihin, jotka kukin katsovat
toimivansa edustuksellisessa roolissa.

For det andra har det okade intresset for jamlikhetsfrdgor 6kat medvetenheten
om att den klassiska principal-agent synen pé representation ofta exkluderar
politiskt marginaliserade grupper utgdende frdn kon, etnicitet och ras. Det har
framhivts att jamlik representation forutsitter fortroende mellan de som fore-
trider och de som representeras. Ett fortroende som bor baseras pa delade erfa-
renheter, perspektiv och intressen. Ndgot som inte tycks fungera speciellt vl i
det nuvarande systemet baserat pa geografisk tillhorighet.
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Lisaksi Urbinatin ja Warrenin mukaan poliittinen representaatio on alettu hah-
mottaa yhd enemmain dynaamisena prosessina, johon kuuluvat olennaisesti de-
liberaatio ja poliittinen arviointi. Ndin katsottuna vaalit eivit ole pelkistddn yk-
sittdinen tapahtuma, jossa kansalaiset valitsevat edustajansa, vaan ne myos tar-
joavat erilaisia paikkoja deliberaatiolle ja edustajien arvioinnille. T4ll6in edus-
taminen ei endd ndyttdydy vastakohtana osallistumiselle vaan molemmat pi-
kemminkin tdydentavit toisiaan.

Relationen mellan representation och deliberation behandlas dven ur en liten
annorlunda synvinkel i Kyosti Pekonens (2010) forskning kring dialogens bety-
delse i utskottsarbetet, ett material som tvd av artiklarna i detta temanummer
baserar sig pa. Pekonen betonar bland annat att inomparlamentarisk delibera-
tion bidrar till béttre representation én en beslutsprocess som enbart baseras pa
rostningsforfarande, eftersom deliberation forbattrar forutsittningarna for att
dven minoritetens synvinklar skall bli horda.

Urbinati ja Warren toteavat yhteenvedossaan, ettd vaaleihin keskittyvda edus-
tuksellisen demokratian mairitelmad tulee laajentaa, mikali tavoitteena on pyr-
kid kohti osallistuvan demokratian ihannetta kaikkien mahdollisuudesta osal-
listua jollakin tavalla itseddn koskevaan kollektiiviseen padtoksentekoon. Tillai-
sia uusia edustuksen muotoja voivat olla esimerkiksi edustus erilaisten itsensi
tietyn ryhmin edustajiksi mairitelleiden jdrjestojen kautta ja muun muassa eri-
laisissa kansalaiskuulemisissa ja deliberatiivisissa kansalaisfoorumeissa toimivat
“kansalaisedustajat”. Olennaista on myos 16yt sellaisia edustuksellisia jarjeste-
lyja, joissa kyetddn edustamaan laajasti arvoja, latentteja intressejd, globaaleja
kysymyksid seki erilaisia nakokulmia.

Sett ur de politiska representanternas synvinkel kan dagens representation be-
traktas som en relativvt invecklad process som omfattar ett flertal olika roller. A
andra sidan kan man hévda att deras verksamhetsmiljo i viss utstrickning alltid
har varit komplex. Eulau m.fl. (1959) framforde redan i slutet pd 1950-talet att
politiska representanter moter forvantningar fran olika héll, inte bara fran viljar-
na utan dven fran partier, intresseorganisationer och olika administrativa aktorer.

Viimeisten vuosikymmenien yhteiskunnallinen kehitys on kuitenkin merkinnyt
yhi suurempaa sosiaalista litkkkuvuutta ja eriytymistd, mika on osittain vaikeut-
tanut puolueiden ja erilaisten uskonnollisten, ammatillisten ja sosiaalisten ryh-
mien vilisten linkkien identifioimista. Kuten Powell (2004) huomauttaa, tima
on osaltaan tuonut haasteita perinteiselle tavalle mairitelld edustus pddmiehen
ja delegaatin vilisend suhteena, kun edustajan on yhi vaikeampi hahmottaa
edustettavien joukkoa ja heidédn intressejaan.

Men hur ser viljarna och de folkvalda sjilva pé sitt uppdrag som politiska repre-
sentanter och de olika alternativ som en politisk representant kan foretrada i sitt
arbete? For att politisk representation som baserar sig pa en relation mellan vil-
jaren och valda skall anses legitim, dr det viktigt att bada parter dr dverens om
innehallet i detta forhéllande. Resultat fran riksdagsvalet 2007 visar att grund-
forutsittningen for den regionalt férankrade principal-agent modellen godtas av
viljarna. Forsvarandet av regionala och lokala intressen ges i sjdlva verket hogsta
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prioritet, inte minst om man 4r bosatt i perifera regioner (Bengtsson & Wass
2009). En particentrerad modell, eller en modell dér representanterna agerar
som sjalvstindiga fortroendeman dr ddremot betydligt mindre populira.

Vuoden 2007 eduskuntavaalien ehdokkaille tehty kyselytutkimus osoittaa puo-
lestaan, ettd ehdokkaiden ja valittujen kansanedustajien kannanotot edustus-
roolin suhteen poikkeavat jossain mairin toisistaan, joskin myds tarjotut vas-
tausvaihtoehdot olivat keskeniin erilaisia (taulukko 1). Sekd ehdokkaiden etta
valittujen edustajien keskuudessa saa eniten kannatusta Edmund Burken vuon-
na 1774 Bristolissa pitimissddn kuuluisassa puheessaan esittimi nikemys, ettd
edustajien tulisi ajaa ennen kaikkea koko maan etua alueellisten erityisintressi-
en sijaan. Toisaalta myos alueellinen edustus vaalipiirin tasolla on suosittua,
etenkin valittujen edustajien kohdalla.

Tabell 1. Uppstidllda kandidater och invaldas forsta preferens
gallande representationsfokus (%).

Kandidater Invalda

% (n) % (n)
Hela finlandska folket 44 (202) 35 (15)
De egna véljarna i valkretsen 21 97) 29 (12)
Alla véljare i valkretsen 14 (66) 17 7)
Det egna partiets viljare i valkretsen 10 (45) 14 (6)
Partiets valjare i allmdnhet 7 (35) 2 1)
Medlemmar av en socialgrupp 5 (22) 4 ()
Totalt 100 (467) 100 (43)

Kommentar: Undersékningen som dr en del av det internationella projektet Comparative
Candidate Survey riktade sig till de drygt 2000 kandidater som i riksdagsvalet 2007 tav-
lande om de 200 riksdagsplatserna. Svarsprocenten i undersdkningen var ca. 25.

I detta temanummer behandlar vi representation ur flera olika synvinklar och pé
olika nivéer. Dels tar vi fasta pa tva av de trender som Urbinati och Warren lyfter
fram. Det giller framfor allt behovet av en mer deliberativ politisk inriktning
som behandlas i flera bidrag. Men &ven frdgan om representationens representa-
tivitet via olika intressens nirvaro pa den beslutsfattande arenan ir ett tema som
berors. I de artiklar som ingar i temanumret ligger fokus pd de politiska repre-
sentanternas arbete i riksdagen. De tva oversiktsartiklarna tar i sin tur klivet ut-
anfor den parlamentariska arenan och inriktar sig i stillet pa frdgan om hur vil-
jarna kan inkluderas djupare i de demokratiska processerna. Tidskriftens artiklar
har sin grund i Statsvetenskapliga foreningens seminarium Representation som
representativitet, relation och deliberation, arrangerat i december 2009.

Anne Maria Hollin artikkelissa poliittista edustusta kisitelliéin edustavuuden
nikokulmasta. Artikkelissa tarkastellaan eduskunnan vuoden 2005 valiokunta-
kuulemisista muodostetun laajan aineiston perusteella naisten valiokuntajise-
nyyden heijastumista yhtailtd naisten ja toisaalta naisten ryhmadintressien edus-
tajien kutsumiseen asiantuntijoiksi. Empiirisen analyysin tulokset osoittavat
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naisten osuuden valiokunnassa lisddvin naispuolisten asiantuntijoiden kdyttoa.
Piitelmissa kuitenkin huomautetaan, etti havainto ei vilttimaitti merkitse su-
kupuolten erilaisten tarpeiden ja harkittavien toimenpiteiden sukupuolivaiku-
tusten huomioimista, silla naispuoliset asiantuntijat eivit automaattisesti edus-
ta naisia tai tuo esiin sukupuolivaikutuksia lausunnoissaan.

Jenni Rinne kisittelee artikkelissaan deliberaation merkitystd kansanedustajien
valiokuntatyoskentelyssd. Rinne tarkastelee edustusta suhteena, jolla hin viittaa
tavanomaisesta merkityksestd poiketen edustajan ja hinen puolueensa viliseen
jarjestelyyn. Haastatteluaineistoon perustuva analyysi osoittaa, ettd valikunnissa
deliberaatio on usein alisteinen puoluedemokratian logiikalle, jossa edustaja
toimii pitkalti puolueensa delegaattina. Kaikki valiokunnan keskustelut ja neu-
vottelut eivit kuitenkaan noudattele hallitus—oppositio-jakoa, vaan valiokunta
toimii myos vahvana yhteistyon ja kompromissien tekemisen areenana, jolloin
myds edustajan mahdollisuudet toimia itsendisemmin pikemminkin puolueen-
sa edunvalvojana lisddntyvit.

Utgéende frdn samma material som Jenni Rinne studerar Maria Svanstrom
riksdagsledamoternas syn pa kommunikationen i utskottsarbete. Analysen fo-
kuserar pé vilka faktorer som skapar goda forutsittningar for en givande dialog
ledamoterna emellan, och ett givande utbyte med de sakkunniga som hors i ut-
skotten. Svanstrom visar i bland annat att yttre forutsattningar, som enskilda
ministrars instllning eller utskottsordférandens ledarstil, starkt paverkar moj-
ligheterna till genuin deliberation. Analysen visar dven att diskussionen i ut-
skotten inte enbart paverkas av rationella argument utan dven av icke-verbal
kommunikation samt att det finns tydliga monster i vilken typ av uttryckssitt
som foredras.

Myos Juri Mykkinen tarkastelee deliberaation merkitystd parlamenttityossa.
Mykkidnen analysoi laajan havainto- ja haastatteluaineistonsa pohjalta kansan-
edustajien keskindisen luottamuksen rakentumista. Artikkelin keskeisen argu-
mentin mukaan deliberaation edellytykset ovat ainakin osin kdanteisessd suh-
teessa kansanedustajien keskindisen luottamuksen voimakkuuteen: mitd enem-
man luottamusta sitd vahemmin deliberaatiota. Luottamusta hankkiakseen kan-
sanedustajan on hyva pysytelld jollakin lainsdadantotyon erikoisalueella, jolloin
hinestd tulee seki sisdltdasiantuntija ettd poliittisen neuvottelun asiantuntija.
Vain poikkeustapauksissa erityistietoa avataan asiaan perehtymattomille kan-
sanedustajille, jotka itse asiassa pitavit deliberaation laajentumista ongelmallise-
na mikali sithen ei ole eduskunnan luottamusmekanismin mukaista valtuutusta.

I den forsta versikten forfattad av Staffan Himmelroos diskuteras utmaningar-
na i att kombinera deliberativa metoder for vanliga medborgare med dagens
representativa demokrati. Dels diskuteras hur kvalitativt hogtstaende delibera-
tion med krav pa interaktion och offentligt utbyte av rationella argument kan
uppfyllas i storskaliga samhéllen, dels i vilken utstrackning deliberation i prak-
tiken kan bidra med den legitimerande funktion som utgor en viktig del av teo-
rin. Himmelroos ger en ingdende introduktion till den deliberativa demokra-
tins grundtankar och presenterar dven en potentiell 16sning pé storskalighets-
problematiken, via deliberativa mini-demos.
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Laura Ahokas, Saila Tykkyldinen ja Niklas Wilhelsson esittelevit katsauksessaan
oikeuministerion demokratia- ja kieliasioiden yksikon puitteissa tehtyd tyota
edustuksellisen demokratian toimintaedellytysten parantamiseksi. Kirjoittajien
mukaan suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteena oleva osallistuva demo-
kratia on edustuksellisen demokratian muoto, jossa kansalaiset ottavat osaa po-
liittiseen padtoksentekoon muutenkin kuin vaalien yhteydessi. Julkinen hallin-
to voi edistdi osallistuvaa demokratiaa muun muassa varmistamalla, ettd aktii-
viseen kansalaisuuteen tarvittavia tietoja opetetaan kouluissa, kansalaisyhteis-
kunnan toimintapuitteet edistdvit osallistumista, kansalaisvaikuttamisen kana-
via ja valmiuksia kehitetddn tukemaan kansalaisten tiyttd osallistumista yhtei-
sojen ja yhteiskunnan toimintaan ja ettd erityinen paino on kansalaisten yhden-
vertaisuutta ja osallistumisen tasa-arvoa lisddvissd toimissa.

Utover de fyra artiklarna och tvéd oversikterna bjuder vi recensioner av tre aktu-
ella bocker pa nirliggande tema. Henrik Serup Christensen recenserar antolo-
gin Civil Society and Activism in Europe, redigerad av William Maloney och Jan
W. Deth, som dr den senaste produkten sprungen ur det forskningsnitverket
Citizenship, Involvement, Democracy (CID). Den andra recensionen av Marina
Lindell tar sig an James Fishkins senaste alster, When the People Speak. I boken
argumenterar Fishkin for de tvd demokratiska virdena jamlikhet och delibera-
tion och presenterar deliberativa opinionsmétningar som instrument.

Lauri Rapeli kisittelee puolestaan omassa arviossaan Valtiotieteellisen yhdistyk-
sen syyskuussa pidettyjen 75-vuotisjuhlien esitelmoitsijin Henry Milnerin tuo-
retta teosta The Internet Generation: Engaged Citizens or Political Dropouts. Mil-
ner tarkastelee kirjassaan nuorten vaaliosallistumisen ja poliittisen kiinnostuk-
sen vahentymistd useassa lintisessd teollisuusmaassa ja pohtii kansalaiskasva-
tuksen mahdollisuuksia niiden vahvistamisessa erityisesti poliittisesti syrjayty-
neiden nuorten keskuudessa.

ASA BENGTSSON — HANNA WASS
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