Maahanmuuttaneet vaaleissa'

MARJUKKA WEIDE

Johdanto

Vuoden 2007 eduskuntavaalien alla valtakunnallinen
media 16ysi maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat.
My6s oikeusministerié suuntasi kansalaistettuihin
aanioikeutettuihin erityista huomiota siséllyttamal-
14 vengjankieliset Suomen kansalaiset ddnestysaktii-
visuuskampanjansa yhdeksi kohderyhméksi (Oi-
keusministerio 2007). Uusiin etnisiin vahemmistoi-
hin kuuluvia d4nestdjia on eduskuntavaaleissa kui-
tenkin suhteellisen vdhén, joten maahanmuuttotaus-
taisten ehdokkaiden menestys riippuu ldhes ainoas-
taan syntyperdisten suomalaisten 44nistd. Kunnal-
lisvaaleissakin etnisyyden ohjaamalla ddnestamisel-
14 voi olla merkitystéd vain osassa kuntia. Maahan-
muuttaneiden poliittista osallistumista tarkastelles-
sa eteen aukeaa monimutkainen kenttd, josta Suomen
osalta on toistaiseksi tehty vahan tutkimusta. T4ssa
katsauksessa esitetadn tiivistetysti keskeisimpié saa-
tavissa olevia tietoja ulkomaan kansalaisten ja vie-
raskielisten vaaliosallistumisesta Suomessa. Lopuk-
si pohditaan, millaista tutkimusta aiheesta tulevai-
suudessa tarvittaisiin ja millaisia erityiskysymyksia
maahanmuuttaneiden vaaliosallistumista kasittele-
vain tutkimukseen liittyy.

Oikeus osallistua

Suomessa vaalioikeudet oli rajattu maan kansalaisiin
vuoteen 1976 asti. Tuolloin muiden pohjoismaiden
kansalaiset saivat oikeuden osallistua kunnallisvaa-
leihin oltuaan henkikirjoitettuna Suomessa kahtena
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kunnallisvaaleja edeltdvind vuonna (L 355/1976).
Suomen eduskunnan nikokulmasta tdima vastavuo-
roisesti kaikissa pohjoismaissa toteutettu uudistus
liittyi erityisesti haluun parantaa ruotsinsuomalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa elinoloihinsa. Hallituksen
esityksessd (HE 173/1975) arvioidaan vuoden 1976
kunnallisvaaleissa d4nioikeutettuja muiden pohjois-
maiden kansalaisia olleen noin 1500. Vastaavasti kai-
kenikiisia Suomen kansalaisia asui Ruotsissa kysei-
send vuonna 188 000 (Statistiska centralbyran 2011).

Vuonna 1976 sdadetylla lailla ehdittiin kdyda
neljat kunnallisvaalit, kunnes vuoden 1992 kunnal-
lisvaaleissa oikeus osallistumiseen avattiin myos
muille Suomessa pysyvisti asuville ulkomaalaisille.
Yleisten edellytysten lisidksi heilld vaadittiin olleen
kotipaikka Suomessa neljan vuoden ajan ennen
vaalivuotta (L 1718/1991). Hallitus oli esittdnyt
yhteniistd kahden vuoden asumisaikavaatimusta
kaikille ulkomaalaisille, mutta ehdotusta ei hyvak-
sytty eduskunnassa. Osa puolueista oli muuttanut
linjaansa suhteessa esitykseen lausuntokierroksen
jalkeen. Taysistuntokeskusteluissa esitettiin epdilys,
ettd asiaan olisi vaikuttanut silld vilin toteutetun
ulkomaalaislain uudistuksen joissain edustajissa
esiin nostama halu olla pidattyvaisid ulkomaalaisten
oikeuksien suhteen. (PTK 1.10.1991; PTK
29.10.1991; PTK 31.10.1991; PTK 29.11.1991; PTK
3.12.1991; PTK 10.12.1991; myos Lepola 2000,
147-155.)

Suomen liityttyd Euroopan unioniin muiden EU-
maiden ja pohjoismaiden kansalaisten osallistumis-
oikeus kunnallisvaaleissa alkoi méardytyd samoin
kuin Suomen kansalaisten.? Muiden ulkomaalaisten
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asumisaikavaatimusta lievennettiin siten, ettd ulko-
maalaisella tulee nykyédan olla ollut kotipaikka Suo-
messa kaksi vuotta ja 51 pdivdd ennen vaaleja (L
1647/1995). My6s kotipaikan merkitsemiseen liitty-
vit sdannot ovat vuosien varrella muuttuneet ja tés-
mentyneet. Vuonna 2007 tehdyssd muutoksessa
esimerkiksi mainitaan vahintdan kaksi vuotta kesta-
va opiskelu asumisen vakinaisuutta arvioitaessa huo-
mioon otettavana seikkana (L 399/2007, HE
206/2006). Aiemmin ulkomaalaiset tutkinto-opis-
kelijat saattoivat jaddé ilman kotikuntamerkintaa.

Ainioikeutetut ja d4nestysvilkkaus

Vuoden 1996 kunnallisvaaleissa ulkomaan kansalai-
set muodostivat ensimmdisté kertaa merkillepanta-
van joukon danioikeutetuista, koko maassa 1,1 pro-
senttia ja Helsingissd 3,3 prosenttia danioikeutetuis-
ta. Kaksitoista vuotta myohemmin heiti oli 2,3
prosenttia d4nioikeutetuista koko maassa ja 5,7 pro-
senttia Helsingissa. (Tilastokeskus 1997,2011.) Nii-
td ddnioikeutettuja, joilla vieston keskusrekisterissa
aidinkieleksi on merkitty muu kieli kuin suomi,
ruotsi tai saame, oli vuoden 2008 vaaleissa Helsin-
gissd 6,3 prosenttia (Ahokas ym. 2011).

Ulkomaan kansalaisten osaa dédnioikeutetuista
voi havainnollistaa myos tarkastelemalla, minka

verran heidédn vihdisempi osallistumisensa vaikut-
taa danestysaktiivisuusprosenttiin kokonaisuudes-
saan. Suomen ja ulkomaan kansalaisten adnestys-
prosentit vuosien 1980, 1984 ja 1992-2008 kunnal-
lisvaaleissa on esitetty taulukossa 1.> Ero Suomen
kansalaisten ja kaikkien ddnioikeutettujen valilld tuli
yhden prosenttiyksikon tasolle vasta viime kunnal-
lisvaaleissa, mutta Helsingissd jo vuonna 1996. Vii-
me vaaleissa ulkomaan kansalaisten Suomen kan-
salaisia vahaisempi adnestysaktiivisuus laski Helsin-
gin kokonaisdanestysprosenttia 2,5 prosenttiyksik-
koa (taulukko 2).

Ulkomaan kansalaisten d4nestysaktiivisuudessa
on alueellisia eroja. Kuten suomalaisetkin d4nioi-
keutetut, maaseudulla asuvat ulkomaalaiset d4nes-
tavit taajamissa asuvia vilkkaammin. Selvésti kor-
keimmat osallistumisprosentit vuoden 2008 vaa-
leissa saavutettiin Pohjois-Savon vaalipiirissé, jossa
ulkomaan kansalaiset, reilut 1700 ddnioikeutettua,
osallistuivat 38,9 prosentin aktiivisuudella. Pohjois-
Savo oli poikkeuksellinen my®ds siiné suhteessa, ettd
alueen kaupunkimaisissa kunnissa muut kuin Eu-
roopan unionin jasenmaiden, Norjan ja Islannin
kansalaiset (739 adnioikeutettua) ddanestivat EU-
maiden (Suomi poislukien) kansalaisia vilkkaammin
(60,9 % vs. 19,2 %). Eteld-Savon kaupunkimaisten
kuntien runsaat 200 muiden EU-maiden kansalais-
ta puolestaan peittosivat Suomen kansalaisten ko-

Taulukko 1. Ulkomaan kansalaisten danestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa 1980, 1984, 1992-2008.

Kaikki Suomen Ulkomaan Muiden EU-maiden, Muut
ddnioikeutetut kansalaiset kansalaiset Islannin ja Norjan ulkomaan
yhteensa yhteensa kansalaiset kansalaiset
2008 61,2 62,2 19,6 20,9 18,6
2004 58,6 59,4 15,3 17,9 13,5
2000 55,9 56,4 20,8 30,4 17,7
1996 61,3 61,8 20,7 32,0 16,7
Muiden pohijois- Muut ulkomaan
maiden kansalaiset kansalaiset
1992 70,9 71,0 40,5 50,1 34,4
Ulkomaan kansalaiset yhteensa
(Ulkomaalaisista vain pohjoismaiden kansalaiset
ddnioikeutettuja)
1984 74,0 74,0 58,8
1980 78,1 78,1 55,7

Lahteet: Tilastokeskus 1981, 1985, 1993, 1997, 2001, 2006, 2011.
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konaisdanestysprosentin (63,3 % vs. 62,2 %), mutta
“muiden ulkomaan kansalaisten” aktiivisuus jéi
heikommaksi (17,8 %). (Tilastokeskus 2011.) Joil-
lakin alueilla luvut ovat niin pienid, etté niista ei voi
tehda pitkélle menevid paédtelmia. Alueelliset vaih-
telut viittaavat kuitenkin siihen, ettd jokin paikalli-
nen tekiji, kuten ulkomaan kansalaisten joukossa
hyvin verkottunut ehdokas tai puolueaktiivi, saattaa
vajkuttaa ddnestysaktiivisuuteen merkittavasti (Rii-
hela 2005, 143). Ottaen huomioon, ettd ulkomaan
kansalaisten osuus danesténeista raportoidaan ka-
sityoni, ei myoskadn ole tiysin poissuljettua, ettd
joissakin luvuissa olisi epatarkkuutta.

Ulkomaan kansalaisten yhteenlaskettu danestys-
aktiivisuus nayttad asettuvan hiukan alle kahden-
kymmenen prosentin tasolle. Maahanmuuttaneiden
aanestysaktiivisuuden tiedetdan ajan myotd kasvavan
(Wiist 2011, 57), ja maan kansalaisuuden saamisel-
la on myo6s positiivinen yhteys danestamiseen (Bhat-
ti & Hansen 2010, 30; Wilhelmsson 2007, 63). Var-
sinaisten poliittisten oikeuksien lisdksi uusien et-
nisten vihemmistdjen poliittista osallistumista
muokkaavat osaltaan sosiaalinen pddoma (Wil-
helmsson 2007), osaltaan rakenteelliset tekijdt, kuten
esimerkiksi vaali- ja puoluejérjestelma, kulttuuriset,
sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet sekd etnisten
vihemmistojen suhteelliset osuudet viestosta ja
vihemmistdjen asumisen keskittyminen/hajautu-
minen (Bird ym. 2011, 13).

Kansalaistamisen my6td maahanmuuttanut tai
Suomessa syntynyt ulkomaan kansalainen katoaa
edelld kasitellyista luvuista. Esimerkiksi didinkieli-
tietoa voidaan kuitenkin jossain méirin kayttaa
merkkina siteestd etniseen ryhmaén.* Tilastokeskus
voi tuottaa tiedon danioikeutettujen, ehdokkaiden
ja valittujen madristd vdeston keskusrekisteriin mer-
kityn didinkielen mukaan. Vuoden 2007 eduskunta-
vaaleissa oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan 34
142 ja vuoden 2008 kunnallisvaaleissa 129 262 (Suo-
messa asuvaa) vieraskielistd danioikeutettua. Oman
ilmoituksensa mukaisesti venédjankielisiksi vaestore-
kisteriin merkityt ovat suurin vieraskielinen ryhma
suomalaissa kielitilastoissa. Heitd oli 33 prosenttia
eduskuntavaalien 2007 ja 26 prosenttia kunnallis-
vaalien 2008 vieraskielisistd d4anioikeutetuista. (Aho-
kas ym. 2011.)

Niklas Wilhelmsson (2007) kéytti lisensiaatin-
tyossddan yhdistysaktiivisuuden ja sosiaalisten ver-
kostojen suhteesta maahanmuuttaneiden danestys-
osallistumiseen erityistd Tilastokeskuksen vuonna

Taulukko 2. Ulkomaan kansalaisten danestysaktiivisuus
Helsingissé kunnallisvaaleissa 1980, 1984, 1992-2008.

Kaikki dani- Suomen Ulkomaan
oikeutetut kansalaiset kansalaiset
yhteensa yhteensa
2008 58,9 61,4 17,3
2004 571 58,9 19,7
2000 50,9 52,4 171
1996 58,1 594 17,9
1992 66,4 66,5 39,9
Ulkomaalaisista
vain pohjoismai-
den kansalaiset
ddnioikeutettuja
1984 66,3 66,3 64,8
1980 721 72,1 65,7

Lahteet: Tilastokeskus 1981, 1985, 1993, 1997, 2001,
2006, 2011.

2002 kerdamaa kyselyaineistoa sekd vuoden 2002
European Social Survey (ESS) -aineistoa. Tilasto-
keskuksen kysely oli kohdistettu virolais-, venélais-,
vietnamilais- ja somalialaistaustaisille vastaajille.
Sen mukaan vuoden 2000 kunnallisvaaleissa d4nes-
ti 55 prosenttia niisté virolais-, venéldis-, vietnami-
lais- ja somalialaistaustaisista vastaajista, joilla oli
Suomen kansalaisuus ja 21 prosenttia niisté, jotka
olivat ulkomaan kansalaisia. Ulkomaan kansalaisten
kohdalla on mahdollista nahda, etté kysely on tuot-
tanut hiukan vaalitilastoa suuremman osallistumis-
prosentin, mutta Wilhelmsson arvioi vastausten
heijastelevan todellista tilannetta silti melko hyvin.
Venaildistaustaisten ddnestysosallistuminen oli ai-
neiston mukaan yhteensd 40 prosenttia, virolaistaus-
taisten 29 prosenttia, ja kaksi muuta ryhmaa sijoit-
tuivat ndiden vilille. ESS-aineistossa "maahanmuut-
tajiksi” mistd tahansa maasta luokitelluista vastaa-
jista 54 prosenttia ilmoitti ddnestaneensi edellisissd
eduskuntavaaleissa (1999). Vastaajaméara oli kui-
tenkin pieni.

Ehdokkaat ja valituksi tulleet

Vuoden 1996 kunnallisvaaleissa ehdokkaana oli 99
ulkomaan kansalaista (MoniTori 4/1996, 11, viitat-
tu Lepola 2000, 155). Kaksitoista vuotta myohemmin
vastaava luku oli 242 (Ahokas ym. 2011). Vakiintu-
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Taulukko 3. Vieraskieliset ehdokkaat puolueen mukaan kunnallisvaaleissa 2008 ja eduskuntavaaleissa 2007.

VAS SDP VIHR KESK KD RKP KOK PS muut yhteensd

Ehdokkaat  kaikki 208 230 201 232 187 75 225 167 471 1996
eduskunta- . T
) vieraskielisia

vaaleissa ehdokkaista 2 4 5 5 5 2 1 0 7 31

2007

vieraskielisia

ehdokkaista (%) 1,0 1,7 2,5 2,2 2,7 2,7 04 0 1,5 1,6

Ehdokkaat  kaikki 4112 7700 2192 9977 1921 1407 7628 1840 1728 38 505
kunnallis- . e
N vieraskielisid

vaaleissa ehdokkaista 57 29 72 94 55 28 95 14 25 539
2008 eraskielisi
vieraskielisida

ehdokkaista (%) 1,4 1,3 3,3 09 2,9 2,0 1,2 0,8 1,4 1,4

Taulukossa on tummennettu yli kahden prosentin osuudet.
Lahde: Ahokas ym. 2011.

neet poliittiset puolueet ovat merkittidvin vaalieh-
dokkuuden kanava my6s uusille etnisille vihemmis-
toille. Maahanmuuttaneiden omia valitsijalistoja ei
Suomessa tiettdvisti ole ollut.> Myos muualla Eu-
roopassa maahanmuuttaneiden jérjestdytyminen
omiksi puolueikseen tai vaalilistoikseen on ollut
vihdistd ja téllaisten puolueiden ja listojen kannatus
matalaa (Bird 2005, 456; Saukkonen 2007, 240; my6s
Togeby 2008).

Taulukosta 3 kdy ilmi eduskuntapuolueiden vie-
raskielisten ehdokkaiden méara vuoden 2007 edus-
kuntavaaleissa ja vuoden 2008 kunnallisvaaleissa
Tilastokeskuksen aineiston mukaan.® Suhteessa puo-
lueen ehdokkaiden kokonaismaérdan Vihreilld, Kris-
tillisdemokraateilla ja RKP:lla oli eniten vieraskieli-
sid ehdokkaita kummissakin vaaleissa. Vuoden 2007
eduskuntavaaleissa my6s keskustan ehdokkaista yli
kaksi prosenttia oli vieraskielisid. Eduskuntavaaleis-
sa kymmenen 31 vieraskielisestd ehdokkaasta oli
vendjankielisid (32,3 %) ja kunnallisvaaleissa heidan
osuutensa oli 28 prosenttia runsaasta viidestd sadas-
ta vieraskielisestd ehdokkaasta. Tdma vastaa karke-
asti vendjénkielisten osuutta vieraskielisistd danioi-
keutetuista. Naisia vieraskielisistd ehdokkaista oli
vuoden eduskuntavaaleissa 13 (41,9 %) ja kunnallis-
vaaleissa 259 (48,1 %). (Ahokas ym. 2011.) Yleisra-
dion tekemén kartoituksen mukaan maahanmuut-
totaustaisten ehdokkaiden maird vuoden 2011 edus-
kuntavaaleissa pysyy samana tai nousee hieman
edellisiin eduskuntavaaleihin verrattuna (YLE
15.11.2010).

Vuoden 2007 eduskuntavaalien jalkeen uutisoitiin
yhden maahanmuuttajan tulleen valituksi: Ahvenan-
maan edustaja Elisabeth Nauclér on syntynyt Ruot-
sissa ja on myos Ruotsin kansalainen. Yhden soma-
lialaistaustaisen ehdokkaan valinta oli myds melko
ldhelld. (Helsingin Sanomat 27.3.2007.) Edellisissd
kunnallisvaaleissa vieraskielisia tuli puolestaan va-
lituksi 34 (Ahokas ym. 2011), mika on yksi vihem-
man vuoden 2004 kunnallisvaaleihin verrattuna
(YLE 24.10.2004). Taulukossa 4 on esitetty valitut
puolueen ja kielen mukaan. Lahes kolmasosa vali-
tuista vieraskielisistd edustaa SDP:td. Suhteessa eni-
ten vieraskielisid puolueen kunnanvaltuutettujen
joukossa on Vihreilld. Vendjankielisid tuli valituksi
kuusi (17,6 % vieraskielisistd valituista). Vieraskie-
lisisté valituista naisia oli 13 eli 38,2 prosenttia, suo-
men, ruotsin- ja saamenkielisistd valituista 36,7
prosenttia. (Ahokas ym. 2011.)

Eri puolueet menestyvit vaaleissa eri tavoin, ja
siksi on mielenkiintoista myds tarkastella, miten vie-
raskieliset ehdokkaat menestyvit suhteessa puolueen
yleiseen menestykseen. Taulukossa 5 on esitetty, kuin-
ka suuri osa neljan puolueen suomen-, ruotsin- ja
saamenkielisistd seké vieraskielisista ehdokkaista tuli
valituksi. Taulukkoon on valittu kaksi suurimman ja
kaksi pienimméan osan ehdokkaistaan ldpi saanutta
puoluetta lukuun ottamatta Kristillisdemokraatteja,
joilta ei valittu yhtdan vieraskielistd ehdokasta. Ottaen
huomioon, ettd luvut ovat vieraskielisten kohdalla
pienii, ei prosenttiosuuksiin voi suhtautua kovin
tarkkoina mittareina, eiké taulukosta voi ndin tehda
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Taulukko 4. Vieraskieliset valitut puolueen mukaan kunnallisvaaleissa 2008.

VAS SDP VIHR KESK KD RKP KOK PS muut yhteensa

valitut kaikki 832 2071 370 3520 349 509 2018 442 301 10412
vieraskielisia

valituista 1 12 5 5 0 4 6 1 0 34
vieraskielisid

valituista (%) 0,1 0,6 1,4 0,1 0,0 0,8 0,3 0,2 0,0 0,3

Taulukossa on tummennettu suurimmat arvot.
Ldhde: Ahokas ym. 2011.

Taulukko 5. Suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten seka
vieraskielisten menestys neljdssa puolueessa
kunnallisvaaleissa 2008 (%).

VAS VIHR KESK RKP
suomen-, ruotsin- 205 172 356 366
ja saamenkieliset
vieraskieliset 1,8 6,9 5,3 14,3

Lahde: Ahokas ym. 2011.

pitkalle menevia padtelmia. Puolueiden vililld nayt-
tdisi kuitenkin olevan joitakin selvié eroja. Kaikilla
puolueilla vieraskieliset ehdokkaat menestyivit huo-
mattavasti suomen-, ruotsin- ja saamenkielisid hei-
kommin. Keskustalla ja RKP:1l4 ldhes yhté suuri osuus
suomen-, ruotsin- ja saamenkielistd ehdokkaista tuli
valituksi. Keskustan vieraskielisten menestys oli kui-
tenkin huomattavasti alhaisempi kuin RKP:n. Vih-
reiden suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten menes-
tys oli puolueista matalin, mutta ero vieraskielisten
ja suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten vélilld pienin.

Maahanmuuttaneiden vaaliosallistumisen
tutkimisen haasteet

Edelli esitettyjen lukujen perusteella voidaan todeta,
ettd vieraskielisten miira ehdokkaissa ja valituissa
ei vastaa heiddn osuuttaan ddnioikeutetuista. Puo-
lueiden vélilld ndyttdd olevan joitain eroja sen suh-
teen, kuinka paljon vieraskielisid niiden ehdokaslis-
toilla on, ja miten ndma menestyvit. Maahanmuut-
taneiden ddnestysvilkkauden tiedetdin olevan aina-
kin jonkin verran, ja ulkomaan kansalaisten kohdal-
la selvisti, syntyperiisid suomalaisia matalammalla
tasolla. Pitkille menevii paidtelmii tassd katsaukses-

sa esitetyistd tiedoista ei kuitenkaan ole mahdollista
tehdd, silld erityisesti valittujen kohdalla luvut ovat
pienid, eikd systemaattista ja kattavaa tutkimusta
maahanmuuttaneiden vaaliosallistumista Suomessa
ole toistaiseksi tehty. Osin syyni tihin lienee, etteivit
uudet etniset vahemmistot vield ole kasvaneet kovin
merkittaviksi kooltaan. Maahanmuuttaneiden osal-
listumisen tutkimukseen liittyy kuitenkin myos mui-
ta, sekd kdytdnnollisid ettd tutkimuseettisid, erityis-
kysymyksia.

Joskus hammennysté ajheuttaa se, ettd ulkomaan
kansalaisten ddnestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa
on helposti Tilastokeskuksen julkisista taulukoista
saatavilla oleva tieto, kun taas “maahanmuuttajien”
danestysosallistumisesta kokonaisuudessaan ei tie-
detd paljonkaan. Ulkomaan kansalaisten ddnestys-
tiedot syntyvat samassa yhteydessa kuin tiedot nais-
ten ja miesten ddnestysosallistumisesta kunnallis-
vaaleissa: ddnestyspaikalla kaytossd olevassa vaali-
listassa on oma sarakkeensa kansalaisuustiedolle.
Ulkomaan kansalaisten kohdalla tassd sarakkeessa
on maakoodi. Keskusvaalilautakunnan vastuulla on
raportoida listojen perusteella vaalitietojarjestel-
méin, kuinka moni ulkomaan kansalainen kaytti
aanioikeuttaan. (Oikeusministerio 2008.) Tilasto-
keskus julkaisee ulkomaan kansalaisten danestystie-
dot kolmea eri kansalaisuuskategoriaa (muut EU-
kansalaiset, Norjan ja Islannin kansalaiset sekd muut
ulkomaan kansalaiset) kéyttden. Tiedot ovat taulu-
kossa vaalialueiden seké niiden kaupunkimaisten,
taajaan asuttujen ja maaseutumaisten kuntien tark-
kuudella. (Tilastokeskus 2011.)

Kansalaistettujen maahanmuuttaneiden ja niin
kutsutun toisen sukupolven ddnestystietojen tuotta-
minen olisi huomattavasti tyoldaampi prosessi, silld
itse vaalilista ei anna viitteitd maahanmuuttotaustas-
ta. Vdeston keskusrekisterissd oleviin taustatietoihin
taytyisi henkil6tunnusta apuna kiyttden manuaali-
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sesti yhdistaa tilloin tieto siitd, onko henkil6 danes-
tanyt vai ei, ja tdima vaihe tekisi aineiston muodos-
tamisesta raskaan. Esimerkkeind suomalaisista, re-
kisteriaineistoa hyodynténeistd vaalihankkeista voi
mainita Tuomo Martikaisen johtamat vuosien 1987
ja 1999 eduskuntavaalien danestysaktiivisuutta ana-
lysoineet tutkimukset (Martikainen 1988; Martikai-
nen & Yrjonen 1991; Martikainen & Wass 2001,
2002). Tutkimuksissa tarkasteltiin danestimisen yh-
teyttd sosiodemografisiin ja -ekonomisiin taustate-
kijoihin. Samalla tavalla tarkasteltaviin tekijoihin
olisi mahdollista lisaté sellaisia d44nestdjan taustaan
liittyvid tietoja kuten, syntymadmaa ja entinen kan-
salaisuus. Seka poliittista vakaumusta ettd etnisyytta
koskevat tiedot on henkilotietolaissa (L 523/1999)
mddritelty arkaluonteisiksi, ja rekisteripohjaisen ai-
neiston tuottamiseen liittyy erityinen lupamenettely.
Tanskassa rekisteriaineistopohjaista tutkimusta uu-
sien etnisten vihemmistojen danestysaktiivisuudes-
ta on tehty ainakin kolmeen otteeseen (Bhatti &
Hansen 2010; Togeby 2007).

My®ds kyselyaineistoihin liittyy erityisid haastei-
ta. Suomessa vastaajia ei valttdmaittd ole helppo
tavoittaa, koska maahanmuuttaneita ja vieraskieli-
sid on véestossd niin vdhdn. Tama luonnollisesti
lisaa tiedonkeruun kustannuksia. Kyselyn toteutus-
kieli, yhteystietojen saatavuus sekd mahdollisesti
aikaisempaan elamankokemukseen perustuva va-
rovaisuus omaan poliittiseen suuntautumiseen liit-
tyvien tietojen anonyymissdkaan paljastamisessa
saattavat myos hankaloittaa tiedonsaantia (Wil-
helmsson 2007, 55-56). Yhtddltd maahanmuutta-
neiden kisitteleminen joukkona ei valttamatta ole
mielekéstd ja toisaalta joidenkin uusien etnisten
viahemmist6jen pienuus saattaa johtaa tunnistetta-
vuusongelmiin.

Maahanmuuttaneiden seka toisen ja kolmannen
sukupolven tutkimiseen liittyy lisaksi naiden yhteis-
kunnalliseen asemaan kytkeytyvd problematiikka:
tutkimukset ja tilastot vakiinnuttavat kielenkayt-
toomme ja ajatteluumme kategorioita, joilla on seu-
rauksia ilmididen ymmartidmiselle. Voidaan esimer-
kiksi pohtia, pitaisiko joissain maissa kaytossa olevat
kategoriat “lansimainen” ja "ei-lansimainen” maa-
hanmuuttaja ja jlkeldinen (esim. Bhatti & Hansen
2010; Togeby 2007) ymmartdd vakiintuneisuutensa
vuoksi tutkimuksessa kayttokelpoisiksi ja geopoliit-
tista todellisuutta kuvaaviksi vai ongelmallisia jako-
linjoja uusintaviksi ja “ei-lansimaalaisia” kansalaisia
toiseuttaviksi. Miten huomioida etnisyyden ja kuu-

lumisen subjektiivinen ja sosiaalisessa kanssakaymi-
sessd rakentuva luonne, kun kéytettavissi olevissa
aineistoissa usein operoidaan esimerkiksi didinkie-
lell4, 14hto- tai syntymadmaalla? Tukeeko vaalitutki-
mus jaykkid stereotypioita vai sisdltyyko sithen myos
mahdollisuuksia murtaa niita?

Esimerkkind vaikeasti tulkittavasta kysymyksesta
voidaan mainita ulkomaan kansalaisten danestysak-
tiivisuuden suhde poliittiseen integraatioon uudessa
kotimaassa. Varsinais-Suomen kaupunkimaisissa
kunnissa ulkomaan kansalaisten vaaliosallistuminen
nayttdisi laskeneen vuoden 2004 kunnallisvaaleissa
edellisiin vaaleihin verrattuna yli kuusitoista pro-
senttiyksikkod vain 3,5 prosenttiin. Vuonna 2005
julkaistussa Turun vaalitilinpaatosjulkaisussa tode-
taan, ettei ulkomaan kansalaisten erittdin vahaiseen
osallistumiseen liittyvia tekijoitd ole mahdollista
kartoittaa ilman jatkotutkimusta, mutta esitetdan
my0s arvio, ettd matala danestysprosentti antaa jo
aiheen puhua poliittisen sosialisaation epaonnistu-
misesta (Makkonen 2005, 16-17). Seuraavissa kun-
nallisvaaleissa osallistumisaste palasi ldhes vuoden
2000 tasolle. Samoin kuin Pohjois-Savon korkean
osallistumisen tapauksessa (2008), Varsinais-Suomen
vuoden 2004 vaalien kohdalla olisi tarvetta pystya
tarkastelemaan vaalien paikallista kontekstia. Etno-
grafinen tutkimus voisi valottaa uusien etnisten va-
hemmistdjen suhdetta politiikkaan ja poliittiseen
jarjestelmain Suomessa.

Useat seikat puoltavat maahanmuuttaneiden po-
liittisen osallistumisen tutkimuksen lisddmistd. Mi-
kali 1dhtokohdaksi otetaan, ettd uusien etnisten va-
hemmistéjen poliittinen ldsndolo on tirkedd niille
ihmisille keskeisten asioiden keskusteluun nousemi-
sen seka poliittisen prosessin kokonaisuuden ja laa-
dun kannalta (Phillips 1995), tulisi maahanmuutto-
taustaisten kansalaisten ja kuntalaisten lasné- ja
poissaoloa, siis muun muassa ehdokkuutta ja vali-
tuksi tulemista, voida seurata. Ohuelta pohjalta ar-
viota ja tulkintoja on vaikeampi tehda - ja niité teh-
taneen joka tapauksessa, silld yhteiskunnallinen
osallistuminen sisaltyy esimerkiksi kotoutumisen
mittaamisessa kéytettyihin indikaattoreihin (Saava-
14 2008; Tyoministerié 2007). Maahanmuuttotaus-
taisen védeston osuus Suomen asukkaista ja vaalien
danestdjista kasvaa tulevaisuudessa edelleen. Vieras-
kielisten arvioidaan parinkymmenen vuoden ja vii-
sien kunnallisvaalien kuluttua muodostavan 15 pro-
senttia Helsingin seudun asukkaista (Helsingin
kaupungin tietokeskus 2010, 4). Kun maahanmuut-
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taneisiin liittyvat kysymykset politisoituvat enene-
vdssd madrin my6s Suomessa, on tutkimusyhteiséil-
14 vastuu tyonséd kautta haastaa ndkemaan myos
maahanmuuttaneiden poliittiseen osallisuuteen kyt-
keytyvien ilmididen monimutkaisuus.
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VIITTEET

! Kiitin teemanumeron toimitusta ja Helsingin yliopiston do-
senttia Pasi Saukkosta tekstin kommentoinnista sekd Helsingin
yliopiston tiedesditiota ja NCoE NordWelid ty6ni rahoittami-
sesta.

2 Euroopan unionin jisenyyden myéti Suomessa asuville mui-
den unionimaiden kansalaisille aukesi mahdollisuus osallistua
halutessaan Euroopan parlamentin vaaleihin Suomessa. Laht6-
kohtaisena oletuksena on kuitenkin, ettd he danestdvit siind
maassa, jonka kansalaisia ovat. Tastd syystd EU-vaalit on rajattu
tamin katsauksen tarkastelun ulkopuolelle.

® Vuosien 1976 ja 1988 kunnallisvaalien osalta Tilastokeskuk-
sen vaalijulkaisuista ei ole saatavilla tietoja ulkomaan kansalais-
ten ddnestysaktiivisuudesta, vaikka niissd kylld todetaan ulko-
maan kansalaisten osallistumisoikeus.

* Varsinaisesti kielitieto kertoo siiti, minka yhden kielen ihmi-
nen haluaa virallisissa tiedoissa nidkyvén didinkielendédn. Kieli-
tiedon rajoituksista ilmeisin on, ettd etnisyydeltddn ruotsalaisia
ja suomen didinkielekseen ilmoittaneita inkerinsuomalaisia ei
sen avulla pystytd erottamaan. Aidinkieli ja etnisyys eivit
my6skdan aina mene yksiin (Latomaa & Suni 2010, 152-158).

> Suomen Islamilaista Puoluetta ei voi pitia erityisend maahan-
muuttaneiden poliittisena ryhmittymani. Molemmat Suomen
Islamilaisen Puolueen yhteislistan ehdokkaat vuoden 2008 kun-
nallisvaaleissa Helsingissd olivat syntyperdisid suomalaisia
(Vaalitietopalvelu 18.2.2011; Suomen Islamilainen Puolue
18.2.2011).

§ Perussuomalaisilla tiedetddn olleen vuoden 2007 eduskunta-
vaaleissa ainakin yksi maahanmuuttotaustainen ehdokas, vaik-
ka tdmi ei ndykaan Tilastokeskuksen tiedoissa.



