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Johdanto

Perustuslakimme mukaan hallituksella on oikeus
saattaa asioita vireille eduskunnassa. Hallituksen
esityksilld onkin eduskunnan kisittelyssé etusija.
Perustuslakiin on niin ikddn kirjattu eduskunnan
aloiteoikeus mm. kansanedustajien eduskunta-aloit-
teiden muodossa. Lakialoitteiden lisiksi muut aloi-
tetyypit ovat toimenpidealoitteet, talousarvioaloitteet
sekd keskustelualoitteet. Kuten mychempina kay
ilmi, erilaisia aloitteita on laadittu vuoden 1945 jil-
keen melkoisesti. Aloiteinstituutiota ja edustajien
tekemid aloitteita ja niiden méarid on kuitenkin tut-
kittu melko niukasti valtio-opillisessa kirjallisuudes-
sa. Viimeaikaiset tutkimukset ovat sisiltineet lahin-
nd aloitejirjestelmdn kuvauksen ja pohtineet joitain
aloiteinstituutioon liittyvid piirteitd. Aloitteiden maa-
rallista kehitystd lienee tarkasteltu viimeksi 1980-lu-
vun alussa. Tama katsaus on laadittu aloiteinstituu-
tion peruskartoitukseksi paikkaamaan tutkimusken-
tissd olevaa nykyistd aukkoa.

Tarkastelen katsauksessa aluksi eduskunnan aloi-
teinstituutioon liittyvii seikkoja ja piirteitd niin ole-
massa olevan tutkimuskirjallisuuden kuin lainsda-
ddnnoén (perustuslaki ja eduskunnan tyojérjestys)
valossa. Katsauksen kvantitatiivisessa osassa tutkin
sité, paljonko erilaisia aloitteita on tehty toisen maa-
ilmansodan jilkeiselld ajalla. Tarkasteluun liittyy
myds havaintoja siitd, mitd aloitteille on eduskunnan
kasittelyssd tapahtunut. Koska edustajat laativat aloit-
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teita runsaasti ja vain murto-osa aloitteista ehditdan
edes kisitelld eduskunnassa, herdd kysymys siitd,
miksi aloitteita ylipddtdan edes tehddén. Kirjoituksen
lopussa pohdin lyhyesti, mitd aloiteinstituutio ja
aloitteet lopulta ovat ja mitd ne merkitsevit. Esittelen
lyhyesti my6s aloitteisiin liittyvid jatkotutkimusmah-
dollisuuksia.

Aiempi tutkimuskirjallisuus

Osassa aiempaa lahdekirjallisuutta aiheen kisittely
on ldhinni aloiteoikeutta esittelevad. Niissa kidyddan
pykéldperustaisesti lapi aloiteoikeuden eri muodot
ja niihin liittyvit rajoitteet. Osassa kirjallisuutta on
aloiteinstituution kuvaamisen lisiksi myos hieman
tilastoja aloitteista.

Viimeaikaisia julkaisuja ovat olleet Eduskunta 100
vuotta -Kirjasarjan 6. osa, jossa Hidén (2006, 91-97)
tarkastelee tiiviisti 14hinni lainsddddnnon perusteel-
la aloiteinstituutiota, sen vaiheita ja ao. lainsdadén-
ndssd tapahtuneita muutoksia. Edelld mainitun
kirjasarjan viidennessd osassa Ollila (2007, 71-75)
tarkastelee kansanedustajien haastatteluihin perus-
tuen aloiteinstituutioon liittyvid kiytantoja kansan-
edustajien nakokulmasta. Muutamia vuosikymmenii
aiemmin julkaistun Suomen kansanedustuslaitoksen
historia -kirjasarjan 11. osassa Sipponen (1977) kiy
lapi eduskunnan lainsddddntomenettelyn yhteydes-
sd aloiteinstituutiota ja tarkastelee aihetta mys jon-
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kin verran kvantitatiivisesti vertaillen tietyiltd val-
tiopdiviltd hyviksyttyjen, hyldttyjen ja kisittelemat-
td jadneiden aloitteiden médrid. Vastaavaa madrdl-
listd tarkastelua 16ytyy myos kirjasarjan seuraavaksi
ilmestyneessd 12. osassa, jossa Noponen (1982) tar-
kastelee kansanedustajien toimintamahdollisuuksien
kayttod valtiopdivilld sekd edustajien osallistumista-
paa ja eduskunnan toimintakyky4. Ainut kattava
kokonaisteos eduskunnan aloitevallasta on Nousiai-
sen (1961) 50-vuotias monografia Eduskunta aloite-
vallan kiyttijind. Kirja tarkastelee ansiokkaasti oi-
keastaan kaikkia aloiteinstituutioon liittyvid aspek-
teja. Osa Nousiaisen (1961) kirjasta on luonnollises-
ti vanhentunut, mutta osittain kirjan tiedot ovat
edelleenkin ajankohtaisia.

Kotimaisista oppikirjoista niin Nousiaisen (1992)
Suomen poliittinen jirjestelmd kuin Wibergin (2006)
Politiikan perusteet toki mainitsevat ja kuvaavat aloi-
teinstituutiota ja jalkimmadisestd (ks. s. 174—178)
16ytyy my6s kattava taulukko eduskunnassa vireille
tulleista asioista. Lisdd maarillistd tietoa aloitteista
loytyy myos Wibergin (2004) Lainsddddntotuotos
1945-2002 -kirjasta. Mainintoja eduskunta-aloitteis-
ta 1oytyy my6s Sipposen (1965) lainsdddantovallan
delegoimista kisitelleestd viitoskirjasta, kuten myos
Oksasen (1972) kansanedustajan roolia kisitelleestd
vaitoskirjasta.

Politiikka-lehdessi ei ainakaan juttujen otsikko-
tietokannan perusteella néyttdisi olevan ainuttakaan
aiheeseen suoraan liittyvda kirjoitusta. Aloitteisiin
liittyen niistéd virinneitd eduskunnan d4nestyksid on
viime aikoina tutkittu jonkin verran, kuten myds
kansanedustajien ryhmékuria (Pajala 2006; Wiberg
1989). Samoin Noponen (1969) sivuaa artikkelissaan
aihetta tarkastellessaan kansanedustajan tointa ja sen
lahestymistapoja ja kehityssuuntia.

Eduskunta-aloitteet

Tarkastelen seuraavaksi, miten ja millaisia aloittei-
ta edustajat voivat eduskunnassa tehda. Lainsda-
ddnnollinen pohja eduskunnan aloiteoikeuteen on
perustuslaissa (PL) sekd eduskunnan tyojérjestyk-
sessd (T]). Ennen vuoden 2000 perustuslakiuudis-
tusta kansanedustajien aloiteoikeus médriteltiin
lahinnd vuoden 1928 valtiopdivijirjestyksen (V])
32 §:ssd (joka oli tdssd suhteessa samansisdltoinen
kuin aiempi 1906 VJ). Nykyinen aloiteoikeus ei

juuri poikkea aiemmasta. Vuosien varrella aloiteoi-
keutta on ehdotettu (yleensd eduskunnan ulkopuo-
lelta) rajoitettavaksi, mutta eduskunta on toistuvas-
ti torjunut ao. ehdotukset. Vuosien 1980 ja 1983
uudistusten myotd aloiteoikeutta on oikeastaan
pdinvastoin laajennettu.

Joitain muutoksia valtiopéivijarjestyksen aloite-
pykdliin on ajan kuluessa tehty. Lakialoitteiden jat-
toaikoja viljennettiin merkittavisti 1983, jolloin
alempaa jittoaikaa (muutama viikko valtiopdivien
alusta) muutettiin siten, ettd lakialoitteita voitiin
tehdd aina eduskunnan ollessa koolla. ' Perustusla-
kien valtiontaloussdannosten uudistamisen yhtey-
dessd vuonna 1991 tehtiin raha-asia-aloitteiden
suhteen muutamia teknisluonteisia uudistuksia ja
niiden nimi muutettiin talousarvioaloitteiksi. Samal-
la kisite lisdtalousarvioaloite otettiin kdyttoon. Alla
tarkemmin esitelty uusi aloitemuoto, keskustelualoi-
te, hyviksyttiin V]:een vuonna 1993.

Tarkasteltaessa keskeisid aloitteita koskevia sda-
doksid nykyisin kansanedustajien aloiteoikeudesta
sdddetdan PL 39§:ssi. Taman mukaisesti kansan-
edustajalla on oikeus tehda: 1) lakialoite, joka sisil-
tdd ehdotuksen lain sddtimisesti; 2) talousarvioaloi-
te, joka sisdltdd ehdotuksen talousarvioon tai lisata-
lousarvioon otettavasta miidrirahasta tai muusta
padtoksestd; sekd 3) toimenpidealoite, joka sisdltdd
ehdotuksen lainvalmisteluun tai muuhun toimen-
piteeseen ryhtymisestd. PL 40§ sekd TJ 32 § kisitte-
levit asioiden valmistelua: niin hallituksen esitykset
kuin edustajien tekemit aloitteet on ensin kasitelta-
vi valmistelevasti asianmukaisessa valiokunnassa
ennen lopullista kisittelyd tdysistunnossa. Toimen-
pidealoitteista sdddetddn lisdksi TJ 33§:ssd siten, ettd
puhemiesneuvosto pdittidd toimenpidealoitteen la-
hettdmisestd valiokuntaan. Aiempana mainitut kes-
kustelualoitteet mainitaan PL 45 §:ssi, jossa tode-
taan, ettd tdysistunnossa voidaan jarjestd keskuste-
lu ajankohtaisesta asiasta sen mukaan kuin edus-
kunnan tyojirjestyksessd siddetddn. Tdhidn liittyen
TJ 26 §:ssd todetaan edustajan voivan tehdd puhe-
miesneuvostolle kirjallisen ehdotuksen, ettd tdysis-
tunnossa kiyddan keskustelu tietystéd ajankohtaises-
ta asiasta. Asiasta padttdd puhemiesneuvosto.

Lakialoitteista sdddetddn edellisten lisiksi PL 70
§:ssd: ”Lain sddtdminen tulee eduskunnassa vireille
hallituksen esityksell4 taikka kansanedustajan lakia-
loitteella..”, joten kasittelyllisesti lakialoitteet nou-
dattavat samaa kaytantod hallituksen lakiesitysten



Kansanedustajien eduskunta-aloitteet vuodesta 1945 155

kanssa. TJ 19 §:ssd mainitaan puhemiehen ilmoitta-
van niin hallituksen esityksen kuin my6s eduskunta-
aloitteen peruuttamisesta.

TJ 20§:n mukaan aloitteet on tehtdvi kirjallisina.
Eduskunta-aloitteen ensimmdinen allekirjoittaja voi
(muilta allekirjoittajilta kysymaittd) kirjallisesti pe-
ruuttaa aloitteen. TJ 20,2 §:ssd ovat ainoat nykyisin
voimassa olevat ajalliset rajoitteet: 1) Eduskunta-
aloite voidaan tehdi vain eduskunnan ollessa koolla;
sekd 2) talousarvioaloite on jitettdvd viimeistddn
kello 12 kymmenentend piivini siitd, kun talousar-
vioesitys on ilmoitettu saapuneeksi eduskuntaan.
Lisdtalousarvioaloite on jtettivi viimeistddn kello
12 neljantend piivana siitd, kun lisdbudjetti on il-
moitettu saapuneeksi eduskuntaan. Muutamia tek-
nisid lisdsdddoksid talousarvioaloitteita koskien on
TJ 59§:ss4.

Asioiden kisittelyjarjestyksestd valiokunnissa sda-
detddn TJ 34,2 §:ssd se, ettd etusijalla ovat yleensi
hallituksen esitykset (sekd valtioneuvoston kirjelmit
EU:n asioista). T] 34,3 §:ssd todetaan, ettd samaa
asiaa koskevat aloitteet ja hallituksen esityksen on
kasiteltava toistensa yhteydessi ja niistd on annetta-
va yhteinen mietinto, elleivit erityiset syyt vaadi
menettelemdin toisin.

Edustajilla on edellisten aloitemuotojen lisdksi
oikeus tehdi suullisia seki kirjallisia kysymyksid
valtioneuvoston ministerien vastattavaksi. Olen kui-
tenkin rajannut muut kuin ylld mainitut aloitemuo-
dot tdmén tyon ulkopuolelle.

Mairillinen tarkastelu

Kirjoituksen tissd osassa tulee vastattavaksi se, miten
kansanedustajat ovat ylld esiteltyi aloiteoikeuttaan
ajan saatossa kdyttineet. Vuoden 2010 valtiopdivien
loppuun mennessi kansanedustajat ovat laskujeni
mukaan laatineet yhteensd 127 306 eduskunta-aloi-
tetta.” Aloitteiden méirien evoluutiota tarkastellessa
on havaittavissa kaksi toisistaan selvisti erottuvaa
kautta. Niistd ensimmaisessd aloitteiden kokonais-
maird kasvoi sotien jilkeen voimakkaasti vuosien
1987-90 vaalikauteen asti. Kausittaista vaihtelua toki
on, erityisesti 1970-luvulla (1972-75 piikki), mutta
kehityksen suunta on ollut selvd. Kuten kuviosta 1
nikyy, kasvu on aiheutunut vuoden 1975 ensimmai-
siin valtiopdiviin asti sekd toivomusaloitteista ettd
budjettialoitteista. Vuoden 1975 toisista valtiopdivis-

t4 alkaen kasvu perustuu pelkistdin talousarvioaloit-
teiden madraan. Toinen aloitekausi alkoi 1990-luvun
alussa. Pahimpien lamavuosien vaalikaudella 1991-
94 aloitteiden kokonaismiird suorastaan romahti.
Tdmi johtui l14hinn talousarvioaloitteiden madran
huikeasta laskusta. Lasku jatkui vield seuraavalla
vaalikaudella Lipposen I hallituksen aikana. Kolmel-
la viime vaalikaudella aloitteiden kokonaismédra on
vakiintunut jokseenkin samalle tasolle kuin se oli
1960-luvun lopussa.

Tarkasteltaessa eri aloitetyyppeji on lakialoitteiden
mdadri pysynyt koko tarkastelujaksolla hyvin saman-
kaltaisena. Kansantalouden vaihtelut tai poliittisen
ilmapiirin muutokset eivit ole juuri vaikuttaneet
lakialoiteaktiivisuuteen. Lakialoitteiden maarad hil-
litsee se, ettd kdytinnossi lakialoitteet pitdd laatia
valmiin lain muotoon. Usein yhdenkin pykilin
muuttaminen tietystd laista vaikuttaa myos muuhun
lainsddddntoon, eikd kansanedustajilla ole mahdol-
lisuuksia vahadkain laajemman tai monimutkaisem-
man sdddosehdotuksen vaatimaan selvitystyohon.
Toimenpide/toivomusaloitteiden maird puolestaan
kasvoi 1970-luvun puoleenviliin asti, jonka jilkeen
niiden mdird on 1990-luvun alusta koko ajan pie-
nentynyt. Nykyisin toimenpidealoitteiden volyymi
on samalla tasolla kuin se oli 1940- ja 1950-luvuilla.
Lakialoitteita ja toimenpidealoitteita (aiemmin toi-
vomusaloite) laaditaan lihes saman verran. On il-
meisesti niin, ettd (hallitukselle suunnatuilla) toi-
menpidealoitteilla on tyypillisesti yritetty ajaa pai-
kallisia pikkuprojekteja. Hallitus on kuitenkin jo
muutamina viime vuosikymmenini keskittynyt pik-
kuprojektien sijaan suuriin linjoihin. Todennikoi-
sesti timan vuoksi toimenpidealoitteiden maird ja
samalla niiden merkitys on vihentynyt.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistus ei niyta vai-
kuttaneen eri aloitteiden miariin oikeastaan milldan
tavoin. Eduskunnan aloitteiden (kuvio 1) lisiksi
mainittakoon, ettd hallituksen esitysten mairit ovat
vaalikausittain karkeasti ottaen olleet samalla tasol-
la kuin kansanedustajien laatimien lakialoitteiden
madrat. Tama tarkoittaa samalla, ettei hallitusten
esitysten méard vaalikausien vililld juuri vaihtele
sotien jilkeiselld ajalla. Vuodesta 1970 alkaen hallitus
on tehnyt keskimdirin n. 250 esitystd valtiopdivit-
tdin.’

Mikadli aloitemdidrid tarkastellaan valtiopdivittiin,
voidaan vaalikausien sisélld havaita tiettyjd sddannon-
mukaisuuksia. Toimenpidealoitteita on selvisti eni-
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ten vaalikauden ensimmaisilld valtiopiivilld (ennen
2000-lukua). Talousarvioaloitteita ja jossain méarin
my0s lakialoitteita puolestaan niyttéisi olevan eniten
vaalikauden viimeisilld valtiopdivilld. Ilmiostda Ok-
sanen (1972, 39) toteaa, ettd 1966 valtiopdivilld sa-
maisen vaalikauden alussa aloitteiden maard nousi
huomattavasti, ja syyni saattaisi olla eduskunnan
jdseniston voimakas uusiutuminen. Oksasen ajatus
lienee se, ettd uudet edustajat tekisivit aloitteita mui-
ta innokkaammin. Yleisemmin ottaen kyse lienee
kuitenkin Nousiaista (1961) mukaillen siitd, ettid
vaalikauden viimeisilld valtiopdivilld edustajat laati-
vat aloitteita vaalistrategisista syistd. Vaalikauden
ensimmaisilld valtiopdivilld puolestaan kyseessa lie-
nee tavallaan vaalilupausten lunastaminen toimen-
pidealoitteiden muodossa. On syytd muistaa, ettd
hallituksen (potentiaalinen) toimikausi on pisim-
millddn vaalikauden alussa.

Miki eduskunta-aloitteille on tapahtunut edus-
kunnan kasittelyssa? Kuten alan tutkijoiden keskuu-
dessa (Suomen ulkopuolellakin) on tunnettua, suu-
rin osa parlamentaarikkojen aloitteista joko raukeaa
tai ne eivit tule hyviksytyiksi parlamenttien kisitte-
lyssd. Eduskunnan verkkopalvelusta on saatavissa ao.
numerotietoja vuosien 1970-2010 valtiopdivilta.
Télld ajanjaksolla edustajat laativat 8 217 lakialoitet-
ta, joista 135 hyviksyttiin eduskunnan kasittelyssa.

Niin hyviksymisprosentiksi tulee 1,6. Toivomus/
toimenpidealoitteita laadittiin 31 005 ja niistd hy-
vaksyttiin 111 (0,4 %). Raha-asia/talousarvioaloit-
teita (ml. lisdtalousarvioaloitteet) laadittiin yhteen-
sd 58 931, ja niistd hyviksyttiin 2 963 (5,0 %). Téssd
yhteydessd on syytd mainita, ettd suurin osa hyvak-
sytyistd budjettialoitteista on 1980-luvulta. Tuolloin
budjettialoitteita sekd laadittiin ettd myos hyviksyt-
tiin enndtysméird. Kun vuoden 1991 valtiopiivistd
alkaen budjettiponsia on vuosittain hyviksytty vain
muutamia, 1980-luvun loppupuolella budjettialoit-
teita hyviksyttiin vuosittain jopa useita satoja. Vuo-
desta 1993 alkaen tehtyja keskustelualoitteita on
puolestaan hyviksytty edellisid enemmaén. Yhteensi
172 aloitteesta on hyviksytty 58 (33,7 %). Erikois-
tapauksena voidaan pitdé tarkasteluvilin koko aloi-
tejoukosta niitd tapauksia, joissa aloitteella on vi-
hintdan 100 allekirjoittajaa. Téllaisten aloitteidenhan
voidaan tietylld tapaa katsoa olevan eduskunnan, tai
ainakin sen enemmiston, mielipiteenilmauksia. Edus-
kunnan verkkopalvelusta on mahdollista etsié ao.
aloitteita vuoden 1989 valtiopdivisté alkaen. Yli 100
edustajan aloitteita oli 2010 valtiopdivien loppuun
mennessd tehty yhteensé 166, ja eduskunnan kasit-
telyssd niistd hyviksyttiin 12 (7,2 %).

Edelld mainittuihin aloitemdiriin ja niiden hy-
viksymisprosentteihin tulee kuitenkin suhtautua
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varauksellisesti tietyistd syistd. On jokseenkin para-
doksaalista, ettd sadan edustajan aloitteista, jotka
voidaan tulkita eduskunnan mielenilmauksiksi, on
hyviksytty alle kymmenen prosenttia. Tdssd tapauk-
sessa lienee niin, ettd ainakin osa ao. hylatyistd aloit-
teista on toteutettu muilla tavoin. Systemaattisesti
tutkittua tietoa erilaisten aloitteiden sisdlloistd ei
tietddkseni olemassa, mutta on olemassa kokemuk-
sia siité, ettd asioita jankutetaan. Vanhoja rauennei-
ta tai hylattyjd aloitteita haetaan eduskunnan arkis-
toista ja ne esitetddn uudelleen joko piivitettyina
versioina tai jopa samansisaltoisin (Ollila 2007, 72).
Tulee myos huomioida, ettd eduskunnassa hylatty
tai rauennut saattaa silti johtaa myohemmin toimiin
virkakoneistossa esimerkiksi hallituksen esityksena.
Jonkin aloitteen esittimisen ja hyviaksymisen vilinen
aika saattaa olla myos useiden valtiopédivien mittai-
nen ja vaatia useita asiaan liittyvid aloitteita. Aloit-
teissa olevia ideoita saatetaan yrittdd edesauttaa usein
eri tavoin. T4std hyvind esimerkkind on Nousiaisen
(1961, 167) kirjan liite, jossa kuvataan erddn 1950-lu-
vun metsdstyslakiin kuuluneen yksityiskohdan muu-
tosesitystd. Tarmokkaasti ja usealla eri tavalla ajettu
muutosesitys tuli lopulta hyviksytyksi, mutta koko
monipolvinen prosessi kesti ldhes seitsemén vuotta.

Lopuksi

Katsaukset edelliset kappaleet johtavat melko omi-
tuiseen havaintoon ja kysymykseen: Kun leijjonanosa
eduskunta-aloitteista joutuu hyldttyn tai rauennee-
na roskakoriin, miksi edustajat silti laativat niitd
lajipain?

Harvalukuisessa kansainvilisessd tutkimuksessa
(johon tissd lyhyessd katsauksessa ei valitettavasti
ole mahdollista paneutua) motiivit aloitteiden tekoon
ovat olleet jokseenkin keskeisessd asemassa. Myos
kotimaisesta tutkimuskirjallisuudesta on 1oydetta-
vissd asiaan liittyvid ajatuksia. Tutkimuksissa ylei-
simmin esille tuleva motiivi on vaalistrategiset syyt,
joilla uudelleenvalintansa eteen tyotd tekeva edusta-
ja tukee julkisuuskuvaansa ddnestdjakunnalle (ns.
personal vote). Niin aloitteet voidaan tulkita tavallaan
poliittisiksi mainoksiksi. Suomessa viitteitd tahin
antaisi se, ettd talousarvioaloitteita laaditaan yleensd
eniten vaalikauden viimeisilld valtiopaivilla.

Vaalistrategisten motiivien ulkopuolelta on 16y-
dettdvissid ensinnikin se luonnollinen kannustin,
ettd vain tehty aloite voi johtaa toimenpiteisiin.

Tédhian liittyen talousarvioaloitteiden joulukuisen
kasittelyn yhteydessd on aiemmin puhuttu ns. jou-
lulahjarahoista, koska muutamia talousarvioaloit-
teita hyviksytddn (Ollila 2007, 72). Toiseksi, aloitteet
ovat keino tuoda erilaisia (mahdollisesti oman vaa-
lipiirin) tarpeita ja ndkokohtia julkiseen keskuste-
luun. Aloitteet ovat myds opposition keino esittdd
vaihtoehtoja hallituksen politiikalle. Uusille edus-
tajille aloitteiden laatiminen on ollut erds keino
kouluttautua edustajan tyohon (Ollila 2007). Edel-
14 mainitut motiivit istuvat hyvin Nousiaisen (1961,
73) jaotteluun aloitteiden alkuperistid. Nousiainen
erottaa yksittdiset aloitteet, maakunnalliset aloitteet,
ryhmaén aloitteet ja ryhmien aloitteet riippuen sii-
td, ketkd aloitteen ovat allekirjoittaneet. Vastaus
kysymykseen aloitteiden laatimisen motiiveista lie-
nee pahkinankuoressa se, ettd jonkin verran aloit-
teita arvatenkin tehddidn vaalistrategisista syistd
oman (tai ryhmaén) julkisuuskuvan tueksi. Suurel-
ta osin aloitteilla kuitenkin ndytettdisiin signaloivan
julki erilaisia yhteiskunnallisia mahdollisuuksia,
epdkohtia ja tarpeita.

Aloitteiden allekirjoittajat, joita tdssid tyossd ei ole
mahdollista kisitell4, olisivat itse asiassa hyvin mie-
lenkiintoinen tutkimuskohde. Allekirjoituksia ana-
lysoimalla voisi tarkastella Nousiaisen edelld mainit-
tua aloitteiden nelijakoa. Yhtd mielenkiintoista alle-
kirjoittajien lisaksi olisi samassa yhteydessd selvittda,
ketka edustajista eivit tee aloitteita. Olisi myos mah-
dollista tutkia edustajien sosiaalista verkottumista
yli ryhmirajojen. Onko l6ydettéivissd edustajaklik-
kejd? Onko niin, kuten Oksanen (1972, 213) esittdd,
ettd aloitteiden laatimisessa ja lipiviemisessd edus-
tajien henkilosuhteilla saattaa olla merkitystd? Alle-
kirjoitusten ulkopuolella vertailemalla aloitteiden
sisdltoja vaalikausien valilld voisi tutkia sitd, tuodaan-
ko samoja asioita esille yhd uudestaan. Ongelma em.
tutkimuksen suhteen on kuitenkin se, ettd aineistoa
eduskunta-aloitteista ei toistaiseksi ole saatavissa
kayttokelpoisessa muodossa.
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VITTEET

! Tietyisti syistd lakialoitteita saattoi aiemminkin jattaa varsi-
naisen aloiteajan ulkopuolella.

Edustajat eivit suinkaan laadi kaikkia aloitteita itse alusta
loppuun. Edustajatoverien lisdksi esim. erilaiset jirjestot toi-
mittavat vaalipiirinsd edustajille jopa valmiiksi laadittuja
aloitteita.

Koko tarkastelujaksolla 1945-2010 hallitusten esitysten val-
tiopéivittdinen keskiarvo on noin 215.
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