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KEITA KANSANEDUSTAJAT OVAT?
— EDUSKUNNAN KOOSTUMUKSESTA-

TIMO FORSTEN

Johdanto

Yhteiskunnallisesti on tirkedi tietdd, kenelle poliit-
tiset tehtdvit edustuksellisessa demokratiassa on
allokoitu ja minkalaisia poliittisia johtajia on vali-
koitu tai valikoitunut ylimmaén paitoksenteko- ja
valtioelimemme toimielintehtéviin ja valta-asemiin.
Tutkimukset poliittisesta rekrytoinnista ja poliittis-
ten paatoksentekijoiden taustoista ovat usein keskit-
tyneet henkilomaaraltdan suurehkoihin, rajoitettui-
hin, integroituneisiin ja institutionalisoituneisiin
organisaatioihin, kuten parlamentteihin ja kunnan-
valtuustoihin.

Poliittisten johtajien sosiodemografisilla tausta-
tekijoilld on merkittavi rooli, kun politiikkaa, po-
liittista padtoksentekoa ja poliittista kdyttdytymistd
politiikan areenoilla selitetddn alueelliseen vaalijar-
jestelmidn (vaalipiirit) perustuvassa edustuksellises-
sa demokratiassa. Kansanedustaja ei ole vain edus-
kuntaryhménsi ja ryhmikurinsa tahdoton “napin-
painaja’, vaan hinen taustansa ohjaa paitoksentekoa,
valintoja ja kannanottoja. Kansanedustajien tausta-
tekijat selittdvit ainakin osittain heiddn toimintaan-
sa eduskunnan jisening, lainsdaddnnollists, talous-
hallinnollista ja poliittista patevyyttd sekd kayttay-
tymistd luottamustehtdvissddn. Poliittisten paatok-
sentekijoiden toimintaa ja ratkaisuja selitetddn niiden
sosiaalisten olosuhteiden kautta, joissa he ovat aikai-
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semmin eldneet. Niitd voivat olla esimerkiksi kunkin
henkilon yksittdiset elimédnkokemukset, eri ryhmien
jdsenyys tai ammatti- ja koulutustausta.

On pyritty selvittiméan, millaisia valituksi tulleet
ovat olleet sosiaaliselta taustaltaan ja tarkasteltu paa-
toksentekijoiden sosiaalista liikkkuvuutta seki sosi-
aalisia ja poliittisia viylid poliittiseen johtajistoon.
Taustatutkimuksissa on tarkasteltu myos sitd, mil-
laisten véylien kautta poliittinen johtajisto on rek-
rytoitunut valta-asemaansa ja mitki tekijit ovat
johtaneet toisten henkiloiden tai henkiloryhmien
jadmiseen poliittisen rekrytoinnin ulkopuolelle. Sa-
malla on voitu liittad poliittisen johtajiston rekry-
tointiprosessi yhteiskunnan ja poliittisen jirjestelmén
muutoksiin mm. lisddntyneen mediajulkisuuden
kautta.

Tutkimuksissa kiytetyt sosiaalista taustaa kuvaa-
vat taustamuuttujat ja tutkimukselliset nakokulmat
ovat vaihdelleet melkoisesti. Muuttujien valinta ja
mddrittely on myos ollut sangen kirjavaa. Sosiode-
mografisten (demografisten ja sosioekonomisten)
taustamuuttujien luonne on selittidvi ja kuvaava,
silld yhteiskuntatieteen sosiodemografisilla tausta- ja
rakennemuuttujilla kuvataan tutkimuksen havain-
toyksikkojen ominaisuuksia. Tyypillisid sosiodemo-
grafisia taustatekijoitd ovat ikd, sukupuoli, asuin-
paikka, koulutustaso ja ammatti.

Eduskunnan sosiodemografisen koostumuksen
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tutkiminen on kohdistunut sithen, miten poliittinen
jarjestelmi kykenee toteuttamaan kansalaisten, elin-
keinoeldmain ja globaalin talouden vaateet, impuls-
sit ja toiveet. Tutkijat ovat olleet kiinnostuneita siit,
miten edustuksellisuus eli ”pienoiskuva kansasta”
ilmenee eduskunnan koostumuksessa ja minkélaisen
sosiodemografisen taustan omaavat henkil6t rekry-
toidaan ensiksi ehdokaslistoille ja sen jalkeen valitaan
vaaleissa kansanedustuslaitokseen sekd miten pia-
toksentekijoiden ja poliittisen eliitin sosiodemogra-
finen tausta vaikuttaa padtoksenteon tuotoksiin ja
ovatko tuotokset sopusoinnussa kansankokonaisuu-
den yleisen mielipiteen kanssa. Tutkimuksen mie-
lenkiinto kohdistuu myos kansanedustuslaitoksen
yleiseen rooliin ja legitimiteettiin edustuksellisessa
demokratiassa.

Kansanedustuslaitoksen rakenteellinen kokoon-
pano ja kansanedustajien sosiaalinen tausta voidaan
kisitteellisesti madritelld joko suppeasti tai laveasti.
Suppeasti médriteltyna sosiaalinen tausta tarkoittaa
sosiaalista asemaa ja syntyperdd, demografisia ja
alueellisia piirteitd (sosiockonominen asema tai am-
mattiasema). Laaja méirittely sisiltda koulutuksen,
luottamustehtivit, jaseniston vaihtuvuuden ja uraa
kuvaavat muuttujat, ja lisiksi sithen on mahdutettu
kansanedustajien aktiivisuus, jirjesto- ja puoluetoi-
minta sekd ammatillinen toiminta.

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti kansanedustus-
laitoksemme rakennetta muutaman muuttujan poh-
jalta. Eduskuntavaalien tulos miarittdd sen, minka-
laiseksi eduskunta ja eduskuntaryhmit muodostuvat.
Eduskuntavaalien tulos miidrad puolueiden viliset
voimasuhteet ja eduskuntaryhmien koostumuksen
sekd myos yksittdisen kansanedustajan valtiopaiva-
uran pituuden. Valtiopdivdura on katkolla joka vaa-
leissa. Vaaleissa saavutettu tulos ratkaisee, mitd puo-
lueita eduskunnassa on edustettuina, millaisia kan-
sanedustajia kulloisessakin eduskunnassa istuu,
miten suuri eduskunnan vaihtuvuus on ja miten
kansanedustajan parlamentaarinen ura jatkuu. Edus-
kuntavaalien jalkeen kansanedustajat muodostavat
eduskuntaryhmis, jotka jakavat kansanedustajilleen
eri toimielintehtdvit ja ministerinpaikat.

Suomessa on kiyty toisen maailmansodan jilkeen
19 eduskuntavaalit. Ensimmaiset sodanjilkeiset edus-
kuntavaalit pidettiin 17.—18.3.1945. Suomen 36.
eduskuntavaalien varsinainen vaalipdivd oli
17.4.2011. Hajotusvaalit on kayty neljasti (1954,
1962, 1972 ja 1975). Katsauksen aikajanne on vuo-

sien 19452011 valtiopaiville valitut 1402 eri kan-
sanedustajaa. Vaalikausien alussa on tédytetty 3800
kansanedustajan paikkaa. 128 edustajaa (9,1 %) on
noussut ensimmiaisille valtiopdivilleen varamiespai-
kalta. 163 (11,6 %) kansanedustajaa on puolestaan
valtiopdivduransa aikana kesken vaalikauden nous-
sut varamiehend eduskuntaan. Vuoden 1945 kan-
sanedustajavaalien jilkeen 44 varamiespaikalta edus-
kuntaan noussutta kansanedustajaa on ollut edus-
tajana vain kyseisen vaalikauden loppuun. Viidelld
edustajalla oli kertynyt erimittaista valtiopdivikoke-
musta kansanedustajantoimesta jo ennen toista maa-
ilmansotaa.

Eduskunta on naisistunut

Kaikista vuosien 1945-2011 aikana valituista kan-
sanedustajista 350 on ollut naisia (25,0 %). Vaalikau-
den ensimmiisille valtiopéiville on valittu 960 nais-
ta, miki on 25,3 prosenttia kaikista vaalikauden alun
kansanedustajista. Vaalikauden alussa naisten luku-
miird on vaihdellut 17 kansanedustajasta (8,5 %,
vuoden 1945 valtiopdivilld) 86 kansanedustajaan
(43,0 %, vuoden 2011 valtiopdivilld).
Naiskansanedustajien osuus on ollut vuoden 1970
vaaleihin saakka alle 20 prosentin, miki oli aikoinaan
muiden maiden poliittisiin jirjestelmiin verrattuna
poikkeuksellisen korkea. Vuoden 1945 vaaleissa va-
littiin 17 naiskansanedustajaa. Naiskansanedustajien
osuus alkoi tasaisesti kasvaa vuoden 1966 eduskun-
tavaaleista ldhtien, aina siithen saakka naisten osuus
oli pysytellyt alle 15 prosentin. Vuoden 1995 edus-
kuntavaaleissa valittujen naisten lukumaira laski
ensimmaistd kertaan yli kolmeen vuosikymmeneen.
Suurimman paikkamairin naiset saivat vuoden 2011
eduskuntavaaleissa, joissa tuli valituksi 86 naista.
Naisten lukuméirin kasvaessa kansanedustuslaitok-
sen tirkeimmit asemat (puhemies ja valiokuntapu-
heenjohtajuudet) ovat tulleet entistd enemmén nais-
ten ulottuville. Nainen valiokunnan puheenjohtaja-
na tai varapuheenjohtajana ei ole endi harvinaisuus.
Vuoden 2011 valiokuntavalinnoissa naiset saivat 16
valiokunnasta johdettavikseen kuusi valiokuntaa ja
varapuheenjohtajiksi valittiin kahdeksan miesti ja
kahdeksan naista. Vuoden 1996 valtiopéivien aikana
eduskunnan puhemiehisté koostui historiallisesti
ensimmdistd kertaa pelkistdan naisista. Puhemiehe-
nd toimi Riitta Uosukainen ja varapuhemiehini
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olivat Sirkka-Liisa Anttila ja Kerttu Térnqvist. Vara-
puhemieheksi valittiin ensimmiinen nainen vuoden
1975 toisilla valtiopdivilld, kun Anna-Liisa Linkola
paitti valtiopdivduransa eduskunnan toisena vara-
puhemieheni 1975-1979.

Vasemmistopuolueiden eduskuntaryhmissd on
ollut runsaasti naisia. Naisten osuus vasemmisto-
puolueiden eduskuntaryhmissi on ollut 19,3 pro-
senttia, mikd on selkeisti pienempi kuin sosialisti-
sissa eduskuntaryhmissd esiintyneiden naiskansan-
edustajien osuus (27,4 %). Suurista puolueista
SDP:1l4 on ollut eniten naiskansanedustajia. Vihredn
Liiton kansanedustajista yli puolet (60 %) on ollut
naisia.

Kansanedustajien ammattiasema ja
koulutustaso ovat nousseet

Poliittiset paatoksentekijit rekrytoituvat ja rekrytoi-
daan yleisesti ylimmadsti sosiaalisesta kerrostumasta.
Myos kansanedustajien keskiméairdinen sosioekono-
minen asema on ollut selkedsti korkeampi kuin 44-
nestéjien.

Suomen kansanedustuslaitosta on luonnehtinut
ylimmin ammattiaseman omaavien henkiléiden
suhteellisen suuri osuus ja tyontekijoiden pieni
osuus. Maanviljelijoiden osuus on aina 1980-luvun
eduskuntavaaleihin saakka ollut huomattavan suuri.
Osuus on vastannut maa- ja metsitaloudesta elan-
tonsa saavien osuutta vdestostd. Maanviljelijéiden
osuus ammatissa toimivista ty6llisistd oli vuoden
2000 lopussa 4,5 prosenttia. Johtajien ja ylimpien
virkamiesten osuus oli 3,3 prosenttia. Perinteisissid
tyontekijdammateissa toimi vuoden 2000 lopussa
lihes puolet tyollisestd aikuisvdestostd. Naisten osuus
tyontekijaammateissa ja johtajista oli hieman mies-
ten osuutta alhaisempi.

Suomalaista yhteiskuntaa on kuvannut vieston
koulutustason yleinen nousu. Koulutus ei enid ole
pelkistddn ylimpien sosiaalikerrostumien tai varal-
lisuuteen perustuva yksinoikeus, vaan kaikilla on
oikeus ja mahdollisuus kouluttautua haluamallaan
tavalla.

Kansanedustajat ovat entistd paremmin koulutet-
tuja. Korkea koulutustaso on usein edellytys nousul-
le johtaviin asemiin, kuten pdatoksentekijoiksi. Lihes
puolet kansanedustajista on ollut korkeasti koulu-
tettuja. Korkeakoulutettujen osuus on edelleen kas-
vussa. Vuoden 2011 eduskuntavaalien jilkeen aka-

teemisesti koulutettujen kansanedustajien osuus oli
56,5 prosenttia. Joka kymmenelli kaikista kansan-
edustajista on ollut opistoasteen koulutus ja noin 40
prosenttia kansanedustajista on suorittanut vain
perus- tai toisen asteen koulutuksen. Kolmannes
vuoden 2011 eduskuntaan valituista kansanedusta-
jista oli suorittanut opistoasteen ja noin kymmenes
perusasteen.

Eri puolueryhmii edustavien kansanedustajien
taustojen vililld on eroja, samoin kuin eri puolueita
ddnestdvien henkiloiden taustojen vililld on eroja,
vaikka ne ovatkin tasoittuneet. Johtavasta ammatti-
asemasta rekrytoitujen kansanedustajien osuus on
ollut suurin Edistyspuolueessa/LKP:ssi (96,2 %).
Kokoomuksen edustajista 83,6 prosenttia on kuulu-
nut johtavaan ammattiasemaan. Kristillisdemokraat-
tien (82,6 %), RKP:n (80,6 %) ja Vihrein Liiton (80
%) edustajien valtaosa on ollut periisin johtavasta
ammattiasemasta. Sitd vastoin Maalaisliitto/Keskus-
tapuolueen edustajista niukka enemmist6é on kuu-
lunut johtavaan ammattiasemaan (47,1 %), mutta
maanviljelijoiden osuus nousi lihes samalle tasolle
(45,9 %). Keskustapuolueen eduskuntaryhmén kes-
kimdirdinen ammattiasema on noussut niin, etti
vuoden 1999 vaaleissa valituista edustajista jo yli
kolme neljdsosaa tuli johtavasta ammattiasemasta.
Perinteellistd tygvdenpuolueista SKDL:n/Vasemmis-
toliiton edustajista kolmannes oli tyoviestod valin-
tahetkelld. SDP:n kansanedustajien selvd enemmis-
t6 (58,1 %) on perdisin ylimmastd ammattiasemas-
ta. Molemmissa vasemmistopuolueissa oli muita
puolueita enemmain edustajia alemmasta toimihen-
kiloluokasta. Vaikka SMP:n edustajista enemmisto
on kuulunut johtavaan ammattiasemaan, yli neljan-
nes puolueen eduskuntaryhmaistid on kuulunut
maanviljelijavdestoon. RKP:ssd maanviljelijoiden
osuus on ollut lihes viidennes (17,9 %).

Vaikka myos valitsijakunnan koulutustaso on
vuosien aikana noussut, on kansanedustajien kou-
lutustason nousu ollut kuitenkin sitakin nopeampaan
ja jyrkempii. Vuoden 1970 eduskuntavaaleista ldh-
tien ei-sosialististen puolueiden vaalikannatuksen
kasvaminen on lisinnyt korkeasti koulutettujen kan-
sanedustajien lukumaaras, silld ei-sosialistisissa edus-
kuntaryhmissid on perinteellisesti ollut enemmén
korkeammin koulutettuja kuin tyvieston kanna-
tukseen nojaavissa vasemmistopuolueissa. Korkea-
koulututkinnon suorittaneiden osuus on ollut suu-
ri erityisesti Edistyspuolueen ja sen toimintaa jatka-
neiden puolueiden eduskuntaryhmissi. Kokoomuk-
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sen eduskuntaryhmi on ollut hyvin koulutettua,
mutta trendi on ollut laskeva. Keskustapuolueen
koulutustaso on puolestaan ollut toisen maailman-
sodan jilkeisissd eduskuntavaaleissa melko matala,
mutta se on vaali vaalilta kohonnut (1945: 28,3 %,
1999: 66 %). Vasemmistopuolueista SDP:n eduskun-
taryhma on ollut hivenen koulutetumpi kuin
SKDL:n/Vasemmistoliiton. SDP:n eduskuntaryh-
missd korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
on ollut vuoden 1945 eduskuntavaalien jalkeen 21,4
prosenttia, mutta vuoden 1999 eduskuntavaaleissa
valituista kansanedustajista jo 1dhes 60 prosenttia on
ollut korkeasti koulutettuja.

Oikeustieteilijit, humanistit ja yhteiskuntatietei-
lijat ovat olleet hyvin edustettuina eduskunnassa
(Iihes % kaikista korkeakoulututkinnoista). Kansan-
edustajien yleisimmait korkeakoulututkinnot ovat
olleet yhteiskunnalliset ja humanistiset tutkinnot.
Toimittajat ja opettajat ovat perinteellisesti olleet
hyvin edustettuina eduskunnassa. Maatalous-met-
sitieteellisen korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus oli huipussaan vuoden 1958 eduskuntavaa-
leissa, misti ldhtien osuus on laskenut.

Suomalaiset puolueet ovat ainakin osaksi vield
luokkapuolueita, mikd on nikynyt eduskuntaryh-
mien koostumuksessa. Sosiodemografisesti ylempi-
en kerrosten yliedustus nikyy jo puolueiden ehdo-
kasasettelussa, vaikka suuntaus on viime eduskun-
tavaalien ehdokasasettelussa ollut saada listoille niin
monipuolinen ehdokasjoukko kuin mahdollista.
Suuntaus yleispuolueiksi on nakynyt erityisesti eh-
dokasasettelussa, ei niinkéin valittujen kansanedus-
tajien kohdalla.

Jaseniston uusiutuminen on voimistunut

Poliittisen johtajiston ja kansanedustajien sosiaalis-
ta taustaa voidaan tarkastella tutkimalla eduskunnan
jdseniston koostumuksen vakautta, pysyvyytti ja
vaihtuvuutta. Kansan valitseman eduskunnan koos-
tumus ja koostumuksen pysyvyys tai muutokset
heijastuvat kansanedustajien valtiopadivikokemuksen
kertymiseen seki valtiopdivduran syntyyn, pysyvyy-
teen ja pituuteen. Jaseniston uudistumista (tai pysy-
vyyttd) voidaan mitata tutkimalla jdseniston pysy-
vyyttd ja muutoksia, mutta myos tarkastelemalla
kansanedustajien keskimaariista valtiopaivikoke-
musta.

Eduskunnan kokoonpano muuttuu eduskunta-

vaaleissa enemmin tai vahemmin. Vaaleissa tapah-
tuvia poliittisia muutoksia ovat vasemmisto—oikeis-
to -voimasuhteiden muutokset, puolueiden vilisten
voimasuhteiden muutokset ja henkil6vaihdokset.
Adnestajit vaikuttavat eduskunnan kokoonpanoon
ja eduskunnan kokoonpanoon vaihtamalla ehdokas-
ta tai puoluetta tai olemalla d4dnestdmitti ollenkaan.

Ehdokasasettelu ja eduskuntavaalien tulos ovat
nikyneet eduskuntaryhmien kokoonpanossa niin
yksilo- kuin puoluetasolla. Vaaleissa tapahtuneet
puolueiden sisdisten/vilisten kannatussiirtymien
voimakkuus ja valittujen henkilollisyys heijastuvat
eduskunnan kokoonpanoon. Puolueiden ja yksit-
tdisten ehdokkaiden vaalimenestys ovat nostaneet
uusia kasvoja eduskuntaan. Osa kansanedustajista
ei ole endd halunnut asettua ehdokkaaksi, osa eh-
dokkaina olevista istuvista kansanedustajista ei taas
ole pystynyt uudistamaan mandaattiaan. Osa kan-
sanedustajista on omasta tahdostaan jéittidytynyt
eduskuntatyon ulkopuolelle, ja osa on palannut myo-
hemmin uudelleen edustajiksi. Eduskuntaan paluun
tekevid entisid kansanedustajia on valittu joka vaa-
leissa.

Murrosvaiheessa entisten ja uusien poliittisten
ryhmien vilinen vuorottelu on merkinnyt eduskun-
taryhmien tavallista suurempaa uusiutumista ja
kansanedustajien suurempaa valtiopiivikokemuksen
laskua. Puolueiden kannatus on ollut suhteellisen
vakaata Suomessa, mitdan suurempia kannatusvaih-
teluita ei ole harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta
tapahtunut. Oppositiopuolueet ovat yleisesti menes-
tyneet hyvin vaaleissa, mutta vaalimenestys ei ole
valttamatta tuonut hallitusasemaa vaalien jilkeen.
Eduskunnan jaseniston uusiutumisvoimakkuuteen,
entisten edustajien jadmiseen valitsematta uudelleen,
vapaaehtoiseen luopumiseen kesken kauden tai vaa-
likauden paittyessd ovat vaikuttaneet monenlaiset
tekijdt, kuten vaalijirjestelmi, vaaliasetelmassa ta-
pahtuneet tekniset muutokset, henkilokohtainen
halu siirty4 syrjddn, vaalityon epdonnistuminen tai
oman puolueen kannatuksen heikkeneminen, van-
hojen puolueiden hividminen ja uusien syntyminen.
Joskus vaikuttavat ulkoisetkin tekijit, murroskaudet
ja yhteiskunnallinen tilanne.

Eduskunnan koostumuksen ja jaseniston uudis-
tumista voidaan kuvata laskemalla eduskuntavaa-
leissa valittujen uusien kansanedustajien miiri ja
prosenttiosuus koko jasenistosti. Vield suurempi
jdseniston vaihtuvuus saadaan, kun otetaan tarkas-
teluun mukaan aikaisemmin kansanedustajina toi-
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mineet, mutta eduskuntaan palanneet edustajat.
Vieldkin suurempi vaihtuvuus saadaan, kun uusiksi
kansanedustajiksi mairitelladn edelliseen eduskun-
taan varaedustajina nousseet ja uudelleenvalitut
edustajat.

Vuoden 1945 jilkeen eduskuntaan on valittu 1402
eri henkilod. 1260 (89,9 %) kansanedustajaa aloitti
eduskuntauransa vuoden 1945 vaalien jilkeen, 142
toimi kansanedustajana jo ennen vuoden 1945 edus-
kuntavaaleja. Vanhin ennen vuoden 1945 eduskun-
tavaaleja alkanut valtiopéivdura alkoi vuoden 1907
valtiopdiviltd ja kesti muutamia taukoja lukuun ot-
tamatta vuoden 1962 vaaleihin saakka (Vdino Tan-
ner).

Noin 65 prosentilla uudelleen valituista kansan-
edustajista on ollut aikaisempaa valtiopdivikoke-
musta valintahetkelld. 151 kansanedustajaa oli ollut
aikaisemmin kansanedustajana, mutta eivit edelli-
silld valtiopdivilla. 1326 kansanedustajaa aloitti val-
tiopdivauransa vuoden 1945 eduskuntavaalien jal-
keen. 90 prosentilla vuoden 1945 jilkeen valituista
kansanedustajista ei ollut kertynyt parlamentaarista
kokemusta ennen vuoden 1945 eduskuntavaaleja.
128 kansanedustajaa on noussut kansanedustaksi
varamiespaikalta eli noin seitsemén kansanedustajaa
vaalikautta kohden. Eniten varaedustajia tuli edus-
kuntaan vaalikaudella 1975-1978 (yhteensi 16) ja
1995-1998 (yhteensd 14). Vaalikaudella 1975-1978
tapahtui huomattava maéra virkanimityksi4 ja vuo-
den 1996 valtiopdivien aikana kansanedustajia va-
littiin EU-parlamenttiin.

Eduskuntaryhmissi on tapahtunut isoja muutok-
sia vaalimenestyksen tai -tappion my6ti. Noin kol-
mannes kansanedustajista on valittu eduskuntaan
ensikertalaisina. Uusien kansanedustajien lukumai-
rd on pysynyt suhteellisen vakaana toisen maailman-
sodan jilkeen. Suuri ensikertalaisten miira laskee
kansanedustajiston keskimaariistd valtiopaivikoke-
musta. Jaseniston vaihtuvuuden (vaaleissa valittujen
uusien kansanedustajien lukumairi) ja kansanedus-
tajien keskimdiriisen valtiopdivduran pituuden va-
lilld eduskuntavaalien jalkeisilld valtiopaivilld on
ollut selvd negatiivinen korrelaatio. Jaseniston uu-
siutuminen heijastuu puolestaan siithen, miten pitkid
kansanedustajan uria eduskunnassa syntyy.

Eduskunnan kokoonpano on uusiutunut eniten
vuosien 1945, 1970, 1995 ja 2011 eduskuntavaaleis-
sa. Kaksi kertaa (1945 ja 1970) eduskunnan jésenis-
ton vaihtuvuus oli yli 40 prosenttia (1945: 46,0 % ja
1970: 42,0 %). Vuoden 1995 vaaleissa kansanedus-

tajien vaihtuvuus oli 36,0 prosenttia ja 2011 vaalien
jilkeen 37,5 prosenttia. Toisen maailmansodan jil-
keisissd ensimmadisissd eduskuntavaaleissa erityisen
suuri vaihtuvuus oli SKDL:n eduskuntaryhmaissa.
Kokoomuksen edustajista % oli uusia vuoden 1945
eduskuntavaalien jilkeen. 84 uutta kansanedustajaa
aloitti valtiopdivduransa vuoden 1970 eduskunta-
vaalien jilkeen. Vaihtuvuus oli erityisen voimakasta
pienpuolueissa. Myos SDP:n eduskuntaryhméin tuli
ldhes puolet uusia edustajia.

Vuoden 1995 vaaleja leimasi taloudellinen lama.
Osittain siitd johtuen padministeripuolue keskustan
eduskuntaryhmistd vaihtui lahes puolet. Muidenkin
puolueiden eduskuntaryhmien koostumuksissa ta-
pahtui isoja muutoksia vaalituloksen my6td. SMP:n
vaalimenestyksen myotd vuosien 1970 ja 1983 vaa-
leissa SMP:n eduskuntaryhméin tuli runsaasti uusia
kasvoja. SDP:n vaalimenestys vuoden 1966 vaaleissa
toi eduskuntaan huomattavan mairan uusia kan-
sanedustajia. Samoin kavi vuoden 1995 eduskunta-
vaaleissa, joissa SDP:n kannatus nousi sodanjilkeis-
ten vaalien huippulukemaan. Vuoden 1945 eduskun-
tavaaleissa valittiin runsaasti uusia kansanedustajia
jokaiseen eduskuntaryhmiin. Vuoden 1970 vaaleis-
sa kokoomuksen eduskuntaryhmdan tuli yli puolet
uusia kansanedustajia. Vuoden 2011 eduskuntavaa-
lien jlkeen perussuomalaisten eduskuntaryhmi koki
suuren mullistuksen suuren vaalivoittonsa ansiosta,
my0s vasemmistoliiton ja kokoomuksen eduskun-
taryhmiin tuli uusia kasvoja, vahiten uudistuivat
RKP:n, vihreiden ja suuren vaalitappion kohdanneen
keskustan eduskuntaryhmit.

Kansanedustuslaitoksen jiseniston vaihtuvuus on
osoitus demokraattisen poliittisen jirjestelman toi-
mivuudesta. Eduskunnan jisenist6 vaihtuu vaalipii-
ritasolla. Suhteellisen pieni osa kansanedustuslaitok-
sen vaihtuvuudesta selittyy vaalipiirijaossa tehdyistd
tarkistuksista. Suurin osa muutoksista on tapahtunut
eduskuntapuolueiden kannatuksen vaihteluissa tai
eri ehdokkaiden vililli. Kansanedustajien vaihtu-
vuuden voimakkuus on ollut erilaista eri vaalipii-
reissd. Puolueiden kannatusmuutokset, yleinen ja
vaalipiiritasoinen vaaliasetelma ja ehdokkaiden hen-
kilokohtainen menestyminen seka yhteiskunnallisten
murrosten heijastukset ovat vaalipiiritasolla vaikut-
taneet vaalitulokseen ja lipi menneiden nimilistaan.

Eduskunnan kokoonpano on muuttunut myos
kesken vaalikauden. Yleisimmat syyt jaseniston vaih-
tuvuuteen kesken vaalikauden ovat olleet istuvan
kansanedustajan kuolema tai siirtyminen eduskun-
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nan ulkopuolisiin tehtdviin. Suomessa on kesken
vaalikauden vaihtunut keskimédarin noin kymmenen
kansanedustajaa.

Voimakas uusien kansanedustajien esiinmarssi ja
jaseniston uudistuminen on johtanut siihen, ettid
eduskunnan jdseniston valtiopdivakokemus on las-
kenut, varsinkin jos eduskunnan jésenistostd on
poistunut pitkdn valtiopdivakokemuksen omaavia
valtiopidiviveteraaneja. Voidaan olettaa, ettd parla-
mentin toiminta tehostuu valtiopdiviurien pidenty-
essd ja jaseniston pysyessi suhteellisen vakaana vaa-
likausien vililli. Kansanedustajien pidentyneet val-
tiopdivdurat ja eduskunnan koostumuksen pysyvyys
lisddvit jaseniston asiantuntemusta ja professiona-
lisoitumista sekd nopeuttavat ja tehostavat vaalikau-
den alussa parlamentin toiminnan kdynnistymistid
eduskuntaryhmissi ja valiokunnissa.

Kansanedustajien valtiopdivakokemus on
laskenut

Kuten suurimmalla osalla poliittisista paatoksente-
kijoistd, myos kansanedustajilla on taipumusta olla
pitkddn samassa valta-asemassa, tehdé poliittista uraa
ja valtiopidivikokemuksen kohotessa edeti valtiopii-
vdurallaan tirkeampiin tehtdviin eduskuntaryhmis-
sd ja valiokunnissa.

Parlamentaarisen uran jatkuminen pidentii sa-
malla fyysistd ikdd ja nostaa kansanedustuslaitoksen
ikdrakennetta. Poliittisten pddtoksentekijoiden rek-
rytoinnissa on arvostettu poliittista kokemusta. Kaik-
kien ensimmiiselle kaudelle valittujen kansanedus-
tajien keskimiirdinen valitsemisikd on ollut 42
vuotta. Mieskansanedustajien keski-iki valintahet-
kelld (42 vuotta) on ollut hivenen korkeampi kuin
naisten (41 vuotta). Vuoden 2011 eduskuntavaaleis-
sa valittujen kansanedustajien keski-iki oli 48 vuot-
ta (VIHR 42 v, KOK 46 v, VAS 47 v, KESK 48 v, SDP
48 v, PS 49 v, RKP 50 v, KD 54 v). Mieskansanedus-
tajien keski-ikd oli 50 vuotta ja naisten 45 vuotta.
Nuorin vuonna 2011 valittu kansanedustaja oli
25-vuotias. Samaan eduskuntaan valittiin kolme
70-vuotiasta edustajaa. Valtiopdiviseniorien luku-
miird on laskenut, vaikka jokaisella vaalikaudella
eduskunnan jisenistdssd on ollut useita valtiopaiva-
senioreita.

Eduskunnan kokoonpanon pysyvyys tai vaihtu-
vuus heijastuu siithen, miten suureksi kansanedus-
tajan ja kansanedustajien keskiméardinen valtiopdi-

vikokemus muodostuu ja miten pitkid kansanedus-
tajan uria eduskuntaan syntyy. Voimakas vaihtuvuus
laskee keskimaaraistd valtiopdivikokemusta ja lyhen-
tdd valtiopdiviuria.

Seuraavassa tarkastellaan kansanedustajien val-
tiopdivikokemusta valintahetkelld. Hypoteesina on,
ettd istuvilla kansanedustajilla on paremmat mah-
dollisuudet ja resurssit uusia valtakirjansa kuin uu-
silla yrittdjilla. Politiikassa kokemus tuo meriittid ja
ddnestdjat luottavat asiantuntemukseen ja kokemuk-
seen. Istuvilla kansanedustajilla on etulyontiasema
vaalimainonnan, median ja tunnettavuuden kannal-
ta suhteessa uusiin ehdokkaisiin. Valtiopdivakoke-
muksen karttuminen lisdd ehdokkaan mahdollisuuk-
sia saada johtotehtivid eduskuntaryhmissidin ja
valiokunnissa. Pitkdaikaiset kansanedustajat otetaan
myds paremmin huomioon ministerinpaikkojen
jaossa.

Kansanedustajien fyysisen iin ja valtiopdivikoke-
muksen pituuden vililld on positiivinen korrelaatio.
Eduskunnan keskimédrin korkeampi fyysinen ika-
rakenne korreloi suuremman keskimairiisen valtio-
péivikokemuksen kanssa.

Eduskunnan koostumuksen muuttuessa voimak-
kaasti kansanedustajien keskimdaardinen valtiopii-
vikokemus laskee. Kansanedustajilla on ollut taka-
naan keskimiirin noin kahdeksat valtiopdivit. 1945
valittujen kansanedustajien keskimaaridinen valtio-
péivikokemus oli 6,5 valtiopdivit, vuonna 1970 va-
lituilla 4,6 valtiopdivit ja vuonna 1995 valituilla
keskimdirin 3,8 valtiopdivit. Vuonna 2011 valittujen
kansanedustajien valtiopdivikokemus oli alle kahden
vaalikauden pituinen, 6,4 valtiopiivit, miesten 6,8
valtiopdivit ja naisten 6,0 valtiopiivit.

Lukumiiriltddn eniten on ollut uusia edustajia,
toiseksi eniten on ollut sellaisia kansanedustajia,
jotka ovat istuneet yhdelld vaalikaudella. My6s kah-
den ja kolmen vaalikauden kansanedustajia on pal-
jon. Noin kymmenesosa kansanedustajista on ennen
uudelleenvalintaa toiminut eduskunnassa enemmin
kuin neljd vaalikautta.

Valtiopdivakokemus patevoittaa eduskunnan
johtotehtaviin

Eduskunnassa vallitsee senioriteettiperiaate, “nok-
kimisjérjestys” eli hierarkia. Edustajakausien kerty-
minen patevoittdd eduskunnan johtotehtaviin. Val-
tiopaivakokemuksen kertyminen ja parlamentaari-
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nen kokemus lisdavit asiantuntemusta ja mahdolli-
suutta luoda tirkeitd luottamussuhteita ja padsti
vaikuttamaan tirkeiden johtotehtivien kautta. Val-
tiopdivikokemuksen kertyminen auttaa my6s kan-
sanedustajaa kilpailemaan uudelleenvalinnasta, silld
kokeneilla kansanedustajilla on ollut etulyontiasema
suhteessa uusiin yrittdjiin.

Kansanedustajien keskimaardinen valtiopaivako-
kemus ja keskimédirdinen valtiopdivduran pituus ovat
pysyneet suhteellisen stabiilina koko toisen maail-
mansodan jilkeisen ajan. Kansanedustajien keski-
mddrdinen valtiopdivdura on kestanyt 11,8 valtio-
paivit eli lihes kolme vaalikautta. Vaalikauden alus-
sa eduskuntaan valittujen kansanedustajien keski-
madrdisen valtiopdivduran pituus on ollut 12,2
valtiopdivit, kun taas varaedustajan paikalta edus-
kuntaan nousseiden valtiopdivduran pituus on jadnyt
8,6 valtiopdiviin.

Vaikka kansanedustajien keskiméairiisen valtio-
pdivduran pituus on ollut suhteellisen vakaa, on
urien pituuden hajonta ollut melko suuri. Kansan-
edustajan uran pituus on vaihdellut yhden ja 44
valtiopdivien vililld. Valtiopdivinestoreita on ollut
runsaasti. John Osterholm (RKP, 44 valtiopaivid,
1919-1960) on istunut pisimpain. Yli 20 valtiopéi-
villd istuneita kansanedustajakonkareita on ollut 150
(12,5 %).

Kansanedustajan ura voi olla lyhytkin. 15 kansan-
edustajan ura on jidnyt yksiin valtiopdiviin (13 on
noussut varaedustajan paikalta). Varaedustajan pai-
kalta nousseen kansanedustajan ura on usein aika
lyhyt. Yhden vaalikauden tai sitd vihemman ajan
kansanedustajina toimineita kansanedustajia on ol-
lut 20,7 prosenttia. Pisin varamiespaikalta alkanut
eduskuntaura kesti 29 valtiopiivit (Eino Uusitalo
ML/KESK).

Miina Sillanpii (SDP) oli 81-vuotias siirtyessidn
pois kansanedustajan tehtdvastd vuoden 1947 val-
tiopdivilld. Hédn oli ainoa naiskansanedustaja, joka
valittiin ensimmiisille yksikamarisille valtiopéiville
vuoden 1907 eduskuntavaaleissa ja oli edustajana
1945 vaalien jilkeen. Vuoden 1907 vaaleissa valituis-
ta kansanedustajista Miina Sillanpdan ohella Juhani
Leppild (ML, kansanedustajana 1907-1908I, 1919—
1921 ja 1927-1950) ja Viino Tanner (SDP, kansan-
edustajana 1907-1910, 1914, 1919-1926, 193011—
1944, 1951-1953 ja 1958-1961) olivat edustajia
vield toisen maailmansodan jalkeen. Vdino Tanner
ei ollut edustajana heti sodanjilkeisilld valtiopdivil-
14, vaan hin nousi eduskuntaan uudelleen vuoden

1951 eduskuntavaaleissa. Vuoden 1945 eduskunta-
vaaleissa ei valittu ainoatakaan sidtyvaltiopdivilld
toiminutta kansanedustajaa. Sen sijaan 1908-1919
valituista edustajista 22 ehti toimia kansanedustaja-
na vield vuoden 1945 jilkeisilld valtiopdivilla.

Noin kolmannes kansanedustajista pattad val-
tiopdivduransa vaalikauden lopussa ja tilalle nousee
uusi kansanedustaja. Valtiopiivduran pituus on ollut
melko stabiili koko tarkastelujakson ajan. Kansan-
edustajien keskimidriisen valtiopdivduran pituus on
jonkin verran lyhentynyt. Selityksid ilmiolle voidaan
loytad mielenkiinnon hiipumisesta yhteiskunnalli-
seen vaikuttamiseen, poliitikon uran arvostuksen
laskusta, palkkauksesta suhteutettuna yksityiseen
yrityssektorin johtoportaan palkkoihin tai poliitikon
uran merkityksen vahenemisestd ponnahduslautana
siviiliuralla etenemiselle.

Vaikka kansanedustajan tyo on muuttunut keski-
madrin aikaisempaa lyhytkestoisemmaksi, keskimaa-
rdinen valtiopdivikokemus alkoi laskea varsinaises-
ti vuoden 1962 eduskuntavaaleista lihtien, varsinai-
sia valtiopéivisenioreita (yli seitsemén vaalikautta
istuneita) on vaalikaudesta toiseen esiintynyt valtio-
paivilla.

Lopuksi

Korkeakoulutus on luonut mahdollisuuden nousta
johtaviin asemiin ammatillisella uralla, mutta samal-
la luonut myos tiedollisen ja taidollisen perusosaa-
misen “siviilityon” jialkeen kansanedustajan tehti-
véssd. Adnestdjit ovat valinneet kansanedustajiksi
itseddn koulutetumpia henkiloita. Korkea sosioeko-
nominen asema ja koulutus ennen kansanedustajan
uran alkua sekd jirjest-/puoluetoiminta paikallisen
tason pditoksentekijoind ovat edesauttaneet ehdok-
kaiden menestymistd eduskuntavaaleissa ja samalla
koulineet eduskuntatyohon. Kansanedustajien uraa
on useimmiten edeltinyt keskimiériistd enemmain
julkista aktiivisuutta ja suorituksia, jotka ovat reali-
soituneet poliittisessa pddtoksenteossa kansanedus-
tajana tarvittaviin taitoihin, tietoihin ja osaamiseen.
Yhi useammalla kansanedustajaksi valitulla on muu-
takin kuin pitkiaikaista jirjestotaustaa, kuten me-
nestystd urheilu- tai vithdejulkisuudessa ja sitd kaut-
ta yleistd valtakunnantason tunnettavuutta.

Vaikka kansanedustajan tyo on muuttunut keski-
midrin aikaisempaa lyhytkestoisemmaksi, ja vaikka
keskimadrin kolmannes kansanedustajista on vaih-


https://www.c-info.fi/info/?token=sHj8QizHd6RLKzr-.-O_cf9HYth1V0gzL1c2bMA.1Bay6VP16qa6JDtau5dGW2XZ5AJ9O7ktPudFXk4EXo87inNoBixh1CK8iEW5n8BtxBCh9sNnz4I6ikoGAKVZe4rsFrv9moEkfP-dKc0Ai_SlNArTYKVybqQm1JKusK0-0T81JHYiuj0l47BNuDwFSu8DCfF-6yz_3UVam-NgnCxN1fpWYDPf3HtRGWygy8QWAr-QXL4ANh2nxU_vbK-TrsBANI1s4_s

Keitd kansanedustajat ovat? — Eduskunnan koostumuksesta 165

tunut vaalikauden lopussa, kansanedustajien keski-
mddriinen valtiopdivikokemus alkoi laskea varsinai-
sesti vuoden 1962 eduskuntavaaleista lahtien. Val-
tiopdivisenioreita (yli seitsemin vaalikauden kan-
sanedustajia) on ollut jokaisella vaalikaudella.

Eduskunnan jaseniston keskiméaarainen valtiopii-
vikokemus on laskenut, erityisesti murroskausiin
osuvissa vaaleissa, kun eduskunnan koostumus on
voimakkaasti muuttunut.

Selityksid keskimairiisen valtiopdivikokemuksen
laskulle voidaan 16ytdd murroskausien vaikutusten
ja vaalikannatuksen vaihteluiden ohella yleiselld ta-
solla ehdokkaiden mielenkiinnon hiipumisesta yh-
teiskunnalliseen vaikuttamiseen, poliitikon uran
arvostuksen laskusta, palkkatasosta suhteutettuna
yksityisen yrityssektorin palkkoihin tai poliitikon
uran merkityksen vahenemisestd ponnahduslautana
siviiliuralla etenemiselle.

VIITTEET

1 Katsauksen aineisto perustuu kansanedustajien poliittista ja
yhteiskunnallista uraa sekd sosiodemografisia taustaa kuvaaviin
muuttujiin, joita on keritty ja péivitetty kansanedustajatieto-
kantaan aluksi professori Matti Wibergin johdolla ja jatkettu
myohemmin allekirjoittaneen toimesta. Aineisto keritty edus-
kunnan vaalikausittain julkaisemista eduskuntamatrikkeleista
(”Suomen eduskunta”) ja valtiopiivittdin julkaistuista kansan-

edustajaluetteloista ("eduskunta vuoden xxxx valtiopdivilld”),
matrikkelihakuteoksista ”Suomen kansanedustajat 1907 1982
(1982)” ja ”Suomen kansanedustajat 1907 2000” (2000) seka
eduskunnan Internet-sivuilta http://web.eduskunta.fi/Resource.
phx/eduskunta/index.htx, http://www.eduskunta.fi/triphome/
bin/hex3000.sh?LAJITNIMI=$
http://www.eduskunta.fi/thwfakta/hetekau/hex/hxent.htm ja
ministeritietojirjestelmastd http://www.valtioneuvosto.fi/tie-
toa-valtioneuvostosta/hallitukset/vuodesta-1917/haku/fi.jsp.
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