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Asiasanat:

kimuksen Suomen vuosien 2001-2021 Afganistanin-toiminnan analyysiin.
Empiirinen aineisto koostuu ulkoministerion kehitysmaksatustilastoista, po-
litiikkadokumenteista ja vuosien 2022-2025 vililld tehdyistd haastatteluista,
ja sen analyysi osoittaa systemaattisen kuilun kehityspoliittisen retoriikan ja
kaytannon valilld. Hyddynndmme turvallisuusfeminismin ja patriarkaalisen
vaihtokaupan kasitteitd tulkitaksemme tuota kuilua tilanteessa, jossa naisten
oikeuksien ja tasa-arvon agenda kietoutui osaksi sotilasoperaation tavoittei-
ta. Osoitamme, ettd tasa-arvotavoitteita korostanut puhe vahvistui operaation
pitkittyessd, samoin kuin tasa-arvoa osatavoitteena edistineiden hankkeiden
rahoitus. Siitd huolimatta yli 40 % rahoituksesta kohdistui hankkeisiin, jois-
sa sukupuolten tasa-arvoa ei edistetty lainkaan. Teoreettisesti artikkeli pai-
kantaa Suomen Afganistan-kehityspolitiikan “feministiseen jatkumoon’, jos-
sa valtiofeministinen kehityspolitiikka muuntui turvallisuusfeminismiksi, ja
jossa WID- ja GAD-logiikka elivdt rinnakkain. Siind jatkumossa tasa-arvo-
retoriikka toimi sotilasoperaatiota oikeuttavana "humanitaaris-moraalisena”
kehyksena kehitysyhteistydssd, jonka toteutus oli lahtokohtaisesti sidoksissa
sotilasoperaatioon ja sen tavoitteisiin.
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JOHDANTO

Naisten aseman edistiminen on jo pitkddn kuulunut Suomen kehitysyhteistyon ytimiin. Erityi-
sen nédkyviksi se nousi Afganistanin vuonna 2001 alkaneen sotilaallisen viliintulon yhteydessa,
jolloin afgaaninaisten “pelastaminen” déri-islamistisen Taliban-liikkeen hallinnon alaisuudesta
asetettiin usein politiikkajulistuksissa ja julkisuudessa Suomen - ja laajemmin ldnnen - toi-
minnan peruspyrkimykseksi. Vaatimattomasti rauhanturvaamisen nimissé aloitettu valiintulo
laajeni véhitellen vastasissisodaksi, jota massiiviset sotilas- ja kehitysavustukset ruokkivat. Ope-
raatio padttyi tdydelliseen fiaskoon Taliban-liikkeen vallattua Kabulin vuonna 2021. Naisten ti-
lanne palautui pitkalti entiselleen kansainvilisten toimijoiden epdonnistuttua neuvottelemaan
myonnytyksistd naisten oikeuksien turvaamiseksi Taliban-hallinnon alaisuudessa.

Vihitellen Afganistanista muodostui Suomen merkittavin kehitysyhteistyokumppani seka
kehitys- ettd sotilasavun madrdlla mitattuna. Kansainvilisesti vertailtuna tdméd panostus oli
kuitenkin vain pisara meressd — eikd Suomi kyennyt vaikuttamaan toiminnan pédlinjoihin tai
perusteisiin. Akateeminen tutkimus Suomen kehitysyhteistyostd Afganistanissa on rajallista
(ks. Kuusi, 2025) ja olemassa oleva kirjallisuus koostuu padosin selvitysluontoisista raporteista
(esim. Mustasilta ym. 2022, Puolustusministerié 2022, Doty ym. 2023) sekd kehitysyhteistyon
omista arvioinneista (Davies ym. 2007; Bennett ja Fleming 2014; Betts ym. 2020; ks. myos Meri-
kallio 2023). Kehitysyhteistyon osuus on noissa tarkasteluissa jadnyt vihdisemmalle huomiolle
tai erilleen kokonaiskontekstista.

Tasséd artikkelissa laajennamme ndkokulmaa tarkastelemalla sotilaspolitiikan, sotilaallisen-

ja kehityspoliittisen ldsndolon seké tasa-arvotavoitteiden ja naisten asemaa/oikeuksia ajavan
agendan keskindistd suhdetta Suomen Afganistan-operaatiossa ja sitd ympardivassd poliitti-
sessa retoriikassa. Kdytimme feminismin kasitettd metodologisena ratkaisuna ja erddnlaisena
“humanitaaris-moraalisena” analyyttisena kehyksend Suomen Afganistan-toimijuuden tarkas-
telussa. Madrittelemme siis naisten oikeudet, aseman ja tasa-arvon samassa kasitteellisessa vii-
tekehyksessd, jossa ne artikuloitiin Suomen kehityspoliittisissa ohjelmissa, strategioissa, hanke-
suunnitelmissa ja selonteoissa.

Hypoteesimme on, ettd Afganistanin naisten tilanteeseen keskittyminen toimi Suomessa

- kuten muissakin ldnsimaissa — moraalisena oikeutuksena ulko- ja sotilaallispoliittisista lah-
tokohdista kaynnistetylle valiintulolle. Lisdksi argumentoimme, ettd sotilasoperaation eskaloi-
tuessa vahvistui feministisend pidettyjen padmairien painoarvo sekad poliittisessa diskurssissa
ettd kehityshankkeiden tavoitteissa, ja ettd tdma kehitys toimi keskeisend sotilasoperaation
jatkamista oikeuttavana elementtind. Hypoteesimme kytkeytyy laajempaan feministisen tur-
vallisuus- ja kehitystutkimuksen keskusteluun siitd, miten sukupuolten tasa-arvoon vetoava
diskurssi rakentuu usein osaksi militarisoitunutta kehystd, joka yksinkertaistaa ja essentialisoi
“autettavien naisten” kategorian ja mahdollistaa sotilaallisen toiminnan moraalisen legitimoin-
nin (Shepherd 2006; Abu-Lughod 2013; Enloe 2014).

Empiirinen analyysimme nojaa Lila Abu-Lughodin ym. (2023) esittdmén turvallisuusfemi-
nismin (securofeminism) ja Deniz Kandiyotin (1988) patriarkaalisen vaihtokaupan (patriarchal
bargaining) Kasitteisiin (ks. myos Akbari ja True 2024). Kokoavana viitekehyksena toimii su-
kupuolittuneen vikivallan viekkaus (cunning of gender violence) (Abu-Lughod ym. 2023), joka
kytkeytyy sotilaallisten viliintulojen rakenteellisiin ja epistemisiin muotoihin kohdistuvaan
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jalkikolonialistiseen feministiseen kritiikkiin. Analysoimme tuon kehyksen kautta Suomen
Afganistan-toimintaa sukupuolen ja militarisaation kietoutumana, jossa sotilaallinen voiman-
kaytto loi edellytykset “kolonialistisia sédvyja” saavalle kehitysyhteistydoperaatiolle afgaaninais-
ten puolesta (Hast ja Kotilainen 2024, 22) ja patriarkaaliselle vaihtokaupalle.

Ulkoministerion edustajat ovat jalkikdteen vakuuttaneet, ettd “tasa-arvon edistdmisen tavoite
siséllytettiin kaikkiin Suomen rahoittamiin hankkeisiin” (Kaihilahti 2021) ja "naisten ja tyttdjen
aseman parantaminen oli ldpileikkaava tavoite lahes kaikissa apuohjelmissa” (Ruohomiki 2024).
Ulkoministerién omat kehitysyhteisty6tilastot eivit kuitenkaan tue tuota narratiivia: vuosina
2001-2021 noin 43 % Suomen kehitysavusta Afganistanissa kohdistui hankkeisiin, joilla ei ollut
edes muodollisia tavoitteita edistdd sukupuolten tasa-arvoa (ks. taulukko 1 ja kaavio 1). Lahto-
kohtanamme on siis havainto ilmeisesta ristiriidasta Suomen kehitysyhteistyon retoriikan (poli-
tilkkadiskurssi) ja kdytannon vililld, jota tarkastelemme rinnakkain sotilasoperaation kanssa, ja
vaitdimme, ettd se auttaa meitd paremmin tunnistamaan havaitun ristiriidan rakenteellisia syita
(ks. Akbari ja True 2024).

Artikkelin padkysymys on, palvelivatko sotilaallisen viliintulon yhteydessa esitetyt feminis-
tisind pidettavit paddmadrat naisten oikeuksien, aseman ja tasa-arvon edistdmistd vai kytkeytyi-
vatko ne myds muihin tavoitteisiin, ja miten nuo retoriset tavoitteet erosivat kehitysyhteistyon
kaytannoistd. Tarkastelemme asiaa kolmen empiirisen alakysymyksen kautta: (1) mitd naisten
oikeuksia ja tasa-arvoa edistdvid kehityshankkeita ja -ohjelmia Suomi rahoitti Afganistanissa
vuosina 2001-2021 ja miten niiden tavoitteet késitteellistettiin, (2) miten kehitysyhteistyon kay-
tannot vastasivat poliittisia linjauksia ja retoriikkaa sekd miten niiden toteutumista seurattiin, ja
(3) miten naisten aseman, oikeuksien ja tasa-arvon tavoitteiden painoarvo muuttui Afganista-
nin operaation aikana ja millaista sukupuolikdsitystd Suomen kehitysyhteisty6 ilmensi.

Artikkelin rakenne on seuraava: johdantoa seuraa teoreettista viitekehysté kasittelevé osio,
jonka jalkeen esittelemme aineiston, menetelmit ja sukupuolten tasa-arvon tunnistimen (gen-
der equality policy marker'). Sen jélkeen analysoimme Suomen osallistumista Afganistanin soti-
las- ja kehitysoperaatioihin kronologisesti neljassa aikajaksossa, jotka heijastavat muutoksia so-
tilasoperaatiossa, kehitysyhteistyssa ja niitd ympéroivassa retoriikassa. Sukupuolten tasa-arvon
tunnistimen muutokset toimivat lisdindikaattorina aikakausien maarittelyssa (ks. taulukko 1).
Padtososio kokoaa tulokset ja vastaa kolmanteen tutkimuskysymykseen.

TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tutkimuksemme sijoittuu kriittisen kehitystutkimuksen ja feministisen tutkimuksen risteyskoh-
taan ja yhdistdd kehityspolitiikan, ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kriittisen militarismintutkimuk-
sen seka politiikkaretoriikan analyysin ndkokulmia. Yksi kriittisen kehitystutkimuksen keskeisista
havainnoista on niin sanottu polititkan haihtuminen (policy evaporation) — eli se, ettd kdytdnnot
kentdlld eivét valttamattd vastaa politiikkaretoriikkaa, vaan politiikkadiskurssi ja kdytdnnon toi-
meenpano voivat eriytyd toisistaan ja palvella osin muita, laajempia poliittisia padmaarid. Taman
on nihty johtuvan joko siitd, ettd politiikkaretoriikka on alun perinkin tarkoitettu kdytintdjen
oikeutukseksi pikemmin kuin konkreettiseksi ohjenuoraksi, tai siitd, ettd aidot yritykset politiikan
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toteuttamiseksi kilpistyvat kehityskdytdntojen sisdisiin ristiriitoihin (Mosse 2005; Koponen ym.
2012, 78-90; Koponen ja Seppédnen 2016, 2016, ks. myds UM 2009, 8-9).

Naisten ja sukupuolen asema kehityspolitiikassa on muuttunut 1970-luvulta lahtien mer-
kittavasti (Mattila ym. 2016, erit. 263-267, 274-277). Kehitysdiskurssien keskeisen jannitteen
voidaan nihda tiivistyvan WID (Women in Development) — ja GAD (Gender and Development)
- lahestymistapojen vastakkainasetteluun. Varhainen WID-ldhestymistapa rakentuu oletuk-
selle siité, ettd tasa-arvo ja naisten oikeudet vahvistuvat, kun naiset kytkeytyvit taloudelliseen
toimintaan ja kehityshankkeisiin olemassa olevassa yhteiskuntajérjestelméssa (Moser 1993, 2).
WID ei ldhtokohtaisesti haasta kehityksen rakenteita tai sukupuolittunutta epatasa-arvoa.

1980-luvulla syntynyt GAD-ldahestymistapa puolestaan siirsi huomion sukupuolittuneiden
valtasuhteiden purkamiseen, korostaen niiden juontuvan patriarkaatin ja kolonialismin perin-
nostd (Visvanathan ym. 2011, 51). Caroline Moser (1993, 16) tiivistdd lahestymistavan toteamalla,
ettd “keskittyminen yksinomaan naisiin sivuuttaa varsinaisen ongelman - naisten alisteisen ase-
man miesten suhteen.” Moser toi GAD-ajattelun kehitystutkimukseen lanseeraamalla jaottelun
naisten strategisiin ja kdytdnnon tarpeisiin. Kéytannon tarpeet liittyvat konkreettisten elinolo-
suhteiden parantamiseen, kun taas strategiset tarpeet ovat naisten itsensd madrittamia ja pyrkivat
muuttamaan naisten yhteiskunnallista asemaa sosiaalisessa ja kulttuurisessa kontekstissa (Moser
1993, 39-40). Rajanveto tarpeiden vililld ei ole mekaaninen; siksi jaottelua kaytetddn analyysis-
samme enemmadn heuristisena tyokaluna kuin tdsmaillisend kategorisointina.

Jalkikoloniaalinen feministinen kritiikki haastaa kehityspolitiikan valtarakenteita ja reto-
riikkaa korostamalla, miten kehitysretoriikan kategoriat, kuten "kolmannen maailman nainen’,
rakentuvat historiallisten valtasuhteiden kautta ja sivuuttavat usein luokan, etnisyyden ja rodul-
lisuuden (Mohanty 1984, 336-7). Chandra Mohanty (2003, 501) on ehdottanut erityistd ank-
kuroitua analyysia, joka kytkee sukupuolen laajempiin globaaleihin taloudellisiin ja poliittisiin
rakenteisiin. Tuo lahtokohta on keskeinen my6s Afganistanin tapauksessa, jossa tasa-arvo ja
naisten oikeudet kytkeytyivit osaksi terrorisminvastaisen sodan geopolitiikkaa.

Keskustelua kokoaa Abu-Lughodin ym. (2023) sukupuolittuneen vikivallan viekkaus- kisite,
joka kuvaa tapaa, jolla feministisind pidetyt tavoitteet sulautuvat osaksi militarisoitunutta tur-
vallisuuspolitiikkaa ja sen oikeutusta. Tarkastelemme tasa-arvoa ja naisten oikeuksia edistavia
kehitysyhteistyon operaatioita patriakaalisena vaihtokauppana (patriarchal bargaining) (Kan-
diyaoti 1988; Akbari ja True 2024), jossa feministisind pidetyt tavoitteet kytkeytyvat turvalli-
suuspolitiikan reunaehtoihin. Abu-Lughod ym. nimeéavit tuon logiikan turvallisuusfeminismiksi
(securofeminism) (2023, 11-12).

Syvennimme turvallisuusfeminismin tarkastelua kriittisella militarintutkimuksella, joka ana-
lysoi, miten sukupuoli rakentuu ja merkityksellistyy militarisoituneissa turvallisuusdiskursseis-
sa. Militarisoitunut sukupuolikisitys esittdd naiset ensisijaisesti suojelun kohteina ja moraalisina
symboleina, joiden kautta sotilaallinen toiminta oikeutetaan, samalla kun miehet asemoidaan
turvallisuuden takaajiksi ja toimijoiksi (Enloe 2014). Tamai teoreettinen kehys auttaa tarkastele-
maan, miten feministisina pidettyja tavoitteita hallinnollistettiin kehityspolitiikan kautta ja miten
ne Afganistanin kontekstissa kytkeytyivit turvallisuus- ja sotilaspoliittisiin reunaehtoihin.

Suomen kehityspolitiikan “naisagenda” nojaa padosin liberaalifeminismiin, joka painottaa
tasa-arvon edistdmistd poliittisten ja oikeudellisten reformien kautta (Kakroda ja Sole 2023,
90). Tuo painotus resonoi WID-logiikan kanssa: naiset ndhdddn kehityksen alihyddynnettyind
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resursseina, joiden asemaa pyritddn parantamaan yksittdisten kehityshankkeiden -tai toimen-
piteiden avulla. Samalla suomalaisissa politiilkkadokumenteissa esiintyy myds GAD-tyyppisid
elementtejd, kuten sukupuolittuneiden valtasuhteiden tunnistaminen, ilman ettd nuo havainnot
kuitenkaan johdonmukaisesti ohjaavat toimeenpanoa.

Valtiofeminismilld viitataan tilanteeseen, jossa valtio omaksuu ja vakiinnuttaa rakenteisiinsa
tavoitteita, joita voidaan pitad feministisind, kuten sukupuolten tasa-arvo ja naisten oikeudet
(esim. Outshoorn ja Kantola 2007). Valtiofeminismi on tutkimuskirjallisuudessa monitulkin-
tainen kdsite, ja se voi pitdd sisallddn useita, jopa ristiriitaisia, feministisid tavoitteita saman-
aikaisesti. Sen vuoksi sitd on tasa-arvopolitiikan tutkimuksessa kuvattu myos neuvotteluaree-
naksi (Jauhola 2013). Kaisitettd on kdytetty sekd kuvaamaan feminististen tavoitteiden péadsya
osaksi valtiollista politiikkaa ettd kritisoimaan tapoja, joilla nuo tavoitteet voivat depolitisoitua
byrokraattisissa prosesseissa (Outshoorn ja Kantola 2007; Priigl 2015). Kantola (2007) on ku-
vannut Suomen kehitystd valtiofeminismistd markkinafeminismiin; artikkelimme kontribuoi
keskusteluun ehdottamalla, ettd Afganistanin kontekstissa valtiofeminismi muuntui turvalli-
suusfeminismiksi, ja toimi siten valtiofeminismin erityisend muotona.

Artikkelissamme valtiofeminismi toimii metodologisena ja analyyttisena kasitteend, jolla
viittaamme politiikkaan, jossa valtio kdyttaa resurssejaan edistddkseen padmaarid, joita voidaan
pitdd feministisind. Keskeinen valtiofeminismin tyokalu on tasa-arvopolitiikan valtavirtaista-
minen. Se nousi kansainvilisen kehitysdiskurssin linjaksi Pekingin toimintaohjelmassa 1995 ja
vakiintui my0s tasa-arvopolitiikan keskeiseksi toimintatavaksi 1990-luvulta lahtien (Kantola
ja Nousiainen 2008). Suomen kehityspolitiikassa valtavirtaistaminen on esiintynyt rinnakkain
niin sanotun duaalistrategian kanssa, jossa pyritddn samanaikaisesti edistiméddn naisten asemaa
kohdennetuin toimin (liberaalifeminismi) ja valtavirtaistamalla tasa-arvoa eri sektoreille (val-
tiofeminismi). Kaksoisstrategia pitdd sisdlladn erindisid jannitteitd: valtavirtaistaminen voi siir-
tad tasa-arvokysymykset osaksi teknisid prosesseja, indikaattoreita ja hankehallintaa (Kantola ja
Nousiainen 2008; Holli, Kantola ja Saarinen 2012).

Suomen Afganistan-toimijuuden tarkastelussa valtiofeminismin kisite auttaa jasentdmain
tasa-arvotavoitteiden hallinnollista ja vilineellistd luonnetta. Kehityspolitiikassa tdmé nakyy
erityisesti WID- ja GAD-ldhestymistapojen limittdisyytend: WID heijastaa liberaalifeminististd
osallistamislogiikkaa, kun taas GAD tuo esiin rakenteellisen muutoksen tavoitteen. Feminismi-
termi toimii metodologisena kasitteend viitatessamme politiikkaan, jonka arvioimme ajaneen
tavoitteita, joita voidaan pitdd feministisind. Tuon analyysin kannalta keskeisid ovat kasitteet
“naisten aseman parantaminen” (konkreettiset olosuhteet), “naisten oikeudet” (oikeudellinen
yhdenvertaisuus) ja “tasa-arvo’ (valtasuhteiden rakenteellinen muutos). Undemmat kisitteet
- kuten "ithmisoikeudet” ja “oikeusperustainen ldhestymistapa” — laajentavat naisten oikeudet
osaksi universaalia oikeuskehitystd ja normistoa, kun taas “sosiaalinen sukupuoli” (gender) kyt-
keytyy sukupuolijarjestelmdn muuttamiseen. Kasitteiden rinnakkainen kaytto osoittaa WID- ja
GAD-ajatteluille perustuvan toiminnan péallekkdisyyden ja kdytidntojen lomittumisen.

Afganistanin valiintulon yhteydessa ldhestymme tavoitteiden ja kdytannon vilista ristiriitaa
patriarkaalisen vaihtokaupan késitteen avulla (Kandiyoti 1988). Akbari ja True (2024) osoitta-
vat, ettd sellainen vaihtokauppa mahdollisti naiskysymysten siséllyttimisen Afganistanin naiset,
rauha ja turvallisuus -politiikkaan.” Samalla ulkomaisten sotajoukkojen, kehitysjérjestdjen ja
paikallisten eliittien vilille muodostui suojeluun ja vastavuoroiseen lojaalisuuteen perustuvia
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(klientilistisidi) rakenteita, jotka ndenndisesti pyrkivdt parantamaan naisten asemaa mutta mar-
ginalisoivat enemmiston afgaaninaisista (Ayotte ja Husain 2005). Ayotte ja Husain (2005, 126)
luonnehtivat naisten oikeuksiin vetoavaa sotilaallista politiikkaa episteemisen vikivallan muo-
doksi: se sivuuttaa yhtdalta rakenteelliseen ja materiaaliseen vékivaltaan puuttumisen ja toi-
saalta amerikkalaisjohtoisen sotilaallisen koalition oman roolin Talibanin nousussa ja vallassa
pysymisessa.

AINEISTO JA MENETELMAT

Tarkastelemme Suomen toimintaa Afganistanissa laadullisena, pitkittdisend tapaustutkimuk-
sena, jossa analyysin kohteena ovat poliittinen retoriikka, hallinnolliset kdytannét ja kehitys-
yhteistyon toteutus. Aineistomme koostuu (1) julkishallinnon kehitys-, tasa-arvo-, ulko- ja
turvallisuuspoliittisista asiakirjoista (hanke-esitykset, maastrategiat, selonteot, arvioinnit), do-
kumentoiduista poliittisista puheista sekd ulkoministerion arkistomateriaalista (padasiassa vir-
kamiesten sisdinen kirjeenvaihto, johtoryhmassé kisitellyt hanke-esitykset sekd kehitysyhteis-
tyon laaturyhmén kokousmuistiinpanot); (2) Ilona Kuusen vuosina 2022-23 ja 2025 tekemista
puolistrukturoiduista haastatteluista ulkoministerion, YK:n ja OECD:n kehitysapukomitean
(DAC) virkahenkiloston keskuudessa; sekéd (3) ulkoministerion raportoimista kehitysmaksa-
tustilastoista. Haastatteluihin viitataan tekstissd pseudonymisoidusti. Haastatteluista ja arkisto-
aineistosta on saatavilla tarkempi luettelo kirjoittajilta.

Tarkastelemme Afganistanin sotilaalliselle valiintulolle asetettuja tavoitteita suhteessa (1)
naisiin ja/tai sukupuolittuneisiin tarpeisiin sekd (2) kansainviliseen sotilaalliseen ldsndoloon.
Tuo ndkokulma mahdollistaa yksittéisten kehityshankkeiden ja ohjelmien, kehityspoliittisen re-
toriikan ja politiikkavaikuttamisen tarkastelun osana laajempaa globaalia ulko- ja turvallisuus-
poliittista jarjestysta.

Analyysi eteni abduktiivisena prosessina, jossa teoreettiset késitteet toimivat viliintuloa ja-
sentdvind tyokaluina. Analysoimme dokumenttiaineistoa laadullisen sisiltdanalyysin keinoin
kiinnittden huomiota siihen, miten naisten asema, oikeudet ja tasa-arvo artikuloitiin eri ajan-
jaksoina ja miten ne suhteutuivat sotilaallisen valiintulon eri vaiheisiin.

Kaytimme haastatteluaineistoa rakenteellisena ja kokemuksellisena ldhteend, joka valot-
taa paitoksenteon logiikoita, perusteluja ja rajauksia sekd tdydentdd, ja paikoin problematisoi,
dokumenttiaineiston tuottamaa kuvaa. Haastattelut sisdltavit sekd faktuaalisia kuvauksia ettd
toimijoiden jélkikateisid tulkintoja ja merkityksenantoja, emmeka aseta niita epistemologisesti
dokumenttiaineiston yla- tai alapuolelle. Haastattelu- ja dokumenttiaineistoja luetaan rinnak-
kain, ja niiden vilisid yhtaldisyyksid ja ristiriitoja tarkastellaan osana rakenteellisia kdytantoja ja
tulkintakehyksia.

Tutkimusasetelmaan liittyy useita rajoituksia. Aineisto heijastaa padosin suomalaista ndkokul-
maa, eiki se tavoita afgaaninaisten omia kokemubksia tai paikallisia tulkintoja. Kehitysyhteistyon
dokumentaatio on paikoin epatédydellistd ja tulosten raportointi yleisluontoista. Myds kaytetyt
kasitteet — kuten WID tai GAD seka jaottelu kdytannon ja strategisiin tarpeisiin — ovat empii-
risesséd todellisuudessa osin paillekkdisid ja liukuvia. Tarpeiden jaottelu on ideaalityyppinen, ja
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kehitysyhteistyon jélkikiteinen kategorisointi niiden perusteella on tulkinnanvaraista ja riippu-
vaista toteutustavoista. Noista rajoitteista huolimatta kasitteet tarjoavat kéyttokelpoisen analyyt-
tisen vilineiston, jonka avulla jasenndmme, milld perusteilla Suomen kehitysyhteistyota Afga-
nistanissa suunniteltiin, perusteltiin ja toteutettiin sekd miten tasa-arvotavoitteet kytkeytyivat
laajempaan ulko-ja turvallisuuspoliittiseen kontekstiin.

TASA-ARVON MITTAAMINEN

Suomen kehitysyhteistyén maksatuksia seurataan OECD:n kehitysapukomitealle raportoitavan
sukupuolten tasa-arvon tunnistimen avulla. Tunnistin on 1990-luvun jalkipuoliskolla kehitetty
kvantitatiivinen tyokalu, jossa kehityshankkeet luokitellaan suunnitteluvaiheessa kolmiportai-
sella asteikolla (0-1-2). Tunnistin toimii niin sanottuna toiveindikaattorina kehityshankkeiden
ja ohjelmien aiotusta sitoutumisesta sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaantumisen edis-
tamiseen (Kuusi 2025). Luokassa 2 sukupuolten tasa-arvo on hankkeen pédasiallinen tavoite,
luokassa 1 merkittdva osatavoite ja luokassa 0 tasa-arvoa ei edistetd lainkaan.

Taulukko 1. Suomen Afganistanin kehitysyhteistyon jakautuminen sukupuolten tasa-arvon
tunnistimen mukaan kronologian aikajaksoilla.

Aikavali GMo GM1 GM2 Ei merkitty
2001-2004 14,63 % 34,23 % 0,83 % 50,31 %
2005-2011 73,53 % 25,52 % 0,69 % 0,26 %
2012-2018 40,31 % 54,68 % 5,01 % 0%
2019--2021 23,45 % 70,62 % 5,93 % 0%

Kvantitatiivisena luokitteluna tunnistin ei itsessdan kerro, miten sukupuolten tasa-arvoa py-
ritddn kdytinnossd edistimidn tai miten tavoitteet ja niiden toteutuminen midritellddn han-
ketasolla. Maksatuksia tarkastellaan tarkemmin seuraavissa neljdssd analyysiosiossa, joissa
Suomen Afganistan-toimijuutta analysoidaan osana pidempaé suomalaisen tasa-arvopolitiikan
rakenteellista kehitystd. Aiempi tutkimus on osoittanut, ettd suomalainen tasa-arvopolitiikka
on rakentunut vahvojen normatiivisten sitoumusten, mutta suhteellisen heikkojen toimeen-
panomekanismien varaan (Holli, Kantola ja Saarinen 2012; Kantola ja Nousiainen 2008). Tuo
ndkokulma toimii taustakehyksend tunnistimen avulla tehtaville analyysille, jossa sitd kdytetddn
apuvilineend tasa-arvopuheen ja resurssien kohdentamisen vilisen suhteen tarkastelussa.
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Kaavio 1. Suomen kehitysyhteistyon maksatukset Afganistaniin sukupuolten tasa-arvon tun-
nistimen mukaan, 2001-2021.

ALKUTAIVAL 2001-2004: SITOUTUMINEN JA TOIVEIKKUUS

Syyskuun 11. péivan 2001 terrori-iskut kdynnistivat Yhdysvaltojen johtaman sotilaallisen valiin-
tulon Afganistaniin ja nostivat maan kansainvélisen politiikan keskiéon. Talibanin vetdytymisen
jalkeen Afganistaniin muodostettiin uusi hallitus, jonka johtoon nousi pashtu-eliittia edustanut
Hamid Karzai. Samalla alettiin koota "monikansallista turvallisuusjoukkoa” (International Secu-
rity Assistance Force, ISAF), jonka mandaatti rajattiin aluksi Kabulin ja sen ldhialueiden turvalli-
suuden yllapitamiseen (Puolustusministerio 2022, 17). Yhdysvallat jatkoi rinnakkain Enduring
Freedom-operaatiotaan osana laajempaa “sotaa terrorismia vastaan’, jossa jokaisen maan tuli
valita puolensa: “jos ette ole puolellamme, olette terroristien puolella” (Bush 20.9.2001).

Vaikka viliintulon ensisijaiset motiivit olivat ulko-ja turvallisuuspoliittisia, sen yhteydessa
rakentui nopeasti globaali kehityspoliittinen sitoutuminen Afganistanin naisten auttamiseen.
Molempien keskeiseksi oikeutukseksi rakennettiin humanistis-moraalinen kehys, jossa af-
gaaninaisten asema toimi keskeisend perusteluna sotilaalliselle lasndololle. Siten “taistelu af-
gaaninaisten puolesta” kytkeytyi osaksi Yhdysvaltojen johtamaa globaalia terrorisminvastais-
ta sotaa. Retoriikka tuotti kuvan afgaaninaisista homogeenisena ja passiivisena ryhmina, jota
madrittivat kiarsimys, puuttuva déni ja pelastuksen tarve (Hirschkind ja Mahmood 2002, 10;
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Bush 20.9.2001). Sanottu vastaa feministisen tutkimuksen kriittistd huomiota siitd, miten suku-
puolten tasa-arvoon vetoava puhe voi sulautua osaksi militarisoitunutta ja kolonisoivaa kehystd,
joka essentialisoi "autettavat” ja normalisoi sotilaallisen toiminnan moraalisesti hyvaksyttavana.

Vuonna 2002 Suomi oletti liittyvdnsd rajattuun kriisinhallintaoperaatioon. Puolen valit-
seminen terrorisminvastaisessa sodassa oli poliittisesti helppoa, ja naisagendakin nousi esiin
paatoksenteon yhteydessd. Padministeri Paavo Lipponen (sd.) halusi nopeasti osoittaa tukensa
Yhdysvalloille (Lipponen, 2025, 316-24), ja osallistuminen hyvéksyttiin my6s muussa valtion-
johdossa pian YK-mandaatin mydntdmisen jélkeen (Tuomioja 2019, 173-174; 182; 184). Val-
tioneuvoston rauhanturvalain edellyttdmaéssa selonteossa naiset mainittiin kuitenkin vain ohi-
mennen, ja osallistumista perusteltiin ensisijaisesti Afganistanin tilanteen aiheuttamalla uhalla
kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle (VNS 5/2001). Sen sijaan eduskuntakeskusteluissa
Afganistanin naisten asema korostui vahvasti yli puoluerajojen (PTK 159/2001 vp). Tokion apu-
lupauskonferenssissa tammikuussa 2002 kehitysministeri Satu Hassi totesi, ettd "kaikki ministe-
rit korostivat Afganistanin naisten ja tyttdjen aseman parantamista” (Hassi 2025, 261). Samalla
kulttuuri-imperialismin riskit sivuutettiin valtiofeministisessd kehyksessa painottamalla, ettei
tavoitteena ollut "eurooppalaisen tasa-arvoajattelun” tyrkyttdminen (PTK 159/2001 vp, 59).

Viliaikaishallinnon korvauduttua Afganistanin islamistisella tasavallalla avunantajat edel-
lyttivédt uusilta viranomaisilta hallinnollisten rakenteiden luomista naisten oikeuksien turvaa-
miseksi. Hallitus perusti naisasiain ministerion, ratifioi YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnian
poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) seka sisdllytti vuoden 2004 perustuslakiin
parlamentin naiskiintiot, mika heritti laajaa toiveikkuutta avunantajayhteisossa. Keskushallin-
non ote paikallisyhteiséisté pysyi kuitenkin alusta asti heiverdisend, ja perustuslakiin siséllytetty
ehto siité, ettei mikaén laki saanut olla ristiriidassa islamin oppien kanssa, teki naisten oikeuksi-
en turvaamisesta lahtokohtaisesti epavarmaa (Kandiyoti 2007, 182-185). Siind mielessd naisten
aseman edistiminen rakentui jo varhaisessa vaiheessa patriarkaalisen vaihtokaupan logiikalle:
oikeuksia kirjattiin asiakirjoihin, mutta niiden toteutuminen jéi poliittisten kompromissien ja
turvallisuuspoliittisten prioriteettien alaiseksi.

KEHITYSYHTEISTYO SOTILASOPERAATION VARJOSSA

Sotilasoperaation luonne muuttui ratkaisevasti sen pitkittyessd. Alkuvaiheessa ldhes lyodyk-
si luultu Taliban kokosi rivinsd ja eteni maaseudulla, eikd uuden hallituksen armeija kyennyt
pysdyttimddn sitd ilman kasvavaa ISAF-tukea. Vuonna 2003 ISAF siirtyi Naton johtoon ja sai
YK:n turvallisuusneuvoston mandaatin toimia koko Afganistanin alueella. Operaatio jaettiin
alueellisiin jélleenrakennusryhmiin (Provincial Reconstruction Team, PRT), joita sijoitettiin eri
puolille maata. Suomen sotilasméara kasvatettiin 80:een, ja osa joukoista siirrettiin maan poh-
joisosaan (Kdihko ja Honig 2024, 179-181).

Siirtyminen Naton johtoon ja sen kdytdnnon vaikutukset Suomen toimintaan jéivit jo tuol-
loin osin hamariksi, silld puolustusvoimat salasi tietoja Suomen ISAF-toiminnasta. Sotilaallisen
lasnédolon pitkittyminen ja operatiivinen laajeneminen alkoivat yhd enenevassa maarin ohjata
kehitysyhteistyon hallinnollisia rakenteita, rahoituskanavia ja toteutustapoja. Kehitysyhteistyo
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asettui turvallisuuslogiikan kehyksiin, joissa maan vakauttaminen ja valtion perustoimintojen
ylldpito nousivat keskeisiksi tavoitteiksi.
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Kaavio 2. Sotilas-ja kehitysyhteistyon maksatukset, 2001-2021.

Afganistanin nousu Suomen suurimmaksi kehitysyhteistyokumppaniksi oli poikkeuksel-
lista. Suomalaisjoukot eivit aiemmin olleet osallistuneet yhta selvisti aseelliseen konfliktiin
globaalissa eteldssa toisen osapuolen tukena, eikd kehitysyhteistyo ollut aiemmin kytkeytynyt
yhtd tiiviisti meneilladn olevaan sotilasoperaatioon. Ennen vuotta 2001 Afganistan oli Suo-
melle etdinen valtio, jolle oli 1980-luvulta ldhtien myonnetty padasiassa humanitaarista apua.
Kehityspoliittinen linja oli ollut selked: varsinaista kehitysapua ei anneta maille, joissa on kdyn-
nissé sisallissota.

Vuodesta 2002 alkaen tuo periaate mureni, kun kehitysyhteistyd seurasi sotilaiden Pasi-
panssariajoneuvoja. Afganistanin asema Suomen kehitysyhteistyon vastaanottajana vakiintui
nopeasti, ja madrdrahat kasvoivat jyrkésti vuodesta 2004 eteenpdin (ks. kaaviot 1 ja 2). Soti-
lasoperaatio maaritteli avun reunaehdot, ja suurten avunantajamaiden vaikutusvalta teki Suo-
men kaltaisten valtioiden vaikuttamisen toiminnan perusteisiin tai suuriin linjoihin kdytannos-
sda mahdottomaksi. Kehitysyhteistydon suunnittelua ja toteutusta vaikeutti liséksi hallinnollisen
vastapuolen heikkous: uusi hallitus oli vield alkutekijoissdan.

Hallintoresurssien rajallisuuden ja vaarallisen toimintaympariston vuoksi apu kanavoitiin
padosin monenkeskisten jarjestdjen, rahastojen ja sotilaiden kautta. Yli puolet Suomen avus-
ta kohdennettiin monenkeskisiin rahastoihin, jotka pitivét valtion perustoiminnot kdynnissa.
Niistd keskeisin oli Maailmanpankin Afganistanin jilleenrakennusrahasto (Afghanistan Re-
construction Trust Fund, ARTF), jonka monisektorinen budjettituki kattoi aluksi virkamiesten
palkat ja hallinnon juoksevat kulut. Vuodesta 2004 lahtien ARTF laajensi toimintaansa erillis-
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hankkeisiin, kuten mikrorahoitukseen (MISFA) ja maaseudun yhteiséldhtoiseen kehittimiseen
(NSP). Rahaston rakenteelliset ongelmat — korruptio, heikko hallinto ja kestivyysongelmat
- olivat Suomen ja muun ns. Nordic + ryhmin’ tiedossa jo varhain (H093, H162).

Pienempid summia kohdennettiin YK-jarjest6jen ohjelmiin, kuten poliisijarjestelmén uudis-
tamiseen keskittyvddn poliisirahastoon (Law and Order Trust Fund, LOFTA). Paikallisten toi-
mijoiden tukemisessa oltiin valikoivia. Pienten paikallisen yhteistyén méararahan hankkeiden
(PYM)* ohella ainoa afganistanilainen kansallinen elin, jota Suomi tuki vuodesta 2003 ldhtien,
oli maan ihmisoikeuksien tilaa seuraava ja niistd raportoiva Afganistanin riippumaton ihmis-
oikeuskomissio (Afganistan Independent Human Rights Commission, AIHRC). Lisdksi tuettiin
sotilaiden toteuttamia "nopean vaikutuksen” pienhankkeita (Quick Impact Projects, QIP), jotka
painottuivat rakennustéihin ja tavara-apuun mutta palvelivat usein ensisijaisesti sotilaiden tar-
peita. Hankkeista on saatavilla vain rajallisesti julkista tietoa, mutta ulkoministerionkin sisalla
pohdittiin, missd maérin kehitysapuvarojen kéytté niihin oli perusteltua (Vaara 2003; UM ar-
kisto kansio 93.20).

Afganistanin yhteistyostrategia vuosille 2003-2007 asetti Suomen paétavoitteeksi “estdd maan
luisuminen takaisin sotaan” (UM arkisto kansio 93.20; UM 2006), samalla kun taistelut jatkoivat
eskaloitumistaan. Strategia ilmensi WID-tyyppisti ajattelua ja painotti naisten oikeuksia erityi-
sesti taloudellisissa ja lisddntymisterveyteen liittyvissd kysymyksissd. Kdytannon ja strategisten
tarpeiden vilinen rajanveto jii kuitenkin tulkinnanvaraiseksi: esimerkiksi ditiyskuolleisuuden
vahentdminen vastasi sekd kdytannon (hengissd selvidminen) ettd strategisiin (perhesuunnitte-
lu) tarpeisiin. Sen sijaan ihmisoikeuksien ja demokratian tukeminen asettuvat selvemmin stra-
tegisten tarpeiden kategoriaan ja naisten oikeuksien nakokulmasta keskeisten ihmisoikeusta-
voitteiden piiriin.

NAISTEN ASEMA HUMANITAARIS-MORAALISENA KEHYKSENA

Paljon puhetta, joskin vihemman varoja, osoitettiin alusta alkaen naisten oikeuksiin. Sukupuol-
ten tasa-arvon tunnistimen perusteella alle yksi prosentti maksatuksista kohdistui hankkeisiin,
joissa tasa-arvon edistiminen oli padasiallinen tavoite (ks. taulukko 1). Erityisesti naisten kou-
lutukseen suunnatut varat olivat raikeassa ristiriidassa aiheen saaman huomion kanssa (Bennett
& Fleming 2014, 109-113). Suomi rahoitti liséantymisterveyshankkeita brittitaustaisen kansa-
laisjdrjeston Marie Stopes Internationalin (MSI) kautta. Haastatteluaineiston perusteella tukea
pidettiin merkittdvdand naisten oikeuksien edistdimisen kannalta, vaikka Suomen rahoitus oli
etenkin alkuvaiheessa varsin vaatimatonta, noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

2000-luvun alussa ulkoministerioon perustettiin sukupuolten tasa-arvoneuvonantajan tehtava
jo 1980-luvulla alkaneen vaikuttamistyon seurauksena. Useat haastateltavat muistavat, ettd minis-
teriossd vallitsi tasa-arvomyonteinen ilmapiiri, ja Afganistanin kehitysyhteistydssa "naisten asema
oli paljon esilld” (H102). Vuoden 2003 Sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategia ja toiminta-
ohjelma Suomen kehitysmaapolitiikassa sisédlsi elementtejd tasa-arvon valtavirtaistamisesta, mutta
valtavirtaistamisen konkretia ja tavoitteet jaivat kdytannossa epaselviksi: hankesuunnittelu nojasi
yha pitkalti WID-ajatteluun. My6s vuoden 2004 kehityspoliittinen ohjelma yhdisteli liberaali- ja
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valtiofeministisid elementtejd, hyodyntden rinnakkain WID- (naisten asema) ja GAD- (suku-
puolten tasa-arvon edistiminen) retoriikkaa (Ulkoministerio 2004, 8).

Evaluointien mukaan tasa-arvotavoitteet toteutuivat Suomen kehityspolitiikassa heikosti, ja
teema marginalisoitui usein ministerion tavoitteiden ja toimintojen ulkopuolelle. Haastattelu-
aineiston mukaan tasa-arvon edistdminen jéi sekd rahoituksen ettd hanketavoitteiden tasolla
usein “muodolliseksi” (H093) tai "vain mukaan lisdtyksi” (H255). Ristiriitaa selitettiin muun
muassa koulutuksen puutteella (H206), resurssirajoitteilla, virkahenkilston vaihtuvuudella ja
tehtdvakentdn hajanaisuudella (H093).

Asetelma heijastaa laajempaa jannitettd suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa: periaatteelliset
sitoumukset olivat vahvoja, mutta niiden konkretisoituminen budjettipadtoksissé ja sitovissa
toimeenpanomekanismeissa jdi usein heikoksi (Holli ja Kantola 2007; Holli, Kantola ja Saarinen
2012). Afganistanin kontekstissa tuo suomalaisen kehityspolitiikan ilmié voidaan ymmartaa
osana turvallisuusfeminismii, jossa tasa-arvotavoitteet vilineellistyvit osaksi sotilaallisen va-
liintulon oikeutusta.

2005-2011: SOTILASOPERAATIO LAAJENEE, SUUNTA KATOAA

Vuodesta 2005 alkaen ISAF liukui rajallisesta vakautustehtdvistd osaksi kiihtyvaa vastaissotaa,
johon Suomikin kietoutui yhéd tiukemmin. Vuoteen 2006 mennessa operaatio kattoi koko Afga-
nistanin, joukkovahvuus jatkoi kasvuaan ja suomalaissotilaiden tehtdvit laajenivat tiedustelusta
partiointiin, koulutukseen ja lopulta yhteisiin taisteluoperaatioihin afganistanilaisten sotilaiden
ja poliisien rinnalla. Operatiivinen painopiste siirtyi yhda avoimemmin "kapinallisten vastarin-
nan” nujertamiseen (Puolustusministerio 2022, 19-20), ja nuorten taistelutaitojen merkitys
korostui "aiemmin painotetun vanhempien reservildisten eliméankokemuksen” sijaan (Kéihko
2022, 182-183; 188-189).

Operaation siirryttyd Naton johtoon ja sotilaallisen toiminnan kiihtyessa sotilaspoliittisten
tavoitteiden painoarvo kasvoi. Osallistumisen keskeisiksi hyodyiksi nousivat taistelukokemuk-
sen kartuttaminen, Naton rakenteisiin tutustuminen ja omien sotilaallisten kykyjen esittely
(Mustasilta ym. 2022, 111-113). Vaijkka suomalaisjoukot sijoitettiin maan rauhallisempaan
pohjoisosaan, ne osallistuivat vuosien 2008-2014 vililld yhteensd 44 tulitaisteluun (Kaihko
2022, 182). Joukkojen vuosikulut kasvoivat alle 10 miljoonasta eurosta 39 miljoonaan euroon
vuoteen 2011 mennessd — mutta Suomen panos oli vain pieni osa kansainvilisen operaation
enimmillddn yli 130 000 sotilaan kokonaisvahvuudesta. (Puolustusministerié 2022, 22; UM
arkisto kansio 93.20)

Samaan ajkaan sotilasoperaatioon osallistumisen poliittiset motiivit jaivdat Suomessa pitkal-
ti julkisen keskustelun ulkopuolelle. (Hast ja Kotilainen 2024, 21). Vaikka operaation luonteen
muutos oli ulkoministerién ja puolustushallinnon tiedossa, myytiin operaatio kotimaiselle ylei-
solle edelleen rauhanturvaamisena. Tilaneten euranta eduskunnassa jai pitkalti tekniseksi ja ha-
janaiseksi: vuoden 2002 paitostd seurannut laajempi eduskuntakeskustelu kdytiin vasta vuonna
2007, jolloin osa kansanedustajista kyseenalaisti selontekojen avoimuuden ja ymmarrettivyyden
(PTK 79/2007vp).
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Narratiivi alkoi muuttua vasta, kun taistelut kiihtyivdt myos pohjoisessa suomalaisten toimi-
alueilla. Vuonna 2009 julkista keskustelua ravisteli Charly Salonius-Pasternakin arvio siiti, ettd
Suomi oli tosiasiallisesti "sotaa kdyvd maa” (Helsingin Sanomat, 24.7.2009). Poliittinen johto ei
kuitenkaan myontanyt Suomen olevan sodan osapuoli, vaan pitdytyi kasitteessa “sotilaallinen
kriisinhallinta”, jota presidentti Halonen myShemmin tdsmensi muotoon “sodan luontei[nen]
kriisinhallin[ta]” (Kdihko 2012, 182; Nieminen 10.10.2021). Késitteellinen liukuminen mahdol-
listi operaation sotilaallisen eskalaation ilman vastaavaa poliittista tilivelvollisuutta.

Sotilas- ja kehitysyhteistyon kasvavia panostuksia perusteltiin yhd painokkaammin afgaani-
naisten “pelastamisella” (H110) Taliban-hallinnon ajamalta “takaperoiselta kehitykseltd.” (Ulko-
ministerioé 2006). Turvallisuusfeministinen ja militarisoitunut sukupuolikasitys, jossa afgaani-
naiset esitettiin ensisijaisesti passiivisina “uhreina’, vahvistui. Kyseinen kehystys vastaa kriittisen
militarismintutkimuksen havaintoa siitd, miten sukupuolittunut turvallisuusretoriikka yksin-
kertaistaa konfliktien poliittisen luonteen ja normalisoi sotilaalliset ratkaisut (Shepherd 2006;
True 2015). Samalla luotu narratiivi rajasi sitd, millaisina naisten toimijuus ja tasa-arvotavoitteet
voitiin ylipaataan kuvitella.

TASA-ARVO POLITIIKKAVAIKUTTAMISEN AREENALLA

Haastatteluaineiston mukaan ulkoministerioén tasa-arvotietoisuus vahvistui 2000-luvun jalki-
puoliskolla (H261), samalla kun tasa-arvon edistiminen Afganistanin kehityspolitiikassa pai-
nottui yhi selvemmin politiikkavaikuttamiseen. Suomi osallistui aktiivisesti tasa-arvotychon
monenkeskisilld foorumeilla ja pyrki vaikuttamaan siihen, ettd tasa-arvo nakyi ARTF:ssd (tasa-
arvotydoryhma), YK:n ohjelmissa seka turvallisuussektorin reformissa (H325). Vaikuttamistyota
tehtiin my6s EU:n sisdisissd tyoryhmissd, joissa haastattelujen mukaan vallitsi myonteinen yleis-
ilmapiiri tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistamiselle (H235).

Ristiriitaisesti valtaosa Suomen kehitysavusta kohdistui edelleen hankkeisiin, joilla ei ollut
tasa-arvotavoitteita (ks. taulukko 1). Koska rahoitus kanavoitiin padosin monenkeskisten ra-
hastojen kautta, my0s tasa-arvotavoitteiden mairittely ja toimeenpano tapahtui pitkélti noiden
rahastojen paatoksentekomekanismien sisdlld. Politiikkavaikuttamista ei useinkaan dokumen-
toitu systemaattisesti, ja sen arviointia vaikeuttivat erdan haastateltavan mukaan muun muassa
resurssipula sekd operatiivisen raportoinnin korostuminen (H235). Tasa-arvotyo nayttaytyi siis
ennen kaikkea normatiivisena ldsndolona.

Aktiivinen politiikkavaikuttaminen naytti vahvistaneen kuvaa Suomesta "korkean profiilin”
toimijana gender-kysymyksissa (H162) - tasa-arvon kuvattiin olevan “meilld kaikilla DNA:ssa”
(H235). Sama mielikuva heijastui poliittisessa retoriikassa, jossa Suomen roolia naisten oikeuk-
sien puolustajana korostettiin: "Suomi nékyy paikallisen véeston keskuudessa oikeusvaltio-
rakenteita tukevana ja esimerkiksi naisten oikeuksia painottavana kumppanina” (Stubb 3.9.2009).
Hankedokumenttien ja arviointien valossa konkretia kuitenkin laahasi poliittisen innostuksen
jaljessa.
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KEHITYSPOLITIIKKA: KASVAVIA RAHAVIRTOJA JA HAASTEITA

Aikakauden kehityspolitiikka painotti GAD-logiikkaa ja ihmisoikeusperustaisuutta: hyva hal-
linto, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet nostettiin Afganistanin kehitysyhteistyon keskioon (UTP
19/2007; VNS 2/2007). Samalla heikkeneva turvallisuustilanne vaikeutti ohjelmien toteutusta ja
syvensi alueellisia ja etnisid valtatasapainoeroja.

ARTF ja sen alaohjelmat vakiintuivat Suomen keskeisimmiksi rahoituskanaviksi, ja tukea
YK-jérjestoille - erityisesti UNDP:n ohjelmille - jatkettiin. Vuonna 2011 Suomi kdynnisti oman
1325-ohjelmansa toimeenpanoon liittyvan twinning-hankkeen Afganistanin kanssa. Tarkoi-
tuksena oli vahvistaa Afganistanin viranomaisten kapasiteettia ja koordinaatiota YK:n turvalli-
suusneuvoston paatoslauselman 1325 toimeenpanossa ja seurannassa, osana valtiofeminististd
ja turvallisuussektoriin kytkeytyvéa tasa-arvopolitiikkaa. Ohjelma siirtyi UN Women-jérjeston
koordinoitavaksi vuonna 2013. Loput tuesta jaettiin PYM-hankkeisiin ja sotilaiden hanketoi-
miin pohjoisessa.

Ensimmadinen Suomen Afganistanin kehitysyhteisty6téd arvioinut raportti (2007) esitti yleis-
savyltadn myonteisen arvion avun kustannustehokkuudesta ja suunnitelmallisuudesta ja totesi
ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan tukeneen myds sukupuolten tasa-arvon valtavirtaista-
mista (Davies ym. 2007, 38). Ulkoministeridssé oltiin kuitenkin huolestuneita méararahojen
nopeasta kasvusta, joka "ei ollut missdén jarkevéssa suhteessa toimintaan osoitettuihin resurs-
seihin” (H162). Ongelma ei siis ollut niinkdén rahoituksen puute, vaan kunnianhimoisten ta-
voitteiden ja kdytinnon toimeenpanokyvyn vilinen kuilu.

Nopeita tuloksia nappérin keinoin tavoittelevat apuvirrat pahensivat samalla Afganistanin
hallinnon rakenteellisia haavoittuvuuksia. ARTF:n arvioissa se ilmeni viittauksina heikkoihin
hallintomekanismeihin, puutteelliseen valvontaan ja naisten vahaiseen osallistamiseen (Barakat
2009; Bennett ja Fleming 2014, 31). Samat ongelmat tunnistettiin myds ulkoministeriossa, jossa
kehitysyhteistyon laaturyhmassa® kisiteltiin rahaston valvontaan, seurantaan ja dokumentaa-
tioon liittyvid puutteita (UM arkisto kansio UMA 93.20; Ulkoministerio 10.11.2008) sekd ra-
hoittajien vélisid koordinaatiohaasteita (Ulkoministerié 10.11.2008).

ARTEF:n paikallishallintoa ja paikallista jalleenrakennusta tukenut NSP-ohjelma oli parem-
massa maineessa kuin itse padrahasto. Vuoden 2007 hanke-esityksen (Ulkoministerio 8.2.2007,
2) mukaan sitd pidettiin laajalti Afganistanin onnistuneimpana jélleenrakennusohjelmana, ja
Kabulin suurldahetyston vuoden 2012 muistiossa sitd kuvailtiin "kansainvélisen kehitysrahoituk-
sen menestystarinaksi” (Ulkoministerié 3.7.2012, 2). Myds Suomen rahoittamien MSI-hankkei-
den katsottiin huomioineen paikallisia kulttuurisia ja sosiaalisia tekijoitd ja saavuttaneen paikal-
lisyhteison hyviksynnan (Ulkoministerié 24.10.2005; 31.10.2008; H261).

Kokonaisuudessaan avun ja jélleenrakennuksen koordinointi ja harmonisointi osoittautui-
vat ulkoministerion perusmuistion mukaan “erittdin haasteelliseksi tehtaviksi” (Ulkoministerio
23.2.2011; Bennett ja Fleming 2015, 132-133). Raportointi ja tulosten seuranta jdivit usein epa-
madrdiseksi, ja kehitysyhteistyon tahdin maaritti suurin rahoittaja — Yhdysvallat.
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HAMMINGIN AIKA 2012-2018:
KEHITYSPOLITIIKKA SOTILAALLISEN VALIINTULON OIKEUTTAJANA

Talibanin jatkuva alueellinen vahvistuminen karjisti konfliktia, ja kehitysyhteistyon maéra-
rahojen kasvaessa lisddntyivat myos epdilykset operaation mielekkyydestd. Siitd huolimatta
Suomi sitoutui vuoden 2013 kumppanuussopimuksessa tukemaan Afganistania vuoteen 2024
saakka. Poliittisessa retoriikassa korostettiin edelleen operaation kriisinhallinnallista luon-
netta ja tuen jatkamisen valttaméttomyytta. Kehitysyhteistyon saavutuksia nostettiin esiin
erityisesti naisten ja tyttdjen koulutukseen sekd lisddntymisterveyteen liittyen. Samalla jul-
kisen keskustelun marginaaliin jdi maan heikkenevé turvallisuustilanne ja sen vaikutukset
kehityshankkeiden toteutukseen ja seurantaan. Suuri osa koulurakennuksista pysyi tyhjillddn
valmistumisestaan asti; keskeisend syyna oli maaseudun turvattomuus, joka juontui osin Yh-
dysvaltojen aiemmista pyrkimyksista purkaa aiemmin vakautta tuonut kyldnvanhin-jérjestel-
mi (Pyhild 2016, 241).

Sotilasoperaation epdonnistuminen alkoi kidydé yhé ilmeisemmaksi. Vuonna 2014 kaynnis-
tetty “turvallisuusvastuun siirto” vihensi ratkaisevasti myos Suomen sotilaallista roolia: suoma-
laisjoukot keskittyivat padosin ISAF:in korvanneen RS-operaation (Resolute Support) koulutus-
tehtéviin. Nato-yhteistyon keskeiset opit oli pitkilti saavutettu, ja vierasjoukkoja viahennettiin.
Kehityspolitiikka alkoi yhd selvemmin toimia uskottavuuttaan menettdvin sotilasoperaation
jatkamista oikeuttavana kehyksend. Kehitysyhteistyon ja erityisesti nais- ja tasa-arvoretoriikan
vahvistuminen ei merkinnyt sotilaspoliittisten tavoitteiden vaistymista (VNS 6/2016, 29), vaan
pikemminkin niiden uudelleen artikulointia moraalis-humanitaarisessa kehyksessa.

VALTIOFEMINISMIN JA IHMISOIKEUSPERUSTAISUUDEN VAHVISTUMINEN

Vuoden 2012 kehityspoliittinen toimenpideohjelma maaritteli tasa-arvon keskeisimméksi
kehityspoliittiseksi padmaariksi, jota tuli valtiofeminismin mukaisesti valtavirtaistaa kaikes-
sa Suomen kehityspolitiikassa (Ulkoasiainministerio 2012, 22). Vuoden 2013 ihmisoikeus-
strategia vahvisti suuntaa nostamalla naisten ja tytt6jen oikeudet tarkeimmaksi strategisek-
si painopisteeksi ja sitomalla tasa-arvon entistd tiukemmin universaaliin oikeusperustaiseen
kehykseen. Kehitys kulminoitui vuonna 2015, kun ulkoministerié otti kdyttoon ihmisoike-
usperustaisen lahestymistavan (Human Rights Based Approach, HRBA) pisteytyksen kaikil-
le kehityshankkeille.® Hallituksen tasa-arvopoliittinen ohjelma 2016-2019 sekd vuoden 2016
kehityspoliittinen selonteko vahvistivat linjaa méarittelemalld naisten ja tyttojen oikeudet seka
lapileikkaavaksi ettd itsendiseksi paatavoitteeksi (STM 2016; Ulkoasiainministerio 2016, 8). Sa-
malla Kehityspoliittisen toimikunnan raportti (KPT 2018)” nosti esiin ristiriidan tavoitteiden
ja resurssien valilld, varoittaen, ettd budjettileikkaukset estivdt kunnianhimoisten tavoitteiden
kéytdnnon toteutumisen.

Afganistanissa kehitysyhteisty6téd ohjasivat poikkeuksellisesti sekd kehityspoliittiset ohjelmat
ettd valtioneuvoston eduskunnalle antamat selonteot, jotka sisélsivit tavoitteita myos ulko-, tur-
vallisuus- ja kauppapolitiikalle. 2010-luvun puolivéliin mennessd Suomi oli siirtynyt padosin
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GAD-paradigman mukaiseen toimintaan Afganistanissa, jossa tasa-arvoa edistettiin osana ih-
misoikeuksia kehitysyhteistyon, poliittisen dialogin ja kriisinhallinnan keinoin (VNS 8/2014,
14). Dokumentaatio sdilyi kasitteellisesti WID- ja GAD-retoriikan sekoituksena.

Valtiofeminismin vahvistuminen ilmeni ndin ennen kaikkea kasitteelliselld ja hallinnollisella
tasolla: tasa-arvo ja naisten oikeudet nostettiin keski6on, mutta niiden toimeenpano jéi pitkalti
hallinnollisten tyokalujen varaan, eikd rahoitus vastannut tavoitteiden laajuutta. Lopputulok-
sena oli asetelma, jossa normatiivinen sitoutuminen oli vahvaa mutta toimeenpano heikkoa
- piirre, joka on tunnistettu myds kotimaisessa tasa-arvopolitiikassa.

MILITARISOITUNUTTA TASA-ARVOPOLITIIKKAA

Kehityspoliittisista dokumenteista heijastui kuva Suomesta “erityisen profiloituneena” toimija-
na ihmisoikeus- ja sukupuolten tasa-arvon (gender) kysymyksissa (Ulkoministerié 30.10.2013,
4). Vuoden 2014 arviointiraportti madritteli ihmisoikeudet, mukaan lukien tasa-arvon, Suomen
erikoisosaamisalueeksi, joita oli edistetty Afganistanissa johdonmukaisesti (Bennett ja Fleming
2014, 10). Myohemmain evaluoinnin mukaan myds kumppanimaat nékivit Suomen ajaneen
noita teemoja aktiivisesti politiikkadialogissa (Betts ym. 2020, 75).

Kaytdnnossd politiikkavaikuttaminen tapahtui edelleen péddosin EU:n, samanmielisten
maiden ja rahastojen tasa-arvotydryhmien kautta (H235; H056; H126). Keskeisin foorumi
oli vuonna 2013 perustettu ARTF:n tasa-arvotydryhmad, jossa Suomi toimi aktiivisesti (H212,
Ulkoministerio. 6.11.2018), joskin rajallisin resurssein (Betts ym. 2020, 61). Suomi osallistui
myds vuosittaiseen ihmisoikeusdialogiin Afganistanin hallituksen kanssa (Betts ym. 2020, 114)
sekd vaikutti naisasioiden ministeriossé ja ihmisoikeuskomissiossa (H152).

Tasa-arvotyo painottui yhd selvemmin YK:n turvallisuusneuvoston pditdslauselman 1325
agendaan. Suomi osallistui Afganistanin kansallisen, vuonna 2015 valmistuneen, 1325-oh-
jelman laatimiseen twinning-yhteistyon kautta. Haastattelujen mukaan ohjelman paikallinen
omistajuus jéi kuitenkin rajalliseksi (H212), ja sitd on lisdksi kritisoitu esimerkiksi konfliktin
sukupuolittuneiden ulottuvuuksien puutteellisesta kisittelystd (Akbari ja True 2024).* Vaikka
1325-tyon katsottiin lisinneen tietoisuutta naisten oikeuksista, toimeenpanoa rajoittivat heikko
poliittinen strategia, niukat resurssit seké kulttuuriset, sosiaaliset ja rakenteelliset esteet (Akbari
ja True 2024; Merikallio 2023, 10, 56).

Militarisoituneessa toimintaympéristossé tasa-arvopolitiikka mukautui turvallisuussektorin
reunaehtoihin. 1325-agendan ohella Suomi painottikin tasa-arvon valtavirtaistamista turval-
lisuussektorin reformissa ja poliisipuolella (H152). Kriittinen militarismintutkimus on osoit-
tanut, ettd tuollainen sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen voi toistaa maskuliinisia ja
hierarkkisia valtarakenteita, vaikka se nayttaytyy muodollisesti tasa-arvoa edistdvana (Vastapuu
ym. 2024, 45-47). Liberaalifeministisessd tulkinnassa sama voidaan nahda toimivana tyokaluna
naisten oikeuksien edistamiseksi.

Haastatteluaineiston perusteella mainitut jannitteet konkretisoituivat Afganistanissa erityi-
sen selvdsti: Lofta-rahaston kautta rekrytoidut naispoliisit joutuivat toistuvan hairinnan koh-
teiksi eivatka saaneet todellista paatos- tai toimivaltaa, vaan pdatyivat usein alisteisiin tehtéviin
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(H126, ks. my6s Pyhild 2016, 232-33). Se havainnollistaa turvallisuusfeminismin logiikkaa val-
tiofeminismin erityisend muotona: feministisind pidettyjé tavoitteita edistetddn vain siltd osin
kuin ne eivit haasta sotilaallisen ja turvallisuuspoliittisen toiminnan perustavia valtasuhteita.

KASVAVA RAHOITUS, KAPEA SUKUPUOLIKASITYS: WID-LOGIIKAN SITKEYS

Tasa-arvoa merkittdvdna osatavoitteena edistdneiden hankkeiden osuus kasvoi selvisti ja nou-
si aikavalilld noin 55 prosenttiin (GM1, ks. taulukko 1). Valtaosa hankkeista kohdistui kou-
lutukseen ja tyollisyyden edistimiseen, keskeisind rahoituskohteina olivat ARTF:n koulutusta
ja tyollisyyttd edistdneet alaohjelmat ja NSP, UNDP:n Salam-tydllisyyshanke, Unescon ELA-
lukutaitohanke ja Unicefin koulujen vesi-ja sanitaatiohankkeet.

Tasa-arvotavoitteita kirjattiin yhd systemaattisemmin hanke-esityksiin ja ne kohdistuivat
aiempaa useammin strategisiksi madriteltdviin tarpeisiin. Hankeasiakirjoissa huomioitiin esi-
merkiksi ditiyskuolleisuuden rakenteelliset syyt (Ulkoministerié 2.11.2011) ja miesten rooli
tasa-arvoty6ssd (Ulkoministerié 28.11.2014). Tavoitteet midriteltiin kuitenkin usein ylitasolla,
kaukana arkirealismista. Tasa-arvo jasennettiin pddosin liberaalifeminisministisessa viitekehyk-
sessd, jossa huomio kohdistui ensisijaisesti naisiin (Betts ym. 2020, 61). WID-retoriikka hei-
jastui myds politiikkadiskurssiin, jossa afgaaninaiset esitettiin homogeenisena ja passiivisena
ryhménd avun vastaanottajia:

"Ndilld Talibanhallinnon vuoksi kotiinsa sulkemilla naisilla ei ole minkddnlaista koulutusta,
mutta monipdinen lapsikatras eldtettivinddan” (Hautala 26.8.2013).

Ristiriitaiset tavoitteet Suomen, yhteistyoorganisaatioiden ja Afganistanin hallituksen vélilld vai-
keuttivat tasa-arvotavoitteiden toimeenpanoa. Lofta-hankkeessa Suomi sitoutui edistiméén ih-
misoikeusperustaisuutta ja naisten asemaa (Ulkoministerié 30.11.2018), mutta naispoliisien koh-
taamaa vahattelyd ja hdirintaa ei kyetty kitkemadn yrityksistd huolimatta, ja hankkeen toteutusta
jarrutti hallituksen "jatkuva hiljainen vastarinta” (H126). ELA-lukutaitohankkeessa Suomen pai-
notus naisten osallistamiseen tormasi Afganistanin hallituksen eridviin prioriteetteihin (Betts
ym. 2020, 48). Monenkeskisten rahoituskanavien kautta toimiminen pakotti Suomen toistuvasti
mukauttamaan tasa-arvopainotuksiaan kumppaneiden ehtojen mukaisesti (Betts ym. 2020, 52).
Aikajakson loppua kohden sukupuolijaoteltuja tulosindikaattoreita lisittiin, mutta seurantaa
rajoittivat yhd heikentyvé turvallisuustilanne, priméddridatan puute ja riippuvuus kansallisista
tilastoista (Fotheringham, ym. 2017, 31). Konkreettisia tuloksia oli vdhdn tai niiden maarittely
jai epéselvaksi (Bennett ja Fleming 2014, 28; Betts ym. 2020, 55; H255), ja valtavirtaistamisen
ongelmat jatkuivat hanketasolla huolimatta selkeéstd politiikkatason sitoutumisesta (Bennett ja
Fleming 2014, 11; Fotheringham ym. 2017, 1; KPT 2018; Ulkoasiainministeri6 2018).
Kokonaisuutena tarkasteltuna tasa-arvotavoitteiden hallinnollinen ndkyvyys ja rahoitus
kasvoivat, mutta sukupuolikésitys pysyi suurelta osin kapeana. Se viittaa WID-logiikan sit-
keyteen tilanteessa, jossa GAD-retoriikka oli jo vakiintunut politilkkadokumentteihin. Vuo-
sien 2012-2018 kehitys vahvisti asetelmaa, jossa tasa-arvopolitiikka toimi samanaikaisesti



Ilona Kuusi, Marjaana Jauhola ja Juhani Koponen 46

moraalisena oikeutuksena sotilasoperaatiolle ja hallinnollisena tyokaluna, jonka toimeenpano
jai alisteiseksi ulko- ja turvallisuuspoliittisille reunaehdoille.

KOHTI ROMAHDUSTA, 2019-

Suomen sotilasmaédrd RS-operaatiossa nousi vield vuoden 2019 alussa 60 sotilaaseen, mutta
laski kotiuttamisen myotd noin kahteenkymmeneen. Presidentti Ashraf Ghanin vuonna 2018
julkistama tiekartta kdynnisti rauhanneuvottelut Talibanin kanssa, joita Yhdysvaltain president-
ti Donald Trump oli erittdin motivoitunut edistiméidn ensimmadiselld kaudellaan. Neuvottelut
etenivat hitaasti osapuolten ollessa haluttomia kompromisseihin, ja siirtyivit pian Yhdysvalto-
jen ja Talibanin vilisiksi. Dohan sopimus (2020) sinetdi Yhdysvaltain joukkojen vetdytymisen
toukokuuhun 2021 mennessa.

KEHITYSYHTEISTYON LOPPUMETRIT

Vuonna 2021 Suomen kehitysmaksatukset Afganistaniin saavuttivat huippunsa, yltden noin 30
miljoonaan euroon. Samalla my6s tasa-arvotavoitteisiin kohdistunut rahoitus kasvoi ennityk-
selliseksi: vuosina 2019-2022 noin 70 % kehitysavusta suuntautui hankkeisiin, joissa sukupuol-
ten tasa-arvo oli merkittiva osatavoite, ja noin 6 % hankkeisiin, joissa se méariteltiin padta-
voitteeksi (ks. taulukko 1). Ulkoministeriossd sukupuolten tasa-arvon ndhtiin tissd vaiheessa
jo olevan “otettu annettuna” (H212), ja keskustelu laajeni aiempaa monimuotoisemmaksi. Th-
misoikeusperustaisuus vahvistui my6s hankesuunnittelussa: esimerkiksi MSI:n vuoden 2020
hanke-esityksessda huomioitiin poikiin kohdistuva seksuaalivakivalta ja vammaisten henkil6i-
den oikeudet (H212).

Hankkeiden toteutusta rajoittivat kuitenkin yha selvemmin heikkeneva turvallisuustilanne,
resurssipula sekd muiden avunantajamaiden eridvat sisapoliittiset intressit (H212). Tavoittei-
den ja kdytdnnon vdlinen kuilu tunnistettiin avoimesti myds hankeasiakirjoissa. Esimerkiksi
Wash-ohjelman muistiossa todettiin, ettd sukupuolindakokulma oli huomioitu suunnittelussa,
mutta sen kdytinnon toteutus jéisi kulttuurillisista syistd johtuen rajalliseksi (Ulkoministe-
ri6 4.10.2019). Vastaavia ristiriitoja ilmeni laajasti: naiskiintiot lisdsivdt naisten maarda po-
liittisissa laitoksissa, mutta eivat heiddn todellista vaikutusvaltaansa; tyttdjen koulunkaynti
lisdantyi tilastollisesti, mutta oppimistulokset jaivat heikoiksi. NSP:n kyldkomiteat, jotka oli-
vat tukeneet naisten paikallistason osallistumista, lakkautettiin rahoituksen paattyessd, mika
todisti osallistumisen olleen tilapdistd ja ulkoisen tuen varaan rakentuvaa (Ulkoministerio
6.11.2018, 6).

Ulkoministerion omissa asiakirjoissa tunnistettiin, ettd sekd keskus- ettd paikallishallinnon
legitimiteetti nojasi jatkuviin palvelu- ja materiaalivirtoihin, joita ei voitu yllapitda ilman ulkois-
ta rahoitusta. Kehitysyhteistyo ei siten muodostanut kestavaa perustaa rakenteelliselle muutok-
selle, vaan sitoi tasa-arvotavoitteet kansainvilisen avun jatkuvuuteen ja sotilaalliseen lasndoloon.
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MITA NAISILLE JAI KATEEN?

Suomi toimi vuosina 2018-2019 Afganistanin naiset, rauha ja turvallisuus- tydryhmén rinnak-
kaispuheenjohtajana ja osallistui yhdessi UN Womenin kanssa epdvirallisiin ja rinnakkaisiin
keskusteluprosesseihin, joiden tavoitteena oli edistdd naisten osallistumista rauhanprosessiin
paatoslauselman 1325 kehyksessd (Betts ym. 2020, 60-61). Niihin epavirallisiin keskusteluihin
osallistui rajattu joukko afgaaninaisia, ja neuvotteluja pidettiin esimerkkind Suomen aktiivisesta
tasa-arvoprofiilista ja politiikkavaikuttamisesta (Betts ym. 2020). Prosessit jaivat kuitenkin ra-
kenteellisesti ja poliittisesti erilliseksi varsinaisista rauhanneuvotteluista.

Viralliset rauhanneuvottelut kaytiin vuosina 2018-2020 Qatarin Dohassa Trumpin Yhdys-
valtojen ja Talibanien vililld ilman afgaaninaisten edustajia (Akbari ja True 2022, 5; Akbari ja
True 2024). Neuvotteluissa kasiteltiin ensisijaisesti Yhdysvaltojen sotilaallisen vetdytymisen eh-
toja. Yhdysvaltojen vetdytyessé elokuussa 2021 presidentti Joe Biden julisti operaation tavoitteen
olleen terrori-iskujen estiminen Yhdysvaltoja vastaan - ei demokratian tai naisten oikeuksien
edistiminen (Biden 16.8.2021). Afganistanin naisia ei mainittu puheessa lainkaan- heidat oli
vaihdettu patriarkaalisessa vaihtokaupassa turvallisuuspoliittiseen ratkaisuun konfliktin paatta-
miseksi (Akbari ja True 2024, 8).

Helmikuussa 2020 solmittu Dohan sopimus ei sisdltdnyt sitovia méardyksid naisten oikeuk-
sien turvaamisesta, perustuslaillisesta jarjestelmastd tai demokraattisten toimielinten saddsta-
misestd. Naisten oikeudet jdivit siten keskeisen poliittisen sopimuksen ulkopuolelle. Lantisen
liittouman vetdytyminen mahdollisti Talibanin nopean valtaannousun: naisten oikeuksien
CEDAW-sopimuksesta irtisanouduttiin, naisasiain ministerio lakkautettiin ja naiset suljettiin
jarjestelmallisesti julkisen elaman ulkopuolelle.

Suomi keskeytti kahdenvilisen kehitysyhteistyon, mutta jatkoi rajattua tukea YK:n ja kansa-
laisjdrjestdjen kautta joulukuusta 2021 alkaen korostaen, ettei “Afganistanin naisia ja tytt6jd saa
unohtaa” (Niinistd 21.9.2021). Samalla YK jatkoi sinnikkaasti neuvotteluja naisten oikeuksista
huolimatta Talibaniin selkedsta haluttomuudesta ideologisiin kompromisseihin ja huomioimat-
ta, ettd naisten oikeudet ja turvallisuus eivat olleet neuvoteltavissa elitistisessa poliittisessa sopi-
muksessa (Akbari ja True 2024, 10).

Tilanteen dkillinen muutos heratti lansimaissa kysymyksen siitd, mitd Afganistanin operaa-
tiolla saavutettiin ja oliko aiempi kehitys mitatoity. Operaation jalkipuinnissa esitettiin keskeisi-
nd saavutuksina ditiys- ja lapsikuolleisuuden lasku seka tytt6jen koulunkdynnin lisddntyminen
(Haavisto 13.10.2021; Marin 24.8.2021). My6s Suomen toimien vaikutusta painotettiin “yhteis-
kunnan kokonaisvaltaisen kehittdmisen” mahdollistajana (Kaikkonen 2022). Akateeminen tut-
kimus on kuitenkin suhtautunut noihin tulkintoihin varauksellisemmin: yksittdisistd parannuk-
sista huolimatta naisten marginalisoitu asema yhteiskunnallisissa ja poliittisissa rakenteissa ei
ollut olennaisesti muuttunut (Akbari ja True 2024, 9).
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SUKUPUOLIDISKURSSIT SUOMEN AFGANISTAN-POLITIIKASSA

Aineiston perusteella Suomen sitoutumista Afganistanin sotilaalliseen valiintuloon ohjasivat
ensisijaisesti ulko- ja sotilaspoliittiset tavoitteet. Naisten asemaa hyddynnettiin erityisesti ope-
raation alkuvaiheessa osallistumisen julkisena moraalisena perusteluna, mutta rahoitus suun-
tautui koko tarkastelujakson ajan sotilasoperaatioon huomattavasti suuremmassa maarin kuin
kehitysyhteistyohon - saati sukupuolten tasa-arvoon. Sotilasoperaation pitkittyessa ja moni-
mutkaistuessa kehitysyhteistyon ja naisten oikeuksien retorinen merkitys kuitenkin kasvoi, ja
myo6s niihin kohdennetut varat lisdadntyivat. Avun tuloksellisuus jdi toissijaiseksi kriteeriksi,
mika viittaa siithen, ettd kehitysyhteistyo ja tasa-arvopuhe toimivat ennen kaikkea keinona oi-
keuttaa osallistuminen eskaloituvaan sotilasoperaatioon.

Afganistanin kehitysyhteisty6td ympéaroiva retoriikka rakentui moninaisten ja osin risti-
riitaisten kisitysten ja strategioiden varaan. Késitteellisesti “naisten asema” (WID/kdytdnnon
tarpeet) ja “sukupuolten tasa-arvo”’ (GAD/strategiset tarpeet) esiintyivit rinnakkain ilman joh-
donmukaista toimeenpanoa. Tuota “feminististd jatkumoa” kannatteli liberaalifeminismi, joka
laajeni tarkastelujakson aikana naisten yhteiskunnallisesta osallistamisesta kohti normatiivisia,
oikeudellisia ja rakenteellisia ulottuvuuksia. Yldkasitteeksi vakiintui ihmisoikeuspuhe, joka
kytki sukupuolten tasa-arvon laajempaan globaaliin moraaliseen ja juridiseen viitekehykseen.
Kisitteistd nojasi valtiofeministiseen ideaaliin naisten tdysimaéaréisestd ja yhdenvertaisesta osal-
listumisesta yhteiskuntaan, mutta hanketavoitteiden kohdentuminen kdytdnnon ja strategisten
tarpeiden vililld jdi usein asiakirjoissa avoimeksi. Esimerkiksi lisdédntymisterveyteen kohdistu-
neet kehityshankkeet vastasivat etenkin alkuvaiheessa pddosin kdytinnon tarpeisiin, mutta Af-
ganistanin kontekstissa ne olivat samalla my6s vahvasti strategisia.

Kasitteellisestd hajanaisuudesta huolimatta tasa-arvodiskurssia yhdisti koko tarkastelujakson
ajan pyrkimys lisdtd naisten yhteiskunnallista osallistumista seka vallan ja resurssien oikeuden-
mukaisempaa jakautumista. Nuo pyrkimykset artikuloitiin kuitenkin usein WID-paradigman
ja militarisoituneen kehityspolitiikan logiikkaa mukaillen. Vaikka "naisten pelastaminen” ei
suomalaisessa retoriikassa ollut eksplisiittista, afgaaninaiset esitettiin usein homogeenisina ke-
hityshankkeiden kohteina, jolloin heiddn omat kokemuksensa sodasta, rauhanrakennuksesta ja
poliittisesta toimijuudesta jdivat marginaaliin (Confrontini 2012). Retoriikka vahvisti kuvaa af-
gaaninaisista ensisijaisesti uhreina sen sijaan, ettd heidat olisi tunnistettu moninaisina ja aktiivi-
sina toimijoina (Billaud 2015, 178-79).

Suomen kehityspoliittinen retoriikka kietoutui ndin militarisoituneeseen sukupuolikasityk-
seen, joka sivuutti Afganistanin etniset, kielelliset, luokka- ja alue-erot sekd niiden merkityk-
sen naisten suhteille valtioon ja patriarkaattiin. Kandiyotin (1988) mukaan patriarkaatteja on
erilaisia, ja niiden kanssa neuvotellaan eri tavoin. Sellainen kokonaisvaltaisempi, ristedvia hie-
rarkioita huomioiva ymmarrys puuttui pitkélti hankesuunnittelusta ja seurannasta, jotka eivit
kyseenalaistaneet “afgaaninaisen” kategorian rajoja. Monietnisessd Afganistanissa sukupuolen
ohella my0s etnisyys muovaa ratkaisevasti naisten eldmdnmahdollisuuksia; turvallisuustilan-
teen heikentyminen syvensi etenkin eteldssé ja iddssd alueellisia ja etnisid valtatasapainoeroja.
Etenkin $iialaiset, usein hazara-vahemmist66n kuuluvat naiset jaivat kehityshankkeissa heik-
koon asemaan (Chaudhary ym. 2011).
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Afganistanin naisten puolesta toteutettu kehitysyhteistyon toiminta rakentui pitkalti turval-
lisuusfeminismin logiikalle, jossa naisten oikeuksien edistiminen jéi riippuvaiseksi sotilaalli-
sesta lasndolosta ja sen poliittisista prioriteeteista. Tasa-arvotavoitteet sidottiin turvallisuusreto-
rijkkaan, joka usein vahvisti kulttuurisia ja rodullisia vastakkainasetteluja (Kapur 2022, 271).
Kansainvilisten joukkojen vetdytymisen jalkeen vuonna 2021 monet kansainvilisissd hank-
keissa tyoskennelleet afganistanilaiset jdivat ddrimmadisen haavoittuvaan asemaan, eikd valta-
osa heistd saanut Suomesta turvapaikkaa, huolimatta riskeistd, joita he olivat Suomen puolesta
ottaneet. Lansivaltojen vetdytyminen johti samalla kasvavaan taloudelliseen kurjuuteen, joka
syvensi entisestddn naisten kdrsimystd ja teki ndkyvéksi turvallisuusfeminismin rakenteellisen
ristiriidan: naisten oikeuksia korostettiin voimakkaasti, mutta niiden toteutuminen jai lopulta
hauraaksi ja ehdolliseksi sotilaalliselle ldsnéololle.

PAATELMAT

Artikkelimme tarkasteli, missd méarin Suomen poliittinen retoriikka vastasi kehitysyhteistyon
kaytdantoja Afganistanissa vuosina 2001-2021 ja miten molemmat kietoutuivat kansainviliseen
sotilasoperaatioon. Keskeinen johtopédatelmamme on, ettd "naiset ja tytot” toimivat ensisijaisesti
sotilasoperaatiota oikeuttavana moraalisena kehyksend, jonka painoarvo vahvistui operaation
eskaloituessa ja sotilaallisen tilanteen vaikeutuessa. Suomalaisessa tasa-arvotutkimuksessa tasa-
arvon on kuvattu teknistyneen ja hallinnollistuneen politiikan osa-alueeksi, jossa konfliktit ja
valtasuhteet jaavat helposti ndkyméttémiksi (Holli, Kantola ja Saarinen 2012). Afganistanissa
tamé kehityskulku yhdistyi turvallisuusfeminismin logiikkaan: kehityspoliittinen dokumen-
taatio korosti naisten asemaa, oikeuksia ja tasa-arvoa, mutta rahoituksen kohdentuminen ja
toimeenpanon ongelmat viittaavat klassiseen “politiikan haihtumiseen” ja ndiden tavoitteiden
toissijaisuuteen Afganistanin kontekstissa.

Yhdistdmalld feministisen kehitysteorian, kriittisen militarismintutkimuksen ja kriittisen ke-
hitystutkimuksen hahmotamme Suomen toimijuutta turvallisuusfeminismin ja militarismin lo-
giikan kautta. Naiset ndyttaytyvit patriarkaalisen vaihtokaupan vilineena tilanteessa, jossa femi-
nistisind pidetyt tavoitteet sulautuivat osaksi sotilaallisen viliintulon oikeutusta. Universaaleiksi
esitetyt tasa-arvo- ja ihmisoikeusihanteet eivit tdlloin haastaneet olemassa olevia valtasuhteita,
vaan saattoivat tuottaa uusia eriarvoisuuksia ja ylldpitad sukupuolittuneita, postkoloniaalisia
narratiiveja. Naisten oikeuksien ja tasa-arvon retorinen painoarvo kasvoi erityisesti siitd ldhtien,
kun sotilaallisen operaation ongelmat alkoivat kasaantua. Tasa-arvopolitiikkaa sovellettiin tu-
kemaan puolustus - ja ulkopoliittisia intressejd, ja naisagendasta tuli nakyva lasndolon peruste.
Epdrealistiset tavoitteet tormasivat kdytdnnossa lukuisiin paikallisiin ja rakenteellisiin rajoittei-
siin, joita eskaloituva konflikti entisestddn syvensi.

Sukupuolikisitys pysyi suurelta osin WID-tyyppisend, ja ristedvit erot huomioitiin vain sa-
tunnaisesti. GAD-retoriikka vahvistui politiikkadokumenteissa, mutta rakenteellinen kunnian-
himo jii toimeenpanossa usein vajaaksi. Vaikka tasa-arvo ja naisten oikeudet muodostivat kes-
keisen osan Suomen kansainvalistd profiilia, niihin liittyvat tavoitteet kytkeytyivat kdytannossa
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sotilaalliseen lasndoloon sen sijaan, ettd ne olisi ankkuroitu johdonmukaisesti laajempaan kehi-
tyspoliittisen viitekehykseen.

Afganistanin tapaus osoittaa, ettd tasa-arvoretoriikan ja kdytdnnon vilinen kuilu ei johdu
pelkéstdadn resurssipulasta tai heikosta toimeenpanosta, vaan syvemmasta jarjestelmallisestd lo-
giikasta, jossa tasa-arvotavoitteet alistuvat turvallisuus- ja sotilaspolitiikan reunaehdoille. Tu-
levia kriisejd ajatellen tasa-arvopolitiikan uskottavuus edellyttdd sen irrottamista symbolisesta
oikeuttamiskehyksestd ja ankkuroimista selkeimmin poliittiseen vastuunjakoon, resursointiin
ja seurantaan. Ilman sitovia toimeenpanomekanismeja tasa-arvo uhkaa jadda symboliseksi oi-
keutuskeinoksi, joka vahvistaa poliittisten toimien moraalista hyvaksyttavyytta mutta ei johda
rakenteellisiin muutoksiin. Naisten oikeuksia ei tulisi késitelld universaalina, ylhaaltapain siir-
rettdvdnd normistona, vaan niiden merkitykset ja muotoutuminen tulisi ymmartaa paikallisissa
poliittisissa, sosiaalisissa ja historiallisissa konteksteissa. Lisdksi Afganistanin kokemus osoittaa,
ettd tasa-arvopolitiikan uskottavuus kriisitilanteissa edellyttda kykyé vastustaa sen vilineellisty-
mista osaksi turvallistamisen logiikkaa.

VITTEET

1. Gender equality policy marker on kddnnetty artikkelissamme muotoon sukupuolten tasa-arvon tun-
nistin (lyh. tasa-arvon tunnistin), vaikka termille ei ole vakiintunutta suomenkielista vastinetta.

2. Vuonna 2000 hyviksytty YK:n turvallisuusneuvoston 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus”-pditos-
lauselma oli léhtolaukaus 1325-agendan kehittdmiselle, jossa pyrittiin parantamaan naisten asemaa
konflikteissa ja rauhanneuvotteluissa.

3. Nordic Plus kokoonpano oli kehityspolitiikan ja -yhteistyon liittoutuma, johon kuuluivat Pohjois-
maiden lisiksi samanmielisind maina Iso-Britannia, Irlanti seka Hollanti.

4. 7Paikallisen yhteistyén madrdraha (PYM) on kehitysyhteistyon instrumentti, jota Suomen edustustot
voivat kayttda kehitysyhteistyon kumppanimaiden paikallisen kansalaisyhteiskunnan tukemiseen.

Suomen Afganistan-yhteistyohon sisdltyi myos kansalaisjarjestjen kautta rahoitettuja naisiin
kohdistuneita kehityshankkeita. Néihin lukeutuivat esimerkiksi Suomen Naistoimittajat ry:n nais-
toimittajien koulutushanke (2008-2018) ja naisten yrittdjyyttd, terveytti-ja koulutusta sekd oikeu-
dellista asemaa vahvistaneita hankkeita.

PYM- ja kansalaisjarjestohankkeet olivat osa Suomen sukupuolten tasa-arvon edistimiseen
suunnattua toimintaa Afganistanissa ja muodostivat tarkedn, mutta maarallisesti rajallisen osan
Suomen rahoituksesta. Siksi tdssd artikkelissa analyysi keskittyy padosin monenkeskisten kanavien
kautta toteutettuihin ohjelmiin ja hankkeisiin.

5. Laaturyhma kasittelee kehitysyhteistyon rahoitettavaksi valmisteltavien hankkeiden suunnitelmat
ennen ratkaisuesityst.

6. HRBA-pisteytys tilastoi hankkeet niiden ihmisoikeussensitiivisyyden mukaan 0-4 pisteytykselld ja
on teemoiltaan sidoksissa, mutta ei suoraan verrannollinen, tasa-arvon tunnistimeen.

7. Kehityspoliittinen toimikunta on Suomen kehitysyhteisty6ti - ja politiikkaa seuraava ja analysoiva
taho, joka toimii parlamentaarisesti ja yhteiskunnallisesti edustavana neuvoa-antavana elimena.
KPT perustuu valtioneuvoston asetukseen ja sen jésenisto koostuu eduskuntapuolueista, etu- ja

50



Valtiofeminismi turvallisuusfeminismina

kansalaisjdrjestoistd sekd UniPID-verkon yliopistoista. Toimikunnassa on liséksi asiantuntijajasenia
eri ministerioistd ja sidosryhmista.

8. Pditoslauselmaa on laajemmin kritisoitu kolonialististen ja orientalististen kielikuvien yllapitami-
sestd erityisesti 9/11 jalkeisessd turvallisuuspoliittisessa diskurssissa (esim. Maraqa Tarita. 2025.
Gendered Orientalism and the Politics of Protection: Rethinking the Women, Peace and Security
Agenda in the Occupied Palestinian Territory. International Feminist Journal of Politics 2025, 3)
sekd feminististen argumenttien hyodyntamisestd turvallisuusneuvoston militarististen pdamaérien
edistamisessa (Otto 2017).

LAHTEET

Abu-Lughod, Lila, Hammami, Rema ja Shalhoub-Kevorian, Nadera (toim.). 2023. The Cunning of
Gender Violence, Geopolitics & Feminism. Durham ja Lontoo: Duke University Press.

Abu-Lughod, Lila. 2013. Do Muslim Women Need Saving? Harvard: Harvard University Press.

Akbari, Farkhondeh ja True, Jacqui. 2024. Bargaining with Patriarchy in Peacemaking: The Failure of
Women, Peace, and Security in Afghanistan. Global Studies Quarterly 4:1, ksae004.

Akbari, Farkhondeh ja True, Jacqui. 2022. Women, Peace and Security in Afghanistan. How to support
women and girls? https://assets.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/5]IltIw1PRKOpegMgqUgjd/9c20498a5
ba08b49457e68e1a0ed22b3/WPS_Afganistan.pdf Viitattu: 23.10.2025.

Ayotte, Kevin J. ja Husain, Mary E. 2005. Securing Afghan Women: Neocolonialism, Epistemic Violen-
ce, and the Rhetoric of the Veil. NWSA Journal 17:3,112-133.

Barakat, Sultan. 2009. The Failed Promise of Multi-Donor Trust Funds: Aid Financing as an Impedi-
ment to Effective State-Building in Post-Conflict Contexts. Policy Studies 30:2, 107-126.

Bennett, Jon ja Fleming, David. 2014. Peace and Development in Finland’s Development Cooperation:
Synthesis (No. 2014:5). Helsinki: Ulkoministerio.

Betts, Julia, Mikkolainen, Petra ja Friedman, Judith. 2020. Adapting to Change: Country Strategy Ap-
proach in Fragile Contexts, Volume 1, Synthesis Report. Helsinki: Ulkoministerio.

Biden, Joe. 16.8.2021. Remarks by President Biden on Afghanistan. https://bidenwhitehouse.archives.
gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/16/remarks-by-president-biden-on-afghanistan/
Viitattu: 23.9.2025.

Billaud, Julie. 2015. Kabul Carnival: Gender Politics in Postwar Afghanistan. USA: University of Penn-
sylvania Press.

Bush, George. 20.9.2001. Address to a Joint Session of Congress and the American People. https://geor-
gewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html Viitattu: 5.11.2025.
Chaudhary, Torunn, Nemat, Orzala ja Suhrke, Astri. 2011. Promoting Women’s Rights in Afghanistan:
The Ambiguous Footprint of the West. Teoksessa Campbell, Susanna, Chandler, David ja Sabarat-
nam, Meera (toim.), A Liberal Peace? The Problems and Practices of Peacebuilding. London: Zed

Books, 106-120.

Confrontini, Catia. 2012. Intelligent Compassion: Feminist Critical Methodology in the Women’s Inter-
national League for Peace and Freedom. Oxford: Oxford University Press.

Davies, Anne, Seppdnen, Juha-Matti ja Sherjan, Hassina. 2007. Finnish Aid to Afghanistan. (Evaluation
No. 2007:1). Helsinki: Ulkoministerio.

51



Ilona Kuusi, Marjaana Jauhola ja Juhani Koponen

Doty, Anisa, Tynkkyldinen, Saija, Pyykkonen, Juha ja Koskimies, Tapio. 2023. Mukautuva ja koko-
naisvaltainen kriisinhallinta? Valtioneuvoston selvitys- ja tutkintatoiminnan julkaisusarja No. 46.
Helsinki: Valtioneuvosto.

Eduskunta. 9.1.2001. Téysistunnon poytakirja PTK 159/2001 vp.

Eduskunta. 13.11.2007. Téysistunnon poytékirja PTK 79/2007 vp.

Enloe, Cynthia. 2014. Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics.
Toinen painos. California: University of California Press.

Fotheringham, Jamie, Hara, Keitaro ja Hdanninen, Erja. 2017. Impact Evaluability Assessment and
Meta-Analysis of Finland’s Support to Women and Girls and Gender Equality. Helsinki: Ulkomi-
nisterio.

Haastattelu 093. 9.3.2023. Ulkoministerioén virkamies, Amerikan ja Aasian osasto.

Haastattelu 056. 5.6.2025. EU-delegaation edustaja, Kabul.

Haastattelu 102. 10.2.2023. Ulkoministerion virkamies, Aasian ja Oseanian yksikko.

Haastattelu 110. 1.10.2025. Ulkoministerion virkamies, Eteld-ja Kaakkois-Aasian yksikka.

Haastattelu 126. 12.6.2025. Ulkoministerion virkamies, Afganistan.

Haastattelu 152. 15.02.2023. EU-delegaation edustaja, Kabul.

Haastattelu 162. 16.2.2023. Ulkoministerion virkamies, Amerikan ja Aasian osasto.

Haastattelu 206. 2.6.2023. Ulkoministerion virkamies, ihmisoikeudet/oikeusvaltio.

Haastattelu 212. 21.2.2023. Ulkoministerién virkamies, Kabul.

Haastattelu 235. 23.5.2025. EU-delegaation edustaja, Kabul.

Haastattelu 255. 25.2.2022. Ulkoministerion virkamies, Amerikan ja Aasian osasto.

Haastattelu 261. 26.1.2023. Ulkoministerion virkamies, Eteld-ja Kaakkois-Aasian yksikka.

Haavisto, Pekka. 13.10.2021. Ulkoministeri Haavisto: Pddministerin ilmoitus Afganistanin tilanteesta.
https://www.eilen.fi/fi/4233/?language=fi Viitattu: 14.9.2025.

Hast, Susanna ja Kotilainen, Noora (toim.) 2024. Sodan pauloissa. Helsinki: Gaudeamus.

Hautala, Heidi. 26.8.2013. Kehitysministeri Heidi Hautalan puhe vuoden 2013 suurldhettilakokoukses-
sa Finlandia-talolla Helsingissd. https://www.eilen.f1/£1/2928/?language=f1 Viitattu: 08.06.2025.
Holli, Anne Maria, Kantola, Johanna, Saarinen, Aino. 2012. Tasa-arvo toisin nahtyna. Tampere: Vasta-

paino.

Holli, Anne Maria, Kantola, Johanna. 2007. State Feminism Finnish Style. International Feminist Jour-
nal of Politics 9:4, 526-545.

Jauhola, Marjaana. 2013. Post-Tsunami Reconstruction in Indonesia: negotiating normativity through
gender mainstreaming initiatives in Aceh. London: Routledge.

Kaihilahti, Pekka. 22.8.2021. Suomen kehitysyhteisty6lld on parannettu naisten asemaa Afganistanissa.
Helsingin Sanomat. https://www.hs.fi/mielipide/art-2000008208407.html Viitattu: 1.3.2025.

Kaikkonen, Antti. 22.8.2022. Puolustusministeri Antti Kaikkosen puhe suurldhettildskokouksessa.
https://www.eilen.f1/f1/4208/?language="fi Viitattu: 2.10.2025.

Kakroda, Nehal ja Ambedkar Sole, Nagendra. 2023. Through the Lens of Feminism: Concept, Origin
and the Four Waves. International Journal of Political Science 9:2, 87-94.

Kandiyoti, Deniz. 1988. Bargaining with Patriarchy. Gender and Society 2:3, 274-290.

Kantola, Johanna ja Nousiainen, Kevit. 2008. Pussauskoppiin? Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslakien
yhtendistdmisestd. Naistutkimus 2, 6-20.

Koponen, Juhani ja Seppanen, Maaria. 2016. Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo: lupaukset ja risti-

52



Valtiofeminismi turvallisuusfeminismina

riidat. Teoksessa Koponen, Juhani, Lanki, Jari, Sato, Mariko ja Kervinen, Anna (toim.) Kehityksen
tutkimus, 341-382.

Koponen, Juhani, Suoheimo, Maaria, yms. 2012. Finnish Value-Added: Boon or Bane to Aid Effective-
ness? Helsinki: Ulkoministerio.

KPT 2018. Arviointiraportti 2018: Suomen kehityspolitiikan tila. Helsinki: KPT.

KPT 2019. Arviointiraportti 2019: Suomen kehityspolitiikan tila. Helsinki: KPT.

Kuusi, Ilona. 2025. From Norms to Numbers: The OECD DAC Gender Marker in Finnish-Afghan
Development Practices. Forum for Development Studies, 52:3, 457-478.

Lipponen, Paavo. 2025. Valtionhoitaja. Muistelmat 1995-2024. Helsinki: WSOY.

Marin, Sanna. 24.8.2021. Padministeri Marinin puhe suurldhettilaspéivilla. https://www.eilen.fi/
fi/4194/?language=fi Viitattu: 2.10.2025.

Merikallio, Katri. 2023. Afganistanin naisten ddni. Helsinki: Naisjarjestojen keskusliitto.

Mohanty, Chandra. 2003. “Under Western Eyes” Revisited: Feminist Solidarity through Anticapitalist
Struggles. Signs 28:2, 499-535.

Mohanty, Chandra. 1984. Under Western Eyes: Feminist Scholarship and Colonial Discourses. On
Humanism and the University I: The Discourse of Humanism 12:3, 333-358.

Moser, Caroline. 1993. Gender Planning and Development Theory, Practice and Training, 1st edition.
Oxfordshire: Routledge.

Mosse, David. 2005. Cultivating Development: An Ethnography of Aid Policy and Practice. London:
Pluto Press.

Mustasilta, Katariina, Karjalainen, Tyyne, Stewart, Timo ja Salo, Mathilda. 2022. Suomi Afganistanissa
2001-2021. Helsinki: Ulkopoliittinen instituutti.

Nieminen, Tommi. 10.10.2021. Mitd Suomen nuoret sotilaat tekivat Afganistanissa? Helsingin Sanomat.
https://www.hs.fi/feature/art-2000008310670.html Viitattu: 5.10.2025.

Niinisto, Sauli. 21.9.2021. Tasavallan presidentti Sauli Niiniston puhe New York: YK:n yleiskokouksen
76 yleisokeskustelu. https://www.eilen.fi/fi/4121/?language=*fi Viitattu 3.1.2025.

Otto, Dianne. 2017. Women, Peace, and Security: A Critical Analysis of the Security Council’s Vision.
Teoksessa Ni Aolain, Fionnuala, Cahn, Naomi, Hayes, Diana ja Valji, Nahla (toim.) The Oxford
Handbook of Gender and Conflict, Englanti: Oxford University, 105-118.

Outshoorn, Joyce ja Kantola, Johanna (toim.). 2007. Changing State Feminism. Lontoo: Palgrave Mac-
millan.

Puolustusministerié. 2022. Puolustusministerion Afganistan-selvitys. Helsinki: Puolustusministerio.

Pyhaild, Mikko. 2016. Valtaa ja vastarintaa. Helsinki: Siltala.

Ruohomiki, Olli. 2024. Afganistanin opit. Kehityslehti. https://kehityslehti.fi/afganistanin-opit/index.
html Viitattu: 24.8.2025.

Salonius-Pasternak, Charly. 24.7.2009. Suomi on paraikaa sotaa kdyva maa. Helsingin Sanomat. https://
www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000004667792.html Viitattu 19.9.2025.

Shepherd, Laura. 2006. Veiled References: Constructions of Gender in the Bush Administration Dis-
course on the Attacks on Afghanistan. International Feminist Journal of Politics 8:1, 19-41.

Sosiaali-ja terveysministerio. 2016. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019. https://valtioneu-
vosto.fi/documents/1271139/1979378/Hallituksen+tasa-arvo-ohjelma+2016-2019_taittamaton.
pdf/255dbd49-41c4-41fc-a479-4b023c657a8b/Hallituksen+tasa-arvo-ohjelma+2016-2019_taitta-
maton.pdf?t=1462354715000 Viitattu 7.4.2025.

53



llona Kuusi, Marjaana Jauhola ja Juhani Koponen 54

Stubb, Alexander. 3.9.2009. Ulkoministeri Stubbin puheenvuoro ihmisoikeuspoliittista selontekoa kos-
kevassa seminaarissa. https://www.eilen.fi/fi/327/?]language="fi Viitattu: 4.7.2025.

Tuomioja, Erkki. 2019. Tunnustan peldnneeni pahinta. Poliittiset paivakirjat 2001-2001. Helsinki: Tammi.

Ulkoasiainvaliokunta. 2007. UTP 19/2007. Valtioneuvoston selvitys Suomen tuesta Afganistanin va-
kauttamiselle. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/utp_19+2007.pdf Viitattu
3.4.2025.

Ulkoministerion arkisto, kansio UMA 91.10 Bi-yhteistyd Aasia, Afganistan.

Ulkoministerion arkisto, kansio UMA 93.20, Afganistan, jalleenrakennus.

-Suomen ISAF-yksikon pienhankkeet 2003
-3.7.2012. Muistio: ARTF - Ulkoisen evaluoinnin alustavia havaintoja, kesakuu 2012, KABM102-18.

Ulkoministerié. 18.8.2004. Luonnos: Afganistanin yhteistyostrategia 2004-2009, paivitetty versio vuo-
sille: 2005-2009, muistio.

Ulkoministerio. 24.10.2005. Hanke-esitys: Marie Stopes International-jérjeston lisadntymisterveyshan-
ke; 3. vaihe 2006-2008, HEL5128-64.

Ulkoministeri6. 27.11.2006. Afganistan; ministerin hyviksyma kehitysyhteistyolinjaus vuosille 2007-
2010, HEL5918-118.

Ulkoministerio. 19.2.2007. Poytédkirja: Aasia, Kehitysyhteistyon laaturyhma 30/2008. HEL7219-18.

Ulkoministerid. 31.10.2008. Hanke-esitys: Marie Stopes International-jarjeston lisédntymisterveyshan-
ke; 4-vaihe 2009-2011, HEL7346-20.

Ulkoministeri. 23.2.2011. Heimola, Afganistan, perustiedot.

Ulkoministerid. 2.11.2011. Marie Stopes International-jérjeston lisadntymisterveyshanke; 5 vaihe
2012-2014, HEL7346-59.

Ulkoministerid. 2012. Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma. Valtioneuvoston periaatepditds.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163791/KV-020150-FI-v1582270457516.
pdf?sequence=1&isAllowed=y Viitattu: 7.9.2025.

Ulkoministerid. 28.11.2013. Hanke-esitys, Marie Stopes Internationalin lisddntymisterveyshanke.

Ulkoministerid. 2016. VNS 1/2016, Suomen kehityspolitiikka. https://um.fi/documents/35732/0/UM_
kepo_ohjelma_SF_netti_05022016.pdf/4f0e583a-d3cc-28a8-5523-3eb8f9cdf8632t=1561448064924
Viitattu 3.4.2025.

Ulkoministerio. 2018. Kehitysevaluoinnin vuosiraportti 2017. https://um.fi/documents/384998/385866/
kehitysevaluoinnin_vuosiraportti_2017 Viitattu 3.4.2025.

Ulkoministeri6. 6.11.2018. Hanke-esitys, Afganistan, Maailmanpankin jélleenrakennusrahasto, 2.lisa-
myonto.

Ulkoministerio. 30.11.2018. Hanke-esitys; Afganistan, UNDP; Law and Order Trust Fund (LOFTA), 2.
lisimyonto.

Ulkoministeri6. 4.10.2019. Hanke-esitys (muistio), Afganistan, Unicef WASH, 2.lisamyonto.

Vaara, Jari. 9.5.2003. Viikki, Afganistan; CIMIC kokous SOAFin kanssa Kabulissa.

Valtioneuvosto. 2001. VNS 5/2001, valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon (ISAF, International Security Assistance Force) Afganistanissa.

Valtioneuvosto. 2007. VNS 2/2007, valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta Afganistanin
ISAF-operaatioon, Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Tshadis-
sa ja Keski-Afrikan tasavallassa.

Valtioneuvosto. 2014. VNS 8/2014, valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Afganistanin tilanteesta,



Valtiofeminismi turvallisuusfeminismina

Suomen kokonaistuesta Afganistanille ja Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon Resolute Support.

Valtioneuvosto. 2016. VNS 6/2016, valtioneuvoston ulko-ja turvallisuuspoliittinen selonteko.

Vastapuu, Leena, Sirmd, Saara, Kotilainen, Noora ja Hast, Susanna. 2024. Kuinka militarisoitunut Suo-
mi on? Teoksessa Hast & Kotilainen (toim.), Sodan Pauloissa. Helsinki: Gaudeamus.

Visvanathan, Nalini, Duggan, Lynn, Wiegersma, Nan ja Nisonoff, Laurie (toim.). 2011. The Women,
Gender & Development Reader. Toinen painos. New York: Zed Books.

KIRJOITTAJATIEDOT

ILONA KUUSI
vditoskirjatutkija,
Helsingin yliopisto
ilona.kuusi@helsinki.fi

MARJAANA JAUHOLA
tohtori, yliopistotutkija
Tampereen yliopisto

JUHANI KOPONEN
prof. emer.
Helsingin yliopisto

55



