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Demokratian rajat ja tulevaisuus muuttuvassa Suomessa

JOSEFINA SIPINEN
JUSSI WESTINEN

Suomalainen demokratia on kddnnekohdassa. Kasvaneen maahanmuuton myo6td Suomessa
asuu yhd enemman ihmisid, joilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa lainsddtdjien valintaan, koska
heilta puuttuu adnioikeus eduskuntavaaleissa.

Vuoden 2023 eduskuntavaalien aikaan joka kymmenes Suomessa asuva aikuinen oli ulko-
maista syntyperdd, mutta heistd vain 3,2 prosentilla oli danioikeus eduskuntavaaleissa (Tilas-
tokeskus 2023). Siind missd kunta- ja aluevaaleissa saavat ddnestdd myos ulkomaan kansalaiset,
eduskunta- ja presidentinvaaleissa ddnioikeus on vain Suomen kansalaisilla. Tama tarkoittaa,
ettd suuri osa maahanmuuttaneista jad ilman mahdollisuutta vaikuttaa kansalliseen péaatoksen-
tekoon.

Istuvan hallituksen tekemat kiristykset kansalaisuuslakiin todenndkéisesti entisestddn kaven-
tavat ddnioikeutettujen joukkoa, silld ne tekevat kansalaisuuden saamisesta vaikeampaa. Halli-
tuskaudella on esimerkiksi tiukennettu asumisaikaan liittyvid sdadoksid ja toimeentuloedelly-
tyksid, minka lisdksi Suomessa tullaan ottamaan kayttoon kansalaisuuskoe, jollaista maassa ei
koskaan aiemmin ole ollut kiytdssa (Sisdministeri6 2025).

Koska voimme olettaa maahan muuttaneiden ja heidan jélkeldistensd osuuden vdestosta vain
kasvavan, tulevaisuudessa Suomessa on yhd enemmaidn kahden kerroksen viked: heitd, jotka
ovat poliittisen yhteison, demoksen, tdysivaltaisia jasenid ja heitd, jotka vaalipdivdna eivdt voi
vaikuttaa itseddn koskevaan paitoksentekoon lainsdddannon kannalta kaikkein tarkeimmissé
vaaleissa. Tama kehitys nostaa esiin perustavanlaatuisen kysymyksen siitéd, kenelle demokratia
maassamme kuuluu. Millainen on tulevaisuuden Suomi, jos suuri joukko varsin pitkdaikaisia-
kin asukkaita jad demoksen ulkopuolelle?

Poliittinen osallistuminen ja demokratiaan kiinnittyminen ovat vahvasti yhteydessd koke-
muksiin osallisuudesta ja mahdollisuudesta vaikuttaa. Kun osa véestosté jaa pysyvasti ulkopuo-
lelle, voi syntyé uusia poliittisia jakolinjoja ja riskejd vieraantua yhteiskunnasta. Tdmai ei ole vain
yksiloiden ja ryhmien ongelma, vaan haaste koko yhteiskunnalle: demokratian uskottavuus ja oi-
keusvaltion perusta rakentuvat sille, ettd kaikki asukkaat kokevat olevansa osa poliittista yhteiso4.

Teoriassa vaaleilla valitut edustajat voisivat ajaa kaikkien asukkaiden, myds ei-kansalaisten,
etuja. Kéytanndssd kuitenkin ilman ensikdden ymmarrysté ei-kansalaisten kokemuksista kan-
sanedustajilla voi olla vaikeuksia hahmottaa, saati edustaa, heiddn huoliaan, intressejain ja
nidkokulmiaan (Phillips 2020). Politiikan teoreetikot ovat yhd useammin esittédneet, ettd nor-
matiiviset perustelut ei-kansalaisten ddnioikeuden rajoittamiselle eivit ole vakuuttavia (Angell
& Huseby 2017; Ferris ym. 2020). Empiirinen tutkimus vahvistaa tdtd huolta: vaaleilla valitut
poliitikot ovat halukkaampia edustamaan jopa tulevia, vield syntyméttomid sukupolvia, kuin
maassa asuvia ulkomaalaistaustaisia henkil6itd (Belschner ym., tulossa). Tdma osoittaa, ettd il-
man ddnioikeutta maahan muuttaneet tuskin nauttivat oikeudenmukaista poliittista edustusta.
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Suomessa keskustelu kaksoiskansalaisuudesta — erityisesti Vendjan ja Suomen kaksoiskansa-
laisista — on herdttanyt keskustelua lojaalisuudesta ja kansallisesta turvallisuudesta (Jasinskaja-
Lahti ym. 2020; Oivo & Davydova-Minguet 2019). Tdmé on luonut ilmapiirin, jossa monet
suomenvenildiset kokevat tarpeelliseksi hédivyttdd taustaansa julkisilla paikoilla (esim. Krivonos
2020). Kaikille tdma ei edes ole mahdollista, ja tutkimukset osoittavat, kuinka niin kutsutut
nédkyvit vahemmistot eli he, jotka eivat ulkondkonsé puolesta sulaudu valtavdestoon, kohtaavat
useammin syrjintdd kuin valtavdestoon sulautuvat maahan muuttaneet (Castaneda ym. 2022;
Sipinen ym. 2025: 82). Syrjintakokemukset vastaavasti ovat yhteydessa esimerkiksi alhaisem-
paan poliittiseen luottamukseen (Sipinen ym. 2025: 63, 89). Toiseuttavat ja turvallistavat puhe-
tavat voivat kdynnistad ulossulkemisen kierteen: ensin ne vieraannuttavat maahan muuttaneita
ja heidén jalkeldisiddn politiikasta johtaen osallistumattomuuteen. Osallistumattomuus puoles-
taan syventda poliittista aliedustusta, joka edelleen syventdd ulkopuolisuuden kokemusta.

Toisaalta esimerkiksi somalialaistaustaiset ovat esimerkki vaihemmistéryhmastd, joka koh-
taamastaan syrjinndstd huolimatta — tai mahdollisesti sen vuoksi — ddnestda aktiivisesti ja josta
verrattain moni on tullut valituksi kaupungin-/kunnanvaltuutetuksi (Sipinen ja Kestild-Kekko-
nen 2022). Suomessa, kuten jo aiemmin muualla Euroopassa, on noussut pohdittavaksi kysy-
mys, miten maamme poliittinen kulttuuri kisittelee sitd, ettd politilkkaan nousee elementtej
vahemmistoryhmien kulttuureista, kuten esimerkiksi islaminuskon mukaisia arvoja ja traditioi-
ta. Haastavassa maailmapoliittisessa tilanteessa ndihinkin kysymyksiin on alati etsittdvé ratkai-
suja, silld yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja vahva luottamus yhteiskunnan instituu-
tioihin ovat olleet suomalaisen yhteiskuntajarjestyksen kulmakivi.

Politiikka-lehden vuoden 2025 viimeisen numeron ensimmdisessd vertaisarvioidussa artik-
kelissa Harri Jalonen ja Aino Rantamaiki tarkastelevat kokonaisturvallisuutta politiikkaideana
kansanedustajien tdysistuntopuheenvuoroissa vuosina 2015-2024. Kokonaisturvallisuuden
idean kehittely paikantuu ndin ajanjaksoon, jolloin Suomen turvallisuusympéristdssé ei vield
ollut ilmastonmuutosta lukuun ottamatta kansalaisia suuresti askarruttavia turvallisuusuhkia.
Sittemmin maahanmuuttokriisi, koronapandemia, Ukrainan-sota ja geopoliittiset jannitteet
ovat luoneet otolliset olosuhteet kokonaisturvallisuuden idean laajentamiselle. Kirjoittajien
mukaan kriisien keskelld kokonaisturvallisuus toimii tehokkaana mutta samalla hauraana po-
litiikkaideana: sen joustavuus mahdollistaa idean laajan hyviksynndn, mutta tekee siitd alttiin
my0s ideologiselle kierratykselle, vadarinkaytolle ja kritiikille. Kokonaisturvallisuus ei siten ole
ideologisesti neutraali toimintamalli, vaan poliittisesti latautunut ja monimerkityksinen idea,
jota my6s hyddynnetéddn strategisesti poliittisessa keskustelussa.

Lehden toisessa artikkelissa Antti Hautamiki kokoaa ja jasentdd kisitehistoriallisessa ana-
lyysissaan politia-kasitteen kéyttotapoja saksalaisessa ja ruotsalaisessa poliittisessa perinteessd,
joiden kautta kasite valittyi myos suomalaiseen sanastoon. Kaisitteitd politia ja poliisi kdytettiin
vield 1800- ja 1900-luvuilla synonyymeina, mutta 1800-luvun alkupuoliskolla konkreettisem-
min ymmairretyn poliisi-instituution kehittyminen johti lopulta siihen, ettd kapeammin kasi-
tetty poliisi viranomaisena sdilyi kielenkdytossd tahdn pidivddn asti. Sen sijaan politian laajem-
pi merkityskenttd muuntui pédapiirteissdan tutkimukselliseksi kuriositeetiksi ja termi itsessddn
unohtui poliittisesta kielenkaytosta.

Kolmannessa artikkelissa Venla Hannuksela kysyy, miksi ruotsinkieliset, toisin kuin muut
kielivihemmistot, ddnestdvat Suomessa vaaleista toiseen merKkittdvasti aktiivisemmin kuin
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suomenkieliset. Hannukselan analyysin mukaan tima ero liittyy ruotsinkielisen vdeston kor-
keampaan sosiaaliseen padomaan sekd vahvaan samastumiseen ruotsalaiseen kansanpuoluee-
seen. Ruotsinkieliseen vihemmisto6n kuuluminen toisin sanoen tarjoaa poliittista osallistu-
mista helpottavia informaatiovihjeitd, kuten selkedt perustelut puoluevalinnalle.

Numero sisdltdd lisdksi kaksi lektiota ja yhden kirja-arvion. Ensimmaisessd lektiossa Saara
Alakorva avaa viitostutkimustaan, jossa hédn kasittelee saamelaisia poliittisena kollektiivina seka
saamelaispolitiikan pyrkimyksid rakentaa saamelaisia tulevaisuuksia kansan nimissd. Toisessa
lektiossa Venla Hannuksela tiivistdd ruotsin- ja suomenkielisten nuorten poliittista kiinnitty-
mistd tarkastelleen vaitostutkimuksensa keskeiset tulokset. Numeron pédttad Keijo Lakkalan
kirja-arvio Niko Huttusen ja Elina Kahlan toimittamasta kokoomateoksesta Apokalypsi nyt!
Perikadon politiikka (Kirkon tutkimus ja koulutus, 2024). Teos tarjoaa erilaisia ndkokulmia apo-
kalypsiin eli lopulliseen kddnteeseen, joka viittaa paitsi kaiken tuntemamme loppumiseen myos
uudestisyntymaén ja siten mahdollisuuteen paremmasta maailmasta.
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