Mahdollisuuksia muutokseen

Soile Manninen

STKS:n Kirjastojuridiikan tyoryhmin 3.4.2017
jarjestimd seminaari “Avoimuutta ja rajoituksia
— miten uudistuva lainsdddanto haastaa kirjasto-
ja?” kokosi Tieteiden talolle tietosuojasta ja teki-
janoikeudesta kiinnostuneet osallistujat erittdin
ajankohtaisten asioiden direlle.

Aalto-yliopiston tekijanoikeusasiamies Maria
Rehbinder aloitti pdivin puheenvuorot kerto-
malla tutkimusdataan sisiltyvien henkil8tietojen
kisittelystd ja EU:n uudesta tietosuoja-asetukses-
ta. Rehbinder neuvoo omassa tydssdin Taideyli-
opistojen tekijinoikeuspalvelun kautta eri kor-
keakoulujen opiskelijoita ja osallistuu erilaisis-
sa tyoryhmissd tekijinoikeuslainsiddinnon ke-
hittimiseen.

Rehbinder on tehnyt 23 vuotta tekijinoike-
usjuridiikkaa ja sen rinnalle ovat nousseet viime
vuosina tietosuoja-asiat. Hinen mielestddn teki-
jinoikeuslainsiddinnén jilkeen EU:n uusi ylei-
nen tietosuoja-asetus (General Data Protection
Regulation, GDPR) tuntuu jirkeviltd ja ymmar-
rettiviltd, suorastaan kivalta.

Yhteiset kaytannesaannot tarpeen
Uuden yleisen tietosuoja-asetuksen paamidri-
nd on tieteellisen tutkimuksen osalta yhtendisen
eurooppalaisen tutkimusalueen (European Rese-
arch Area, ERA) vahvistaminen ja oikeudellisten
esteiden poistaminen. Tieteellinen tutkimus on
asetuksen mukaan tulkittava laajasti eli se voidaan
ymmirtid perustutkimuksena, soveltavana tutki-
muksena tai teknologian kehittimiseni.

Monilla mailla on helposti saatavilla oleva tut-
kimus- ja tiedepolitiikka, mutta Suomella ei sel-
laista ole. Rehbinderin mielesti tietosuojauudis-
tuksen ldpiviemisen tueksi tarvitaan selkeit ja
yhteiset kiytinnesidnnét, joihin voitaisiin ottaa
mallia esimerkiksi Horizon 2020 -hankkeen kiy-
tinnesddnnoista.

Yliopistoille ja korkeakouluille uudistus on to-
della suuri haaste, mutta koska kaikille korkea-
kouluille on samanlaiset sdinno, asia voitaisiin
hoitaa yhteisesti. T4td puoltaa myos se, ettd asi-
alla on todella kiire. Mallia voitaisiin ottaa eu-
rooppalaisista ja yhdysvaltalaisista korkeakouluis-
ta, joissa vastaavia jirjestelyjd on jo tehty.

Tietosuojauudistuksen ydin

Kaikilta tutkimusprojekeeilta vaaditaan jatkos-
sa selvitys henkil6tietojen kiyttdmisestd. Jos tie-
tosuoja-asetuksesta olisi luettava vain yksi koh-
ta, Rehbinder suosittelee 5 artiklaa, joka koskee
henkilétietojen kisittelyn periaatteita ja osoitus-
velvollisuutta. Asetuksen noudattaminen ei rii-
t4, vaan noudattaminen pystyttivi osoittamaan
omien dokumentoitujen prosessien ja asiakirjo-
jen avulla. Tdmi on tietosuojauudistuksen ydin.
Kaiken rekisteriselosteiden pitdd olla kunnossa,
jos joku niité kysyy.

Rekisterinpitdja midrdytyy sen mukaan, ke-
nelld on todellista méiriysvalta. Yliopistokirjas-
toja ajatellen rekisterinpitdji on todennikaisesti
tyonantaja eli yliopisto. Opiskelijat on myds oh-
jeistettava todella tarkkaan.

Rehbinder painotti esityksessdin, ettei uudis-
tuksesta selvitd papyruksella ja sulkakynilld. Digi-
talisaation on oltava mukana tissi muutosproses-
sissa. Esimerkkind hin kiytti tietojen anonymi-
sointia. Kaikkeen ennen anonymisointia tapah-
tuvaan tietojenkisittelyyn on oltava lupa eli hen-
kilén suostumus hintd koskevien henkil8tieto-
jen kisittelyyn. Henkilon on tiedettivi mitd hi-
nestd kerdtylld tiedolla tehddin. Kun data on
anonymisoitu, se voidaan julkaista. Datan avoi-
muus on hallinnolle tirked asia, joten proses-
sit on saatava kuntoon ja tiedotuksesta on huo-
lehdittava.

Asiaan vaikuttavat tieteenalojen eettiset nor-
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Kuva 1. Maria Rehbinder

mit ja jos niitd ei ole kirjattu mihinkiin, eteen-
piin meneminen on hankalaa. Tietuoja-asetus
on pakottavaa EU-lainsddd4nt6d, mutta siddos-
ten osalta on kansallista litkkumavaraa, joka oli-
si hydodynnettivi. Ndin pystyttidisiin turvaamaan
kestdvit ratkaisut pitkdaikaissiilytyksen ja aineis-
tojen jatkokdyton sekd muiden tirkeiksi katsot-
tujen asioiden kannalta.

Tiesuoja ja kirjaston arki
Kulttuurijohtaja Tuula Haavisto Helsingin kau-
pungilta avasi tietosuojauudistuksen mahdollisia
kiytinnon vaikutuksia yleisille kirjastoille. Asiaa
on mietitty Helmet-kirjastokimpan asiakkuus-
tydryhmissi, ja ryhmi on laatinut maaliskuussa
2017 hyviksytyn loppuraportin, jossa kisitellyt
asiat koskevat kaikkia kirjastoja. Peruskisitteiden
kanssa on tultava tutuksi ja jirjestelmien kanssa
tulee kiire, mutta emme ole asian kanssa yksin.
Tilanne on sama koko Euroopassa.

Ensiksi on tunnistettava mikd on henkilotie-
to, milloin se on julkinen ja misti tiedoista syn-
tyy henkil6rekisteri. Uutta ajattelua on Haavis-
ton mukaan se, ettd henkilotietoja ei endd keritd
tai sdilytetd varmuuden vuoksi. Esimerkiksi hen-
kilotunnuksia ei pitiisi endd kysyi joka paikkaan,
vaan sen pyytimiseen on oltava perusteet. Kirjas-
tokortti on luonteeltaan yksityisoikeudellinen so-
pimus, ja sen kautta tapahtuvan tiedon kerddmi-
sen on palveltava aineiston seurantaa.
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Kuva 2. Tuula Haavisto

Yhti tarkoitusta varten kerittyi tietoa ei vilttd-
mittd saa kiyttdd muihin tarkoituksiin ja kaikki
tietoihin liittyvi kiytté on dokumentoitava, jot-
ta voidaan osoittaa, kuka on kisitellyt tietoja. Re-
kisteriselosteen pitid olla helposti saatavissa. Jar-
jestelmissd on paljon yhteiskiyttotunnuksia, jois-
ta on todennikaisesti luovuttava.

Kirjastojirjestelmissi voi piilld muitakin riske-
ji. Haavisto vertasi jirjestelmid risymattoihin,
joissa on erilaisia korjattuja virityksii, jotka voi-
vat avata ~tunnellin” jonnekin. T4ssd tullaan ky-
symykseen, miten nihddin kolmannet osapuo-
let, kuten erilaiset jirjestelmitoimittajat, joilla on
mahdollisuus padstd kisiksi henkilotietoihin. Ta-
td varten tarvittaisiin riskiarvio tietojenkisittelys-
td eli kannattaa miettid millaisiin tietoihin kisiksi
padseminen on tarpeellista. Koulutusta on oltava
kaikille henkilotietoja kisitteleville ja otettaisiin
osaksi perehdytystd.

EU:n uuden tietosuoja-asetuksen on sanottu
mullistavan kaiken. Miti kaikkea se muuttaa, si-
td Haavistokaan ei osannut vield sanoa.

Avoimuus edella
rinnakkaistallentamiseen

Varatuomari Marja-Leena Mansala on laatinut
opetus- ja kulttuuriministerién pyynnésti selvi-
tyksen tieteellisten julkaisujen rinnakkaistallenta-
misesta, niiden saatavuuden edistimisestd ja hyo-
dynnettivyydestd. Selvityksessd kartoitettiin eri-



laisia vaihtoehtoja rinnakkaistallentamisen edis-
timiseksi. Liikkeelle lahdettiin avoimuuden pe-
riaatteesta. Se on yhteisend pyrkimykseni halli-
tusohjelmassa, EU:n erilaisissa suosituksissa, tut-
kimusrahoitukseen liittyvissd sopimuksissa ja yli-

jossa annetaan yleiset mairdykset tekijinoikeu-
den luovutuksesta. Muutoksella rajoitettaisiin te-
kijinoikeuteen liittyvien taloudellisten oikeuksi-
en luovutusta niin, ettd tekijille jdisi oikeus rin-
nakkaistallentamiseen mm. ei-kaupalliseen ja tie-

opistojen julkaisupolitiikassa.
Suunnilleen kaikilla yliopis-
toilla on jonkinlainen julkai-
suohjelma, joka nivoutuu kir-
jastoihin.

Selvityksen tausta-ajatuk-
sena on rinnakkaistallenta-
misen pyrkimys sdilyttdd ja
turvata tieteellisten julkaisu-
jen saatavuus. Toinen lihto-
kohta on se, etti tekijinoike-
us on aina tekijilld/tekijoil-
l4. Vaihtoehtoisina ratkaisui-
na on tarkasteltu sopimus-
kdytintojen kehittdmistd, oi-
keuksien siirtimistd yliopis-
tolle tai oikeuksien luovutuk-
sen rajoittamista.

Kustannussopimus on tut-
kijan harteilla, mutta hinen
intressinddn ei ole julkaisu-
jen sdilyttiminen hamaan tu-
levaisuuteen. Julkaisujen saa-
tavuuden turvaaminen on yli-
opistojen intressi, joten on
mietittdvd, miten titd pyrki-
mystd voitaisiin edistdd. Lain-
sdddannolld ei voi luoda so-
pimuspakkoa, mutta mikdin
lainsdddintoratkaisu ei sulje

Keskeisia kasitteita uudessa yleisessa
tietosuoja-asetuksessa

Henkilétieto: kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolli-
seen henkil6on (rekisterdityyn) liittyvit tiedot.

Rekisteri: miki tahansa jisennelty henkilotietoja sisiltivii tietojoukko.
Rekisterinpitijd: luonnollinen henkil6 tai oikeushenkils, viranomainen,
virasto tai muu elin, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa mirittelee hen-
kildtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot.

Osoitusvelvollisuus: Henkil6tietojen kisittelyd koskevat periaatteet, joita
rekisterinpitdjin on noudatettava: lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lipini-
kyvyys; kiyttotarkoitussidonnaisuus; tietojen minimointi; tismillisyys; sdi-
lytyksen rajoittaminen; eheys ja luottamuksellisuus. Rekisterinpitdjin tulee
pystyd osoittamaan, ettd niitd kohtia on noudatettu esim. kiytinnesiinto-
jen tai sertifioinnin avulla.

Henkilétietojen Kisittelija: luonnollinen henkil6 tai oikeushenkils, vi-
ranomainen, virasto tai muu elin, joka kisittelee henkil6tietoja rekisterin-
pitdjan lukuun.

Rekisterdidyn suostumus: Miki tahansa vapaachtoinen, yksildity, tietoi-
nen ja yksiselitteinen tahdonilmaisu, jolla rekistersity hyviksyy henkilétie-
tojensa kisittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteutta-
malla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen. Rekister6idylld on oikeus
peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa.

Oikeus poistaa tiedot ("oikeus tulla unohdetuksi”): rekisterinpitijin on
poistettava henkildtiedot, jos niitd ei endd tarvita mairiteltyyn kiyttotar-
koitukseensa, rekisterdity peruuttaa suostumuksensa eikd muuta oikeutta-
misperustetta ole.

Kiytinnesddnnét: niiden avulla tuetaan asetuksen asianmukaista sovelta-
mista erityisesti ottaen rekisterinpitdjien erityistarpeet ja sektorien erityis-
piirteet huomioon.

teelliseen kiytton ja tieteellistd arkistointia var-

sopimista pois. Sopimuskulttuurin pitiisi tukea
sitd, ettd kustannussopimuksessa tietty oikeus jii-
si tutkijalle. Suurin ongelma tilld hetkelld on, et-
td tutkijat eivit tiedd onko heilld oikeutta rinnak-
kaistallentamiseen.

Muutos tekijanoikeuslakiin
Selvityksessd esitetddn ratkaisusuosituksena uuden
momentin lisddmistd tekijinoikeuslain 27§:44n,

ten. Tarkemmat reunachdot annettaisiin tekijin-
oikeusasetuksessa, koska asetusta on huomatta-
vasti helpompi muuttaa kuin lakia.
Ongelmallista tdssd ratkaisussa on puuttumi-
nen sopimusvapauteen. Jos halutaan, ettd teki-
janoikeuksia ei siirry, asia on kirjoitettava lakiin.
Tekijanoikeuden kannalta timi on kuitenkin ra-
joitus. Tekijinoikeudenhaltija ei voi mydskiin
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luopua kaikista oikeuksista, vaikka se olisi laissa.
Mansala my6nsi ajatusmallin olevan hieman ab-
surdi: tekijinoikeutta rajoitettaisiin, mutta aino-
astaan tekijd voisi tdtd rajoitusta kiyttda.

Mallia korkeakoulukeksintélaista?
Isossa-Britanniassa on kehitetty Harvardin yli-
opiston esimerkin pohjalta lisensointimallia, jos-
sa yliopistoille mahdollistettaisiin tutkijoiden-
sa artikkeleiden rinnakkaisjulkaiseminen CC-li-
senssilld ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Ranskas-
sa tutkijalle jdd oikeus rinnakkaistallentamiseen
ja laki tutkimuksesta on erillinen. Yhdysvalloissa
valtion rahoittamissa yliopistoissa oikeudet jii-
vit yliopistolle eli valtiolle.

Jos Suomessa paddyttiisiin ratkaisuun, jossa
tutkijan olisi siirrettdvd oikeuksia yliopistolle,
Mansala ehdottaa ottamaan mallia vuonna 2007
voimaantulleesta korkeakoulukeksintélaista, jo-
ta uudistetaan parhaillaan. Lailla pyritddn edis-
timiin korkeakouluissa syntyneiden keksints-
jen tunnistamista, suojaamista ja hyédyntdmistd
keksijin, yhteiskunnan ja korkeakoulujen kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kyseisen lain uudistaminen on jo pitkilld tys-
jaelinkeinoministeriossi, joten tissd vaiheessa voi
vain hahmotella millainen nimi ja sisilto tillai-
sella siddokselld olisi. Tdtd polkua ei kuitenkaan
kannata hyliti. Siirtosddnnoksen ottamista lakiin
tulisi tulevaisuudessa harkita, mutta tilli hetkel-
l4 tekijinoikeuslain muuttaminen niyttiisi ole-
van helpoin tapa.

Yhteisen edun nimissa

Seminaariyleis6d mietitytti kustantajien reagointi
mahdolliseen tekijinoikeuslain muutoksen ja mi-
ten timd nikyisi kustannussopimuksissa. Muutos
voisi auttaa neuvotteluissa kustantajien kanssa ja
antaisi FinELib:lle paremmat neuvotteluasemat,
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mutta vaikuttaisiko se oikeasti suuriin kansain-
vilisiin kustantajiin ja miten se nikyisi tutkijoi-
den kidyttimissi julkaisukanavissa? Lainsdddin-
nolld ei pystytd puuttumaan eri tieteenalojen jul-
kaisukdytintdihin, mutta muutos loisi mahdolli-
suuden vaikuttaa.

Kysymyksid herdttivit myds vaihtelevat em-
bargo-kiytinnot. Jotkut rahoittajat vaativat va-
litontd julkaisemista ja toisaalta tutkija on voi-
nut kirjoittaa sopimuksen 48 kuukauden embar-
goajasta. Tutkijoita neuvotaan siilyttimain rin-
nakkaistallentamisoikeus, mutta jos kustantaja
vaatii kaikki oikeudet, ne on annettava. Vaikka
muutos saataisiin tekijinoikeuslakiin, avoimuu-
desta huolehtiminen olisi edelleen yliopistojen ja
tutkimuslaitosten vastuulla. Pitdd jalkautua tut-
kijoiden keskuuteen ja iskostaa ajatusta siitd, et-
td rinnakkaisjulkaiseminen on yhteinen etu. Ti-
md voi viedi aikaa.

Koulutukselle on tarvetta

Iltapdivid vierdhti tydryhmitydskentelyssd, jon-
ka aikana keskusteltiin pdivin puheenvuorojen
lisiksi uuden tietosuoja-asetuksen vaikutuksis-
ta kirjastojen arkeen. Helsingin yliopisto on jo
edennyt tissd asiassa, muissa korkeakouluissa ti-
lanne on vaihteleva. Henkil3ston osaaminen ja
asiantuntemus on pystyttivi osoittamaan, ja kes-
kusteluissa nostettiin eraiksi vaihtoehdoksi tieto-
suojaan liittyvi verkkotesti henkildtietoja kisitte-
leville tyontekijoille.

Kaikissa tyoryhmissd nostettiin esille koulut-
tautumisen tirkeys. Yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltaminen alkaa 25.5.2018 ja kirjastojen hen-
kildsto olisi koulutettava ennen sitd. Asia kuuluu
kaikille, ei pelkdstddn kirjastojen henkilokunnal-
le. Seminaari oli vasta herittelyd ja asian eteen-
pdin viemiseksi tarvitaan laajempaa kansallista
yhteistyoti.



Lahteet:
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679 (General Data Protection Regulation
"GDPR”)

http://www.tietosuoja.fi/ > EU:n tietosuojauudistus
> Sanastoa

EU:n tietosuojavaltuutetuista koostuva WP29-tieto-
suojatyoryhma pdivittida tarkempia ohjeita.

Marja-Leena Mansalan selvitys julkaistaan OKM:n
verkkosivuilla.

Tietoa kirjoittajasta:

Soile Manninen

tietoasiantuntija

IPR University Center
manninen@iprinfo.com

Kirjoittaja edustaa STKS:n Kirjastojuridiikan
tyoryhmdéssé erikoiskirjastoja.
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