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kustannukset Mikkelin Iddnissd 1977

Pekka Ruohonen ja Ari Peitso

Kansanterveyslain voimaan tultua on ter-
veyskeskus voinut myyda lain 15 § 3 mom. mu-
kaan tyoOterveyspalveluja tyonantajille. Ladkin-
tohallituksen 30.12.1972 antamien em. toimin-
taa koskevien ohjeiden (Lidkintohallitus 1974)
liitteend olevan sopimusmallin mukaisesti on

laadittu sopimukset terveyskeskuksen ja tyon-

antajien valilli. Sopimuksen mukaisista palve-

luista terveyskeskus on perinyt tyodnantajilta

korvauksia seuraavasti:

a) ladkdrin suorittamasta terveystarkastuksesta
20 mk kdyntikerralta;

b) terveydenhoitajan suorittamasta tyostd to-
delliset kustannukset;

¢) muista tyohygienian alaan kuuluvista palve-
luista todelliset kustannukset;

d) laboratoriotutkimuksista sairausvakuutuksen
kulloinkin voimassa olevan ns. palautustak-
san mukaisen méirin;

e) rontgentutkimuksista kuvalta 5 mk kuva-
koon ollessa 7—24 ja 7,50 mk kuvakoon
ollessa 25—35;

f) tyoterveyshuollon palvelujen jirjestimisestd
johtuvat terveyskeskuksen henkilokunnan
todelliset matkakustannukset; ja

g) yleiskustannusten ja muitten edelld mainitse-
mattomien kustannusten osalta 22.5 % koh-
tien a—f nojalla maidrdytyvien korvausten
yhteismidristi, kuitenkin vihintdin 30 mk
kuukaudessa.

Terveyskeskuksen toteuttaman tyoterveys-
huollon kustannuksista tai kustannusvastaavuu-
desta ei ole tehty luotettavia selvityksid. On

esitetty mielipiteitd, etteivdt perityt maksut
kata toiminnasta aiheutuvia kustannuksia (Ruo-
honen 1978, Tolonen ym. 1977, Vintturi 1977).
Kisitykset ovat eronneet ldhinni siind, johtuuko
todellisten ja perittyjen kustannusten ero huo-
nosta tyon jirjestelysti (Tolonen ym. 1977,
Vintturi 1977) vai kdytossd olevien laskutus-
perusteiden soveltumattomuudesta kdytinnon
tyohon (Ruohonen 1978).

Aineisto

Mikkelin lddnin terveyskeskuksilta keriittiin
vuoden 1978 lopussa tiedot v. 1977 toteutetun
tydterveyshuollon kustannuksista yrityskohtai-
sesti voimassa olevan sopimuksen laskutusperus-
teiden mukaisesti. Terveyskeskuksia on Mikke-
lin lddnissd 10 ja vuoden 1977 loppuun men-
nessd lddninhallituksen ja aiemmin lidkinto-
hallituksen hyviksymii sopimuksia oli voimassa
182. Sopimusten jakautiuminen eri terveyskes-
kuksien osalle samoin kuin terveyskeskusten
viestomaird on esitetty taulukossa 1.

Terveyskeskuksen laskutustiedot saatiin kai-
kista yrityksistd, joista otettiin tutkimukseen
mukaan ne, joiden sopimus oli ollut voimassa
jo ennen vuotta 1977, sekd ne vuoden aikana
sopimuksen piiriin tulleet, joiden tyoterveys-
huollon kulujen miiristi saattoi piitelld, ettd
ns. alku- eli perustarkastukset oli jo vuonna
1977 ainakin suurimmaksi osaksi suoritettu.
Niitd tyonantajia oli 127 eli 70 % koko ter-
veyskeskusten tydterveyshuollon piiriin kuulu-
neiden tyOnantajien méarasti.
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Taulukko 1. Mikkelin lddnin terveyskeskukset sekd niiden tydterveyshuollon piirissi olevien yritysten
lukumadird ja ndiden yritysten tyontekijoiden lukumaéari.

Viestomiddri

Terveyskeskukset ja ndihin kuuluvat kunnat 1.1.1977 Yritykset Tyontekijit
1. Mikkelin seutu: Mikkelin kaup. ja mlk,

Ristiina, Hirvensalmi ja Anttola 50699 31 3087
2. Savonlinnan: Savonlinna, Rantasalmi ja

Punkaharju 38560 18 3007
3. Pieksimien seutu: Pieksimien kaup. ja mik,

Haukivuori, Virtasalmi ja Jappild 26671 30 2150
4. Heinola: Heinolan kaup. ja mlk 21019 14 1287
5. Juva, Puumala ja Sulkava 17783 - —
6. Mintyharju ja Pertunmaa 11431 13 1212
7. Iti-Hime: Sysmi ja Hartola 11267 5 144
8. Kaakkois-Savo: Kerimiki, Enonkoski ja

Savonranta 10224 ) 125
9. Kangasniemi 7835 3 63
10. Heinidvesi 6080 8 122

Yht. 201569 127 11197

Taulukko 2. Yritysten, tyontekijoiden seki terveyskeskusten laskutussummien jakautuminen toimi-

aloittain.
Yritysten Tyodntekijoiden Terveyskeskusten laskutusten
Toimialaluokitus luku- luku- kokonais- mk/
midrd % miiri % summat % tydntekiji
1 Maa-, metsi- ja kalatalous,
metsistys 28 22,0 790 7% | 47611,55 17,0 60,27 mk
IL, I, 1V Teollisuus (teolli-
suustilasto 47 37,0 3440 30,7 99457,72 35,6 28,91 mk
II Kaivos- ja muu kai-
vannaistoiminta (3) (61) (4002,58)
111 Teollisuus (41) (3326) (92835,18)
IV Sdhko-, kaasu- ja vesihuolto (3) (53) (2619,96)
\Y% Rakennustoiminta T Ab 240 2.1 573791 2.4 23,91 mk
VI Tukku- ja vihittdiskauppa,
ravitsemus- ja majoitustoiminta 4 3,1 113 1,0 5535,65 2,0 48,99 mk
VII Kuljetus, varastointi ja tieto-
lilkkenne 2 1.6 103 0,9 3999,11 1.4 38,83 mk
VIII Rahoitus-, vakuutus-, kiin-
teistd ja litke-elimid palveleva
toiminta 1 08 6 0,1 56,69 0,02 9,45 mk
IX  Yhteiskunnalliset ja henkilo-
kohtaiset palvelukset 38 29,9 6505 58,1 117008,85 41,9 17,99 mk
Yhteensd 127 100 11197 100 279407,48 100 Kaikki 24,95 mk
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Taulukko 3. Yritysten koko toimialoittain.

Yrityksen Virallinen
tySntekijoiden Toimiala tilasto:
lukumdira teollisuus
Kaikki I IX IL, IO, IV (I, III, TV)
lukum. % lukum. % lukum. % lukum. % %
0 T =iy o = Tpes e 0.1
1—4 g/ 5.5 3 107 2 5.3 1 2.1 5.2
5-9 I3 102 4 143 4 10.5 3 6.4 19.3
10-19 21 16.5 s 179 7 18.4 7 149 23.4
20 — 49 39 30.7 12 429 9 239 13 277 26.3
50 - 99 26 205 3 107 6 15.8 13 277 12.0
100 — 199 9 Tl 1 3.6 3 7.9 5 106 6.5
200 — 499 9 Tl — - 4 105 5 106 4.5
500 — 999 1 0.8 - - 1 2.6 - - 1.4
1000 — 1999 g 1.6 - -~ 2 5.3 - - 0.8
2000 — - — - - — - — - 0.8
Yhteensi 127 100 28 100 38 100 47 100 100

I Maa-, metsi- ja kalatalous, metsistys
II, IIT1, IV Teollisuus
IX Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut

Tuloksia

Tutkimukseen mukaan otettujen tyonanta-
jien lukumiird toimialoittain on esitetty taulu-
kossa 2. Maa- ja metsitalous sekd teollisuus
edustaa tyOnantajista 59 % ja tyontekijoiden
lukumaiiristd 37.8 %. Ryhmiin IX (yhteiskun-
nalliset ja henkilokohtaiset palvelut) kuuluvat
kemialliset- ym. pesulat, autokorjaamot ja huol-
tamot sekd kuntatydnantajien usein merkittavit
katu- ja talonrakennusosastot. Niyttid niin
ollen siltd, ettd toiminta on melko hyvin suun-
tautunut siten kuin lddkintohallitus on toimi-
alakohtaista priorisointia kasittelevissd ohjeis-
saan (Lddkintohallitus 1974) edellyttinyt.

Taulukkoon 2 on myds laskettu terveyskes-
kuksen laskuttaman tydterveyshuollon kustan-
nukset toimialoittain kokonaisuudessaan seki
tyontekijivuotta kohden. Ryhmissa [, joka
ilmeisesti suurimmaksi osaksi koostuu metsu-
reista, suoritetaan vuosittaiset liadkdrintarkas-
tukset kuulontutkimuksineen, mikd selittda
suuret kustannukset tyontekijid ja vuotta koh-
den. Muiden alojen jakauma vaikuttaa sattu-
manvaraiselta. Taulukossa on yhdistetty ryhmat
I, III ja IV teollisuustilaston mallin mukaan
omaksi ryhmikseen, mita merkintatapaa nouda-
tetaan esityksen jatkossa.

Taulukossa 3 on yritysten koko toimialoit-
tain ja vertailun vuoksi virallisen tilaston teolli-
suustilastosta koko maata kasittivd prosentti-
jakauma teollisuudessa tyontekijoitten luku-
madrdn mukaan v. 1975. Noin kolmanneksessa
yrityksistd 34.2 %) on tyontekijditten luku-
médrd alle 20 ja 85.4 % kuuluu ryhmain alle
100 tyontekijaa.

Taulukossa 4 on esitetty kaikkien 127 tydn-
antajan terveyskeskuksille suorittamien maksu-
jen jakautuminen sopimusmallin eri kohdille
toimialoittain. Lisiksi sithen on laskettu eri
kustannustekijoiden prosenttiset osuudet seki
kulut tyéntekijad kohden vuodessa. Labora-
toriokustannusten suuri osuus johtunee osin
ndiden tutkimusten hinnoittelusta, kansanelike-
laitoksen tarvittaessa korotettua ajan tasalle
taksoja, jotka sisdltivit myos em. yrittdjivoiton.
Lisiksi se todenndkdisesti heijastelee painetta
“koneellisiin tutkimuksiin”. TyShygienian alaan
kuuluvien palvelujen aiheuttamat vihiiset kus-
tannukset johtunevat ainakin osaksi niiden
palvelujen niukasta tarjonnasta. Lihin tyo-
hygienisid palveluja tarjoava laitos on Tyéter-
veyslaitoksen Lappeenrannan aluelaitos.

Taulukkoon 5 on luokiteltu tyonantajat
terveyskeskuksen toteuttaman tyoterveyshuol-

245



9T

Taulukko 4. Terveyskeskusten laskutusten kokonaissummat eriteltyind sopimusmallin laskutuskohtien mukaisesti

Toimiala
Kaikki I I1, IIL, IV IX
yvhteensd  per yhteensd per yhteensi per yhteensd per
mk tyont. % mk tyént. % mk tyént. % mk tyént. %

a) lddkirin suorittamat

terveystarkastukset 55378,58 4,95 19,8 10300,00 13,04 21,6 19176,62 5,57 19,3 21961,96 3,38 18,8
b) terveydenhoitajan

suorittama tyd 70842,70 6,33 254 5607,07 7,10 11,8 31551.37 - 9,17 317 30926,26 4,75 264
¢) muut tydhygienian

alaan kuuluvat

palvelut 10718,03 0,96 3,8 3400,00 4,30 T 3889,43 1,13 3,9 2513,86 0,39 2.1
d) laboratoriotutki-

mukset 82954,00 741 29,7 18424,70 23,32 38,7 23013,00 6,69 23,1 37744,40 5,80 32,3
e) rontgentutkimukset 1437,50 0,13 0,5 215,00 0,27 0,5 437,50 0,13 0,4 567,00 0,09 0,5
f) tk:n henkilékunnan

matkakustannukset 317,15 0,28 11 168,20 0,21 0,4 1777,06 0,52 1,8 1073,53 0,17 0,9
g) yleiskustannukset ja

muut kuin em. kust. 54905,52 4,90 19,7 9496,58 12,02 199 19612,74 5,70 19,7 22221,84 3,42 19,0
Yhteensd 279407,48 24,95 100 47611,55 60,27 100 99457,72 28,91 100 117008,85 17,99 100

I Maa-, metsi- ja kalatalous, metsistys

II, III, IV Teollisuus

IX Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut



Taulukko 5. Yritysten jakautuminen terveyskeskuksien laskutusten kokonaissumman perusteella
sekd sen perusteella 16ytyiké KELA sta korvaushakemus. Laskutusten markkamiidrit kussakin ryh-

missd,

Laskutuksen Korvaushakemus KELA issa Laskutusten
kokonaissumma 16ytyi ei erillistd ei 1oytynyt yht. summat yht.
> 500 mk 9 12 10 31 7306,96
500 — 1999 mk 19 18 16 53 55735,55
2000—4999 mk 14 9 8 31 98641,38

> 5000 mk 7 2 3 12 117726,72
Yhteensd 49 41 217 127

Laskutusten

summat yht. 137420,16 mk 67719,30 mk 74270,70 mk 279410,61 mk

lon laskutettujen kustannusten suuruuden mu-
kaan. 91 %:lla tyonantajista vuotuiset maksut
terveyskeskuksille olivat alle 5000 mk. Taulu-
kosta 5 kiy myds ilmi, ettd 41 tydnantajan
korvaushakemus on tehty keskitetysti kyseisen
tyonantajan keskushallinnon toimesta ja ettd
37 tybnantajaa ei ole lainkaan hakenut korvaus-
ta kansanelikelaitokselta sairausvakuutuslain
29 §n nojalla. Kun korvausten mairi oli lihes
poikkeuksetta 40 %, on saamatta jaanyt lihes
30000 markkaa.

Korvausta hakematta jdttineet tyonantajat
jakaantuivat tasaisesti eri terveyskeskuksille
ndiden koon mukaan yhti terveyskeskusta
lukuunottamatta. Tdmin terveyskeskuksen
tyOnantajista oli 53 % jittinyt hakemuksen
tekemittd. Taulukossa 5 on esitetty em. tyon-
antajien jakauma luokiteltuna laskutuksen suu-
ruuden mukaan. 81 %:lla niitd tyOnantajia
terveyskeskuksen laskutus v. 1977 oli alle 5000
markkaa.

Niistdi 49:sti tybnantajasta, jotka olivat
tehneet erillisen korvaushakemuksen kansan-
elikelditoksella 33:la oli tilivuosi sama kuin
kalenterivuosi 1977. Niiden tyénantajien tyon-
tekijimddrd oli jonkinverran suurempi kuin
kaikkien tutkimuksessa mukana olleiden. Toimi-
alaltaan sekd kustannuksiltaan niiden tyon-
antajien jakaumat vastasivat tiysin koko
aineistoa. Niiti yrityksid terveyskeskukset olivat
laskuttaneet yhteensid 115404 mk. Korvauksia
ndmi yritykset olivat hakeneet kansanelikelai-
tokselta yhteensi 150165 mk, josta kansan-

elikelaitos hyviksyi 138154 mk, eli 92 %.
Hyvaksytystd korvaussummasta terveyskes-

kusten laskutus vastasi niin ollen 83.5 % ja kor-
vaushakemusten loppusummasta 76.9 %. Ter-
veyskeskusten laskutuksen lisiksi tydnantajille
aiheuttivat kansaneldkelaitoksen hyviksymii
kustannuksia mm. ensiapukurssit, ensiapukaapit
tarvikkeineen, erddt matkakustannukset seki
muualta kuin terveyskeskuksesta ostetut tyo-

Taulukko 6. Etidisyys terveyskeskuksen ja tyonantajan toimipisteiden vililld

Terv. keskusten henk.
kunnan laskutetut matka-

Etidisyys Yritykset (%) Tydntekijit (%) kust./yrityksen
tyontekijid/vuosi
0 0—1km 27 21,3 2021 18,0 0,20 mk
1 1,1-5km 33 26,0 1904 17,0 0,20 mk
2 5,1-20km 33 26,0 3519 31,4 0,20 mk
3 yli 20 km 24 18,9 1206 10,8 1,40 mk
4 ei vast. 10 7,9 2547 2207 -
tai hajasij.
Yhteensi 127 100 11197 100 Keskim. 0,28 mk
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Taulukko 7. TyOnantajan tilojen kdyttod tyoterveyshuollon toteutuksessa eri tydnantajien osalta.

Yritykset (%)

Keskimiiriinen etdisyys (km)

0 eilainkaan 96 75,0 9.5
1 jonkin verran 17 13,4 7,8
2 noin puolet 6 4,7 12,0
3 enimmikseen 8 6,3 16,8
4 ei vastausta = ~ =

Y hteensi 129 100 Kaikki 9,7

hygieniset mittaukset, laboratorio- ja réntgen-
tutkimukset seki ladkarinpalkkiot.

Taulukossa 6 on esitetty terveyskeskuksen
tyoterveyshuollon toimipisteen ja tyonantajan
toimipisteen vilinen etiisyys. Terveyskeskuksen
tyoterveyshenkiloston laskutetut matkakustan-
nukset vuotta ja tyontekijia kohden on myds
esitetty. Yli 40 % tyontekijoistd tyoskentelee
yli 5 kilometrin etidisyydelld tyoterveyshenki-
16ston tavallisesti kiyttimistd tyotiloista. Las-
kutetut matkakustannukset kohoavat vasta
matkan ollessa yli 20 kilometri.

Terveyskeskuksen tyoterveyshenkilostoltd
kysyttiin myos oliko se kidyttinyt tyossdin
tyonantajan tiloja. Tyoterveyshenkilostd kayt-
ti tyonantajan tiloja 31:ssid yrityksessd, mikd on
24 % tyonantajien mairastd (Taulukko 7).

Tydnantajan tiloja tyoterveyshuoltoon kiyt-
tavistd yrityksistd matka terveyskeskuksen tyo-
terveyshuollon toimipisteeseen on pitempi kuin
keskimddrin.

Erityisesti kuntainliittojen terveyskeskuksilla
on toimipisteitd pitkienkin matkojen paissd
toisistaan. Télloin saattaa tyGnantajan toimi-
paikka olla lihempind terveyskeskuksen muuta
kuin varsinaista tyoterveyshuollon toimipistetti.
Tilldin saattaa olla tarkoituksenmukaista kiyt-

tdd ldhimpid terveyskeskuksen tiloja tyoter-
veyshuollon toteuttamiseen. Taulukossa 8 on
esitetty tdllainen toiminta tutkimukseen mu-
kaan otettujen tyonantajien kohdalla. 12 yri-
tyksen tyoterveyshuoltoon kiytettiin terveys-
keskuksen muita kuin tyodterveyshuoltotiloja.
Tilloin etdisyys tyoterveyshuollon toimipisteen
vililli oli yli kaksi kertaa keskimadriistd
pitempi.

Pohdintaa

Esitettyja tuloksia ei voida yleistdd, koska
ne ovat vain yhdestd ladnisti. Liddnikohtaisia
eroja ei voine kuitenkaan arvioida kovin suu-
riksi, silld Jadkintohallituksen yksityiskohtaisilla
ohjeilla ja hyviksytylld sopimusmallilla on pit-
kisti yhteniistetty toimintaa.

Virhettd esitettyihin kustannuksia kuvaaviin
lukuihin aiheuttavat eri terveyskeskusten tyo-
terveyshuollon yksityiskohtaisen sisillén erot.
Esimerkiksi terveystarkastuksiin kuuluvien la-
boratoriotutkimusten miiri vaihtelee eri ter-
veyskeskuksissa. Laskutusperusteissakin on jon-
kin verran terveyskeskuskohtaisia eroja. Osalla
tyonantajia tyoterveyshuolto oli ollut jo kdyn-

Taulukko 8. Tydterveyshuollon henkiloston toiminta muissa kuin varsinaisissa tyotiloissaan terveys-

keskuksissa eri tyonantajien osalta

Yritykset (%)

Keskimiidrdinen etdisyys (km)

0 ei lainkaan 114 89.8 8,8
1 jonkin verran 4 3.1 26,3
2 noin puolet - - -
3 enimmikseen 8 6,3 19,6
4 eivastausta 1 0,8 —
Yhteensd 127 100 Kaikki 9,7
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nissi useita vuosia ennen vuotta 1977 ja osalla
toiminta oli vasta alkamassa. Toimintaa aloi-
tettaessa tehddidn yleensid terveystarkastus kai-
kille tyonantajan palveluksessa oleville seki
suoritetaan yksityiskohtaiset tyopaikkatarkas-
tukset erilaisine altistusselvityksineen. Toiminta
on siten alkaessaan yleensi kalliimpaa kuin
mydhemmin jatkuessaan. Tutkimuksen aineis-
tossa edelld mainitut virheet kumonnevat
suurimmaksi osaksi toisensa.

Mikkelin lidnin terveyskeskukset perivit
v. 1977 tyoterveyshuollosta tyénantajilta keski-
mdarin n. 25 mk tyontekijid kohden. Vertailta-
vaksi sopivia lukuja ei ole olemassa. Kun
kyselylld tiedusteltiin tyGterveyshoitajien ja
-ladkireiden, 13 tyoterveyshoitajaa ja 9 ladkirii,
olivat kaikki sitd mielti, ettei tydterveyshenki-
165t6n kustannukset saada perityksi. Yleensi
arvioitiin perityn n. 50—75 % todellisista kus-
tannuksista. Ladkirinpalkkiot ja rontgenkuvien
maksut ovat olleet samat vuodesta 1972 saakka
ja ovat siten jddneet jilkeen yleisestd hintakehi-
tyksestd. Kokonaiskuluista nimi ovat 20.3 %,
(19.8ja 0.5).

Tutkimus antaa hyvin kuvan toiminnan
suuntautumisesta tydelimin eri aloille. Toi-
minnan sisdltd nidkyy painottuneen kustannus-
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ten yhteismaidrastd. Asetuksen terveyskeskuk-
selle tyoterveyshuollosta perittivistdi mak-
suista ja korvauksista mukaiset maksut tulivat
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set. Koska kustannusvastaavuustutkimusta ei ole
tehty, on mahdotonta sanoa vastaavatko kor-
vaukset madirillisesti kustannuksia. Teknisesti
on asetuksen muutoksin helppo pitdd maksut
ajan tasalla.
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