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Pekka Ruohonen ja Ari Peitso

Kansanterveyslain voimaan tultua on ter-
veyskeskus voinut myyda lain 15 § 3 mom. mu-
kaan tyoterveyspalveluja tyonantajille. Laakin-
tohallituksen 30.12.1972 antamien em. toimin-

taa koskevien ohjeiden (Laakintohallitus 1974)
liitteena olevan sopimusmallin mukalsesti on
laadittu sopimukset terveyskeskuksen ja tyon-
antajien valilla. Sopimuksen mukaisista palve-
luista terveyskeskus on perinyt tyonantajilta
korvauksia seuraavasti:

a) laakarin suorittamasta terveystarkastuksesta
20 mk kayntikerralta;

b) terveydenhoitajan suorittamasta tyosta to-
deliiset kustannukset;

c) muista tydhygienian alaan kuuluvista palve-
luista todelliset kustannukset;

d) laboratoriotutkimuksista sairausvakuutuksen
kulloinkin voimassa olevan ns. palautustak-
san mukaisen maaran;

e) rontgentutkimuksista kuvalta 5 mk kuva-
koon ollessa 7—24 ja 7,50 mk kuvakoon
oUessa 25—35;

f) tyoterveyshuollon palvelujen jarjestamisesta
johtuvat terveyskeskuksen henkilbkunnan
todelliset matkakustannukset; ja

g) yleiskustannusten ja muitten edella mainitse-
mattomien kustannusten osalta 22.5 %koh-

tien a—f nojalla maaraytyvien korvausten
yhteismaarasta, kuitenkin vahintaan 30 mk
kuukaudessa.

Terveyskeskuksen toteuttaman tyoterveys
huollon kustannuksista tai kustannusvastaavuu-

desta ei ole tehty luotettavia selvityksia. On

esitetty mielipiteita, etteivat perityt maksut
kata toiminnasta aiheutuvia kustannuksia (Ruo
honen 1978, Tolonen ym. 1977, Vintturi 1977).
Kasitykset ovateronneet lahinna siina,johtuuko
todellisten ja perittyjen kustannusten ero huo-
nosta tyon jaijestelysta (Tolonen ym. 1977,
Vintturi 1977) vai kaytossa olevien laskutus-
perusteiden soveltumattomuudesta kaytannon
tydhon (Ruohonen 1978).

Aineisto

Mikkelin laanin terveyskeskuksilta kerattiin
vuoden 1978 lopussa tiedotv. 1977 toteutetun
tyoterveyshuollon kustannuksista yrityskohtai-
sesti voimassa olevan sopimuksen laskutusperus-
teiden mukaisesti. Terveyskeskuksia on Mikke
lin laanissa 10 ja vuoden 1977 loppuun men-
nessa laaninhalUtuksen ja aiemmin laakinto-
hallituksen hyvaksymia sopimuksia oli voimassa
182. Sopimusten jakautuminen eri terveyskes-
kuksien osalle samoin kuin terveyskeskusten
vaestomaara on esitetty taulukossa 1.

Terveyskeskuksen laskutustiedot saatiin kai-
kista yrityksista, joista otettiin tutkimukseen
mukaan ne, joiden sopimus oli ollut voimassa
jo ennen vuotta 1977, seka ne vuoden aikana
sopimuksen piiriin tulleet, joiden tyoterveys
huollon kulujen maarasta saattoi paatella, etta
ns. alku- eh perustarkastukset oh jo vuonna
1977 ainakin suurimmaksi osaksi suoritettu.

Naita tybnantajia oli 127 eh 70 % koko ter
veyskeskusten tyoterveyshuollon piiriin kuulu-
neiden tyonantajien maarasta.
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Taulukko 1. Mikkelin laanin terveyskeskukset seka naiden tydterveyshuollon piirissa olevien yritysten
lukumaara ja naiden yritysten tyontekijdiden lukumaara.

Vaestomaara

Terveyskeskukset ja naihin kuuluvat kunnat 1.1.1977 Yritykset Tydntekijat

1. Mikkelin seutu; Mikkelin kaup. ja mlk.
Ristiina, Hirvensalmi ja Anttola 50699 31 3087

2. Savonlinnan; Savonlinna, Rantasalmi ja
Punkaharju 38560 18 3007

3. Pieksamaen seutu: Pieksamaen kaup. ja mlk,
Haukivuori, Virtasalmi ja Jappila 26671 30 2150

4. Heinola: Heinolan kaup. ja mlk 21019 14 1287

5. Juva, Puumala ja Sulkava 17783 -

-

6. Mantyhaiju ja Pertunmaa 11431 13 1212

7. Ita-Hame; Sysma ja Hartola 11267 5 144

8. Kaakkois-Savo: Kerimaki, Enonkoskija
Savonranta 10224 5 125

9. Kangasniemi 7835 3 63

10. Heinavesi 6080 8 122

Yht. 201569 127 11197

Taulukko 2. Yritysten, tyontekijdiden seka terveyskeskuslen laskutussummien jakautuminen toimi-
aloittain.

Yritysten Tyontekijdiden Terveyskeskusten laskutusten
Toimialaluokitus luku luku kokonais- mk/

maara % maara % summat % tydntekija

I Maa-, metsa-ja kalatalous,
metsastys 28 22,0 790 7,1 47611,55 17,0 60,27 mk

11, III, IV Teollisuus (teolli-
suustilasto 47 37,0 3440 30,7 99457,72 35,6 28,91 mk
II Kaivos-ja muu kai-

vannaistoiminta (3) (61) (4002,58)

III Teollisuus (41) (3326) (92835,18)

IV Sahkd-, kaasu-ja vesihuolto (3) (53) (2619,96)
V Rakennustoiminta 7 5,5 240 2,1 5737,91 2,1 23,91 mk
VI Tukku-ja vahittaiskauppa, 1

ravitsemus-ja majoitustoiminta 4 3,1 113 1,0 5535,65 2,0 48,99 mk
VII Kuljetus, varastointi ja tieto-

liikenne 2 1.6 103 ■  0,9 3999,11 1,4 38,83 mk
VIII Rahoitus", vakuutus-, kiin-

teistd ja liike-elamaa palveleva
toiminta 1 0,8 6 0,1 56,69 0,02 9,45 mk

IX Yhteiskunnalliset ja henkild-
kohtaiset palvelukset 38 29,9 6505 58,1 117008,85 41,9 17,99 mk

Yhteensa 127 100 11197 100 279407,48 100 Kaikki 24,95 mk
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Taulukko 3. Yritysten koko toimialoittain.

Yrityksen
tyontekijoiden Toimiala

Virallinen

tilasto:

lukumaara

Kaikki

lukum. % lukum.

I

.  %

IX

lukum. %

II, III, IV
lukum. %

teollisuus

(II, III, IV)
%

0

1 - 4 7 5.5 3 10.7 2 5.3 1 2.1

0.1

5.2

5 -9 13 10.2 4 14.3 4 10.5 3 6.4 19.3

10 - 19 21 16.5 5 17.9 7 18.4 7 14.9 23.4

20 - 49 39 30.7 12 42.9 9 23.7 13 27.7 26.3

50 - 99 26 20.5 3 10.7 6 15.8 13 27.7 12.0

100 - 199 9 7.1 1 3.6 3 7.9 5 10.6 6.5

200 - 499 9 7.1 -

— 4 10.5 5 10.6 4.5

500 - 999 1 0.8 — — 1 2.6 —

— 1.1

1000 - 1999 2 1.6 _ — 2 5.3 0.8

2000 - -

-
-

-

-
-

- - 0.8

Yhteensa 127 100 28 100 38 100 47 100 100

I Maa-, metsa-ja kalatalous, metsastys
II, III, IV Teollisuus

IX Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut

Tuloksia

Tutkimukseen mukaan otettujen tyonanta-
jien lukumaara toimialoittain on esitetty taulu-
kossa 2. Maa- ja metsatalous seka teollisuus
edustaa tyonantajista 59 % ja tyontekijoiden
lukumaarasta 37.8 %. Ryhmaan IX (yhteiskun
nalliset ja henkilokohtaiset palvelut) kuuluvat
kemialliset- ym. pesulat, autokorjaamot ja huol-
tamot seka kuntatyonantajien usein merkittavat
katu- ja talonrakennusosastot. Nayttaa nain
ollen silta, etta toiminta on melko hyvin suun-
tautunut siten kuin laakintdhallitus on toimi-

alakohtaista priorisointia kasittelevissa ohjeis-
saan (Laakintohallitus 1974) edellyttanyt.

Taulukkoon 2 on myds laskettu terveyskes-
kuksen laskuttaman tydterveyshuollon kustan-
nukset toimialoittain kokonaisuudessaan seka

tydntekijavuotta kohden. Ryhmassa I, joka
ilmeisesti suurimmaksi osaksi koostuu metsu-

reista, suoritetaan vuosittaiset laakarintarkas-

tukset kuulontutkimuksineen, mika selittaa
suuret kuslannukset tydntekijaa ja vuotta koh
den. Muiden alojen jakauma vaikuttaa sattu-
manvaraiselta. Taulukossa on yhdistetty ryhmat
LI, III ja IV teollisuustilaston mallin mukaan
omaksi ryhmakseen,mita merkintatapaa nouda-
tetaan esityksen jatkossa.

Taulukossa 3 on yritysten koko toimialoit
tain ja vertailun vuoksi virallisen tilaston teolli-
suustilastosta koko maata kasittava prosentti-
jakauma teollisuudessa tyontekijoitten luku-
maaran mukaan v. 1975. Noin kolmanneksessa

yrityksista 34.2 %) on tyontekijoitten luku
maara alle 20 ja 85.4 % kuuluu ryhmaan alle
ICQ tyontekijaa.

Taulukossa 4 on esitetty kaikkien 127 tyon-
antajan terveyskeskuksille suorittamien m^su-
jen jakautuminen sopimusmallin eri kohdille
toimialoittain. Lisaksi siihen on laskettu eri

kustannustekijdiden prosenttiset osuudet seka
kulut tydntekijaa kohden vuodessa. Labora-
toriokustannusten suuri osuus johtunee osin
naiden tutkimusten hinnoittelusta, kansanelake-
laitoksen tarvittaessa korotettua ajan tasalle
taksoja. jotka sisaltavat myds em. yrittiijavoiton.
Lisaksi se todennakdisesti heijastelee painetta
"koneellisiin tutkimuksiin". Tydhygienian alaan
kuuluvien palvelujen aiheuttamat vahaiset kus-
tannukset johtunevat ainakin osaksi naiden
palvelujen niukasta tarjonnasta. Lahin tyd-
hygienisia palveluja tarjoava laitos on Tydter-
veyslaitoksen Lappeenrannan aluelaitos.

Taulukkoon 5 on luokiteltu tydnantajat
terveyskeskuksen toteuttaman tydterveyshuol-
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Taulukko 4. Terveyskeskusten laskutusten kokonaissummat eriteltyina sopimusmallin laskutuskohtien mukaisesti

Toimiala

Kaikki I II. III, IV IX

yhteensa
mk

per

tyont. %

yhteensa
mk

per

tyont. %

yhteensa
mk

per

tyont. %

yhteensa
mk

per

tyont. %

a) laakarin suorittamat
terveystarkastukset 55378,58 4,95 19,8 10300,00 13,04 21,6 19176,62 5,57 19,3 21961,96 3,38 18,8

b) terveydenhoitajan
suorittama tyo 70842,70 6,33 25,4 5607,07 7,10 11,8 31551,37 9,17 31,7 30926,26 4,75 26,4

c) muut tyohygienian
alaan kuuluvat

palvelut 10718,03 0,96 3,8 3400,00 4,30 7,1 3889,43 1,13 3,9 2513,86 0,39 2,1

d) laboratoriotutki-
mukset 82954,00 7,41 29,7 18424,70 23,32 38,7 23013,00 6,69 23,1 37744,40 5,80 32,3

e) rontgentutkimukset 1437,50 0,13 0,5 215,00 0,27 0,5 437,50 0,13 0,4 567,00 0,09 0,5

f) tk:n henkilokunnan
matkakustannukset 3171,15 0,28 1,1 168,20 0,21 0,4 1777,06 0,52 1,8 1073,53 0,17 0,9

g) yleiskustannukset ja
muut kuin em. kust. 54905,52 4,90 19,7 9496,58 12,02 19,9 19612,74 5,70 19,7 22221,84 3,42 19,0

Yhteensa 279407,48 24,95 100 47611,55 60,27 100 99457,72 28,91 100 117008,85 17,99 100

I Maa-, metsa-ja kalatalous, metsastys
11, III, iv Teollisuus
IX Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut



Taulukko 5. Yritysten jakautuminen terveyskeskuksien laskutusten kokonaissumman perusteella
seka sen perusteella loytyiko KELA:sta korvaushakemus. Laskutusten markkamaarat kussakin ryh-
massa.

Laskutuksen Korvaushakemus KELA:ssa Laskutusten

kokonaissumma Idytyi ei eriUista ei Idytynyt yht. summat yht.

> 500 mk 9 12 10 31 7306,96
500 - 1999 mk 19 18 16 53 55735,55

2000-4999 mk 14 9 8 31 98641,38
> 5000 mk 7 2 3 12 117726,72

Yhteensa 49 41 37 127

Laskutusten

summat yht. 137420,16 mk 67719,30 mk 74270,70 mk 279410,61 mk

Ion laskutettujen kustannusten suuruuden mu-
kaan. 91 %;lla tydnantajista vuotuiset maksut
terveyskeskuksille olivat alle 5000 mk. Taulu-
kosta 5 kay myos ilmi, etta 41 tydnantajan
korvaushakemus on tehty keskitetysti kyseisen
tyonantajan keskushallinnon toimesta ja etta
37 tyonantajaa ei ole lainkaan hakenut korvaus-
ta kansanelakelaitokselta sairausvakuutuslain

29 §21 nojalla. Kun korvausten maara oli lahes
poikkeuksetta 40 %, on saamatta jaanyt lahes
30000 markkaa.

Korvausta hakematta jattaneet tyonantajat
jakaantuivat tasaisesti eri terveyskeskuksille
naiden koon mukaan yhta terveyskeskusta
lukuunottamatta. Tam^ terveyskeskuksen
tydnantajista oli 53 % jattanyt hakemuksen
tekematta. Taulukossa 5 on esitetty em. tydn-
antajien jakauma luokiteltuna laskutuksen suu
ruuden mukaan, 81 %:Ua naita tydnantajia
terveyskeskuksen laskutus v. 1977 oli alle 5000
markkaa.

Niista 49:sta tydnantajasta, jotka olivat
tehneet erillisen korvaushakemuksen kansan-

elakelaitoksella 33:11a oh tilivuosi sama kuin
kalenterivuosi 1977. Naiden tydnantajien tydn-
tekijamaara oli Jonkinverran suurempi kuin
kaikkien tutkimuksessa mukana oUeiden. Toimi-
alaltaan seka kustannuksiltaan naiden tydn
antajien jakaumat vastasivat taysin koko
aineistoa. Naita yrityksia terveyskeskukset olivat
laskuttaneet yhteensa 115404 mk. Korvauksia
nama yritykset ohvat hakeneet kansanelakelai
tokselta yhteensa 150165 mk, josta kansan-
elakelaitos hyvaksyi 138154 mk, eli 92 %.

Hyvaksytysta korvaussummasta terveyskes-
kusten laskutus vastasi nain ollen 83.5 % ja kor-
vaushakemusten loppusummasta 76.9 %. Ter-
veyskeskusten laskutuksen lisaksi tydnantajille
aiheuttivat kansanelakelaitoksen hyvaksymia
kustannuksia mm. ensiapukurssit, ensiapukaapit
tarvikkeineen, eraat matkakustannukset seka
muualta kuin terveyskeskuksesta ostetut tyd-

Taulukko 6. Etaisyys terveyskeskuksen ja tydnantajan toimipisteiden valilla

Etaisyys Yritykset (%) Tydntekijat (%)

Terv. keskusten henk.

kunnan laskutetut matka-

kust./yrityksen
tydntekija/vuosi

0 0-1 km 27 21,3 2021 18,0 0,20 mk

i  1,1-5 km 33 26,0 1904 17,0 0,20 mk

2 5,1-20 km 33 26,0 3519 31,4 0,20 mk

3 yli 20 km 24 18,9 1206 10,8 1,40 mk

4 ei vast. 10 7,9 2547 22,7 -

tai hajasij.

Yhteensa 127 100 11197 100 Keskim. 0,28 mk
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Taulukko 7. Tyonantajan tilojen kaytto tyoterveyshuoUon toteutuksessa eri tyonantajien osalta.

Yritykset (%) Keskimaarainen etaisyys (km)

ei lainkaan

jonkin verran

noin puolet

enimmakseen

ei vastausta

96

17

6

75,0

13,4

4,7

6,3

9.5

7,8

12,0

16,8

Yhteensa 127 100 Kaikki 9,7

hygieniset mittaukset, laboratorio- ja rbntgen-
tutkimuksel seka laakarinpalkkiot.

Taulukossa 6 on esitetty terveyskeskuksen
tyoterveyshuoUon toimipisteen ja tyonantajan
toimipisteen valinen etaisyys. Terveyskeskuksen
tyoterveyshenkiloston laskutetut matkakustan-
nukset vuotta ja tybntekijaa kohden on myos
esitetty. Yli 40 % tydntekijbista tyoskentelee
yli 5 kilometrin etaisyydella tyoterveyshenki
loston tavallisesti kayttamista tydtiloista. Las
kutetut matkakustannukset kohoavat vasta

matkan oUessa yli 20 kilometria.
Terveyskeskuksen tyoterveyshenkildstolta

kysyttiin myds oUko se kayttanyt tydssaan
tyonantajan tiloja. Tydterveyshenldldstd kayt-
ti tydnantajan tUoja 31 ssa yrityksessa, mika on
24 % tydnantajien maarasta (Taulukko 7).

Tydnantajan tiloja tydterveyshuoitoon kayt-
tavista yrityksista matka terveyskeskuksen tyd-
terveyshuollon toimipisteeseen on pitempi kuin
keskimaarin.

Erityisesti kuntainliittojen terveyskeskuksilla
on toimipisteita pitkienkin matkojen paassa
toisistaan. Talldin saattaa tydnantajan toimi-
paikka olla lahempana terveyskeskuksen muuta
kuin varsinaista tydterveyshuollon toimipistetta.
TaUdin saattaa olla tarkoituksenmukaista kayt-

taa l^impia terveyskeskuksen tiloja tydter
veyshuollon toteuttamiseen. Taulukossa 8 on
esitetty tallainen toirainta tutkimukseen mu-
kaan otettujen tydnantajien kohdalla. 12 yri-
tyksen tydterveyshuoitoon kaytettiin terveys
keskuksen muita kuin tydterveyshuoltotiloja.
Talldin etaisyys tydterveyshuollon toimipisteen
valilla oli yli kaksi kertaa keskimaaraista
pitempi.

Pohdintaa

Esitettyja tuloksia ei voida yleistaa, koska
ne ovat vain yhdesta laanista. Laanikohtaisia
eroja ei voine kuitenkaan arvioida kovin suu-
riksi, silla laakintdhallituksen yksityiskohtaisilla
ohjeilla ja hyvaksytylla sopimusmallilla on pit-
kasti yhtenaistetty toimintaa.

Virhetta esitettyihin kustannuksia kuvaaviin
lukuihin aiheuttavat eri terveyskeskusten tyd
terveyshuollon yksityiskohtaisen sisaUdn erot.
Esimerkiksi terveystarkastuksiin kuuluvien la-
boratoriotutkimusten maara vaihtelee eri ter-
veyskeskuksissa. Laskutusperusteissakin on jon
kin verran terveyskeskuskohtaisia eroja. Osalla
tydnantajia tydterveyshuolto oli ollut jo kayn-

Taulukko 8. Tydterveyshuollon henkildstdn toiminta muissa kuin varsinaisissa tydtiloissaan terveys-
keskuksissa eri tydnantajien osalta

Yritykset (%) Keskimaarainen etaisyys (km)

0 ei lainkaan 114 89,8 8,8

I  jonkin verran 4 3.1 26,3

2 noin puolet - - -

3 enimmakseen 8 6,3 19,6
4 ei vastausta 1 0,8 _

Yhteensa 127 100 Kaikki 9,7
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nissa useita vuosia ennen vuotta 1977 ja osalla
toiminta oli vasta alkamassa. Toimintaa aloi-

tettaessa tehdaan yleensa terveystarkastus kai-
kille tyonantajan palveluksessa oleville seka
suoritetaan yksityiskohtaiset tyopaikkatarkas-
tukset erilaisine altistusselvityksineen. Toiminta
on siten alkaessaan yleensa kalliimpaa kuin
mydhemmin jatkuessaan. Tutkimuksen aineis-
tossa edella mainitut virheet kumonnevat

suurimmaksi osaksi toisensa.

Mikkelin laanin terveyskeskukset perivat
V. 1977 tyoterveyshuollosta tyonantajilta keski-
maarin n. 25 mk tyontekijaa kohden. Vertailta-
vaksi sopivia lukuja ei ole olemassa. Kun
kyseiylla tiedusteltiin tyotervey&hoitajien ja
-laakareiden, 13 tydterveyshoitajaa ja 91aakaria,
olivat kaikki sita mielta, ettei tydterveydienki-
loston kustannukset saada perityksl. Yleensa
arvioitiin perityn n. 50-75 % todellisista kus-
tannuksista. Laakarinpalkkiot ja rdntgenkuvien
maksut ovat olleet samat vuodesta 1972 saakka
ja ovat siten jaaneet jalkeen yleisesta hintakehi-
tyksesta. Kokonaiskuluista nama ovat 20.3 %,
(19.8 ja 0.5).

Tutkimus antaa hyvan kuvan toiminnan
suuntautumisesta tyoelaman eri aloille. Toi
minnan sisalto nakyy painottuneen kustannus-

ten volyymin perusteella arvioiden laakarin ja
terveydenhoitajien suorittamiin terveystarkas-
tuksiin seka laboratoriokustannuksiin, jotka
muodostavat kokonaiskustannuksista 74.9 %.

Tyoterveyshuollon tydryhman mietinndssa
(Tydterveyshuoltotydryhman 1978 mietintd)
perustellaan maksuasetusehdotusta; ". . . ja
arvioitu, etta henkildkunnan tydajasta n. 1/3
on sellaista, jota ei voida osoittaa kehenkaan
palvelujen kayttajaan suoranaisesti kohdistu-
vaksi toiminnaksi. "Tama vastannee parem-
min ns. yleiskustannuksia kuin edella esitetyn
sopimusmallin kohta g) eli 22.5 % korvaus-
ten yhteismaarasta. Asetuksen terveyskeskuk-
selle tydterveyshuollosta perittavista mak-
suista ja korvauksista mukaiset maksut tulivat
voimaan 1.8.1979. Asetuksen mukaiset kor-

vaukset ovat hallinnollisesti kohtuullisen yksin-
kertaiset ja selkeat. Lisaksi ne kirjoittajien kasi-
tysten mukaan vastaavat rakenteeltaan parem-
min kaytanndn toiminnan vaatimuksia kuin
edella esitetyn sopimuksen mukaiset korvauk-
set. Koska kustannusvastaavuustutkimusta ei ole

tehty, on mahdotonta sanoa vastaavatko kor-
vaukset maarallisesti kustannuksia. Teknisesti

on asetuksen muutoksin helppo pitaa maksut
ajan tasalla.

Summary

Costs of occupational health care in health
centers in Mikkeli County 1977

by Pekka Ruohonen and Ari Peitso

A review.
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