5031RALI-

LARKETIETEELLINEN
RIRARAUSLERTI

JOURNAL OF SociAL MEDICINE

Péitoimittaja
Paivi Topo

Toimitussihteeri

Krister Bjorklund
toimitussihteeri @ socialmedicine.fi
040-747 8953

Toimitusneuvosto

Mats Brommels, Matti Hakama, Elina Hemminki,
Jussi Huttunen, Lasse Kannas, Jaakko Kaprio,
Antti Karisto, Liisa Keltikangas-Jarvinen,

Simo Kokko, Eero Lahelma, Sirkka Lauri,

Risto Lehtonen, Esa Ladrd, Jouko Lonnqvist,
Heikki Murtomaa, Ritva Nupponen, Jussi Vahtera,
Kari Poikolainen, Pekka Puska, Arja Rimpeld,
Elianne Riska, Leena Rasanen, Sirkka Sinkkonen,
Harri Sintonen, Jorma Takala, Lyly Teppo,

Antti Uutela, Tapani Valkonen, Hannu Vuori

Julkaisija

Sosiaalilddketieteen yhdistys ry
Socialmedicinska foreningen rf
Puheenjohtaja

llmo Keskimaki

Stakes, PL 220, 00531 Helsinki,
ilmo.keskimaki @ stakes.fi

Sihteeri

Tuulikki Vehko

PL 598, 00101 Helsinki,
sihteeri @ socialmedicine.fi

Neljd numeroa vuodessa

Tilaushinnat vuonna 2006: Jésenet 35 €
opiskelijat 16 € (Sosiaalilidketieteen
yhdistyksen jisenmaksu), muut, yhteisot ja
tilaukset ulkomaille 39 €,

irtonumerot 10 € + postikulut

ISSN 0355-5097
Vammalan Kirjapaino Oy 2006

e/2006

43. VUOSIKERTA

Terveyspolitiikan
tutkimuksesta tiedetta

Tassd erikoisnumerossa julkaistaan syksyllda 2005
jarjestetyn terveyspolitiikan tutkimukseen keskit-
tyneessd seminaarissa alustavina luonnoksina esi-
tettyja artikkeleita. Seminaariin kutsuttiin esityk-
sid, jotka soveltavat politiikan tutkimuksen niko-
kulmia terveyden ja terveydenhuollon kysymyk-
siin. Kutsussa mainittiin erityisesti, ettd sekd po-
licy- etta politics-orientoituneet tutkimukset ovat
tervetulleita. Seminaarin valmistelut ja anti hou-
kuttelivat pohtimaan suomalaisen terveyspolitii-
kan tutkimuksen kehitysvaihetta.

Muiden yhteiskuntatieteiden tapaan my®os ter-
veyspolititkan tutkimuksessa voidaan tunnistaa
kehitys erddnlaisesta “aputieteestd” kohti tutki-
musta, jossa hyodynnetdin tieteenalan koko ar-
senaalia terveyteen ja terveydenhuoltoon liittyvien
kysymysten selvittimisessa. Erds tutkimuksen his-
toriallinen juuri on yhteiskunnallisiin kysymyksiin
ja aktiviteetteihin suuntautuneiden lddkarien har-
rastaman terveyspolititkan pohdinnan muuttumi-
nen systemaattisemmaksi. Hyvina esimerkkina
voidaan pitda sosiaali- ja terveysministerion kans-
liapaallikkona ja Ilmarisen johtajana pitkan uran
tehneen Kari Puron (1973) nuoruuden teosta Ter-
veyspolitiikan perusteet. Sehin oli yliopistojenkin
oppikirjakdytossa pari vuosikymmenta. Tallaisis-
sa tutkimuksissa sovellettiin joitakin valikoituja
yhteiskuntatieteiden kisitteitd, kuitenkin ilman

85



yhteytti politiikan tutkimuksen teorianmuodos-
tukseen.

Vastaavasti esimerkiksi terveystaloustieteilijit
ovat usein kokeneet aputiedeasemansa, kun heil-
td likimain odotetaan vain rahallisen arvon laske-
mista lddketieteessi tai terveydenhuollon hallin-
nossa ajatelluille vaihtoehdoille. Taloustieteen
omat kysymyksenasettelut, jisennykset ja teoreet-
tiset nikokulmat ovat vasta viime vuosina, jos
silloinkaan, saaneet arvostusta. Terveyssosiolo-
gian historian eris keskeinen kidanne on ollut ke-
hitys lidketieteellisesti sosiologiasta (sociology in
medicine) terveydenhuollon sosiologiaksi (socio-
logy of medicine) — aputieteesta omia kysymyk-
senasetteluja ja teoreettisia lihtokohtia tuotta-
vaksi ja usein myos tuohon avunpyytijdan koh-
distuvaksi tutkimukseksi. Samanlaisia kehitysvai-
heita on oletettavasti myos esimerkiksi terveys-
psykologiassa ja terveyshallintotieteessa.

Aputieteen rooli ndyttdd usein merkitsevin
sitd, ettd tieteenalan teoriaperintdd ei juurikaan
hyodynneti. Tieteenalan kasitteistd jotkut voivat
olla lainassa irrallisina siitd laajemmasta koko-
naisuudesta, josta ne on repiisty kayttoon. Kar-
jistden voi viittdd, ettd padasiaksi nousee tieteen-
alan teknisemman vilineiston kdyttoon saaminen
— milloin rahallisiksi suureiksi laskemassa, milloin
taas antamassa sosiologista lisivivahdetta perus-
teiltaan ladketieteellisepidemiologisille kysymyk-
senasetteluille.

Politiikan tutkimuksen muita yhteiskuntatie-
teitd myohdisempain tuloon terveyden ja tervey-
denhuollon tutkimuksen kentille saattaa liittya
se, ettd edes aputiederooli ei taida olla yhtd ilmei-
nen kuin aiemmin kentille aputieteina tulleiden
tieteenalojen kohdalla. Aputiederoolista saattaa
kuitenkin olla kysymys, jos polititkan tutkimus
redusoituu esimerkiksi sellaiseksi toimintapoli-
titkkojen arvioinniksi (kdannos englanninkielises-
ta kasitteestd policy evaluation), joka ottaa poli-
titkan ja sen kontekstin valmiiksi annettuna ja
keskittyy vain teknisesti arvioimaan, missia mai-
rin julkilausutut polititkan tavoitteet toteutuvat.

Terveyspolititkan tutkimuksen osalta yksi
aputiedeindikaattori voisi olla myos se, jos poli-
titkan kasite rajoittuu sithen, mitd englanninkie-
lessd vastaa sana “policy”. Edelld timin sanan
suomenkieliseksi vastineeksi esitettiin ”toiminta-
politiikka”. Sen voisi myos maaritelld jonkin vai-
kutusvaltaisen tahon asettaman tavoitteiden ja
niiden saavuttamiseksi maariteltyjen keinojen ko-
konaisuudeksi jotakin yhteiskunnallisen toimin-
nan osa-aluetta varten. Politiikan kasitteen laa-
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jentaminen koskemaan myos siihen, mistd eng-
lanninkielisessa kirjallisuudessa kaytetdan sanaa
?politics” voisi olla ilmaus tutkimusalan kypsy-
misestd. Politics-kysymyksenasettelu tuo tutki-
muksen kohdealueelle esimerkiksi poliittisten
prosessien kompleksiset ominaisuudet, poliittiset
toimijat ja toimintaresurssit. Samoin se nostaa
esiin ristiriitaiset pyrkimykset niin toimintapoli-
titkkojen valmistelun, paatoksenteon, toimeenpa-
non kuin arvioinninkin yhteydessa, vallankayttod
koskevien teorioiden ja empiiristen nakokulmien
kirjon seka politiikan institutionaalista, sosiaalis-
ta, taloudellista ja kulttuurista kontekstia koske-
vat jasennykset.

Erdiden yhteiskuntatieteiden osalta nousua
aputieteestd tieteeksi on helpottanut se, ettd ter-
veyden ja terveydenhuollon kysymykset ovat ol-
leet tieteenalan teoreettisen perinteen klassikoiden
kiinnostuksen kohteena ja teorioita konkretisoi-
vina esimerkkeini. Emile Durkheimin itsemurha-
tutkimukset, Talcot Parsonsin potilas-ladkarisuh-
teen jasennykset tai Michel Foucaultin medikaa-
lisen vallankdyton analyysit helpottavat perustie-
teen ja terveyteen soveltavan vastaavan tieteen
yhteytta aputieteeksi redusoitumista vastaan. Ko-
vin paljon kiinnostusta terveyspolitiikkaan ei kui-
tenkaan ndytd yleisen politiikan tutkimuksen
piirissa tunnettavan. Kun IPSA:n (International
Political Science Association) maailmankongres-
seihin kokoontuu noin 600-800 tutkijaa, terveys-
politiikkaa (sekad politics- ettd policy-mielessa)
kasittelevaan sektioon osallistuu tavanomaisesti
vain 6-8 henkiload. Esimerkiksi ymparistopolitiik-
ka, sosiaalipolitiikka ja koulutuspolitiikka herat-
tavat merkittdvdsti enemman kiinnostusta. Syk-
sylla 20035 jarjestetyssd terveyspolitiikan tutki-
musseminaarissa polititkan tutkimuksen profes-
sori Ilkka Ruostetsaari esitti katsauksen, jonka
mukaan viime vuosikymmenten aikana politiikan
tutkimuksen ja valtio-opin laitoksilta valmistu-
neista graduista ja vaitoskirjoista vain prosentin
murto-osa on kohdistunut terveyspolitiikkaan.

Erds nikokulma terveyden ja terveydenhuol-
lon yhteiskuntatieteiden painotusten jasentami-
seen voi olla Arto Noron (2000) esittima ajatus
yhteiskuntatieteen kolmesta teoriatyypista: tutki-
musteoria, yleinen teoria ja aikalaisdiagnoosi.
Tutkimusteorialla han viittaa kaikkiin niihin ka-
sitteellisiin konstruktioihin, joita kehitelldan ja
kaytetddn kulloisenkin empiirisen tutkimuksen
osana. Yksinkertaisimmillaan kyse on luokituk-
sista, vaativampia muotoja ovat vaikkapa typo-
logiat tai teoreettisia termeja sisaltavit kausaali-



set hypoteesit. Yleisiin teorioihin voitaneen luo-
kitella esimerkiksi esitykset siitd, miten *markki-
nat’, ’sosiaalinen’, ’yhteiskunta’ tai ’kulttuuri’
rakentuvat ja toimivat. Voidaan puhua esimer-
kiksi uusklassisesta talousteoriasta, Marxin kapi-
talismiteoriasta tai Habermasin kommunikatiivi-
sen toiminnan teoriasta. Yleisteoriat ja tutkimus-
teoriat ovat keskindisessi vuorovaikutuksessa,
jota ilman tuskin kumpikaan voi kunnolla eldi ja
kehittya. Aikalaisdiagnoosi voi esittda nakemyk-
sid yhtd yleisistd kysymyksistd kuin yleiset teo-
riatkin — esimerkiksi ”postmoderniteetista” tai
riskiyhteiskunnasta”. Se voi olla my6s lahempa-
na tutkimusteorioiden kapeampaa kiyttoa — esi-
merkiksi rakennettaessa kuvaa ?jupista” tai *new
public managementista”. Noron mukaan aika-
laisdiagnoosille ominaista on "niakemys, ymmar-
rys, oivallus, visio, kuinka sitd nimitimmekaan.
Se tuo meille jotain, josta meilld on ollut vain
aavistus, argumentista puhumattakaan. Sen
uutuus on esseen uutuutta. Kaikki on tuttua ma-
teriaalia ja kuitenkin uudella tavalla esitettya. Ei
uutta ja kuitenkin uutta.” Aikalaisdiagnoosit tu-
keutuvat yleisiin teorioihin ja haastavat niiden
kehittimiseen. Samoin ne liittyvit tutkimusteo-
rioiden kehittimishaasteisiin, mutta harvoin ke-
hittyvat itse tutkimusteorian suuntaan.
Terveyspolitiikan tutkimuksessa tarvitsemme
luultavasti kaikkien kolmen kehittelya. Kypsymi-

nen varteenotettavaksi terveyden ja terveyden-
huollon tutkimuksen tieteenalaksi edellyttdid em-
piirisissa tutkimuksissamme kaytettyjen kasittei-
den, olettamusten ja kontekstualisointien kehitta-
mistd. Aikalaisdiagnooseihin viittaavaa keskuste-
lua tehddin tutkimuksen ja politiikan rajapin-
noilla aika ajoin, mutta haasteena on varmasti
ndiden diagnoosien syventiaminen. Tilauksessa
voisi olla esimerkiksi on medikalisaation, new
public managementin, professiovallan, terveyden
edistimisen tai kunta- ja palvelurakenneuudistus-
politiikan aikalaisanalyysit. Eiviatkd nama kaksi
onnistu kunnolla ilman politiikan tutkimuksen
yleisten teorioiden tutkimista, kyseenalaistamista
ja kehittamista.

Edessa on ehki pitkd, mutta kovin kiinnosta-
va tie.
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