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Miten ehkaista laman
hyvinvointia rapauttavat
vaikutukset? — Mita
opittiin 1990-lamasta
-seminaari Tieteiden
talossa Helsingissa
25.5.2009

Sosiaalilddketieteen yhdistys jarjesti
yhdessi Sosiaalipoliittisen yhdistyk-
sen kanssa 25.5.2009 Tieteiden ta-
lossa Helsingissd avoimen keskuste-
lutilaisuuden *Miten ehkdistd la-
man hyvinvointia rapauttavat vai-
kutukset? Mitid opittiin 1990-la-
masta”. Tilaisuuden tarkoituksena
oli herittii keskustelua siitd, miten
taloudellisen taantuman aiheutta-
mia hyvinvoinnin menetyksid voi-
taisiin ennaltaehkiisti, ja pohtia
1990-luvun laman opetuksia hyvin-
vointipolititkan kannalta seki sita,
miten yhteiskunnallinen konteksti
tuolloin erosi nykyisesta. Tilaisuus
kerdsi noin 70 osallistujaa ja me-
dian edustajia.

Tilaisuuden johdantoalustuksen
piti Palkansaajien tutkimuslaitok-
sen johtaja Jaakko Kiander, jonka
puheenvuoron otsikko oli “Laman
taloudelliset seuraukset, taloudelli-
nen nikokulma miten nykytilanne
poikkeaa 1990-luvun tilanteesta?”.
Keskeiseksi erottavaksi tekijaksi
1990-luvun laman ja nykyisen la-
man vilille Kiander nosti laman
kansainviliset mittasuhteet. Edelli-
nen lama oli lihinnd Suomeen ja
Ruotsiin rajautuva “kotitekoinen
kriisi”, kun taas nykyinen lama on
globaali.

Lisdksi Kiander totesi julkisen
talouden tasapainon vaihtelujen ol-

leen 1990-luvulla suuria, mutta ny-
kyisessa taloudellisessa tilanteessa
heilahtelua hillitsee matala korko-
taso ja valuutan vakaus. Talouden
sopeutumista 1990-luvulla pahensi
korkea korkotaso yhti aikaa vah-
van markan kanssa, nykyisessi
taantumassa korkotaso on pidetty
matalalla, mutta vahva euro hei-
kentaa kilpailukykya. Nykyisen la-
man globaaliuden takia vientimark-
kinoiden tilanne on synkki. Suo-
men kaltaiset teollisuusmaat kirsi-
vit kansainvilisen viennin supistu-
misesta: kuluvana vuonna Suomessa
vienti on vahentynyt noin 30 pro-
senttia. Tyottomyyden kasvun odo-
tetaan kuitenkin olevan nyt vihai-
sempid kuin vuosina 1991 1994 ja
vientiteollisuuden vaikeuksien ai-
heuttama tyottomyys kohdistuu
ldhinnd miehiin. Kianderin mukaan
meneilladn oleva lama tulee myos
johtamaan Suomen talouden mer-
kittavaan rakennemuutokseen, jos-
sa perinteisen teollisuustuotannon
merkitys supistuu ja tuotanto siirtyy
halvempien tuotantokustannusten
maihin. Kun uutta Suomen 1990-
luvun lamasta ylos vetinytti elek-
troniikkateollisuuden kaltaista teol-
lisuuden alaa ei ole nikopiirissi,
kansantalouden rakennetta tulee
painottaa kohti palvelutuotantoa.
Laman seurauksena valtio viis-
timitti velkaantuu, mutta velkaan-
tuminen tullee olemaan vihiisem-
pdd kuin muissa teollisuusmaissa.
Kiander arveli myos, ettid valtion
elvytys- ja tyollistamistoimet pysy-
viit varovaisina, kun taas Yhdysval-
loissa on kaavailtu mittavia elvytys-
toimia. Téstd lienee etua sikildiselle
teollisuudelle ja Eurooppalaisen
teollisuuden kasvu voikin jaiadai hi-
taaksi. Lisdksi hitaankin kasvun
vaikutukset julkisiin palveluihin
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totesi, ettd jo 1990-luvun laman ai-
kana hyvinvointipalveluiden tasoa
ja resursointia karsittiin voimak-
kaasti ja nykyisessd lamassa talou-
den taantuminen ndkyy kuntien
sddstotoimenpiteiden kaynnistdmi-
send hyvinvointipalveluissa. Kian-
derin mukaan uhkana on, etta
uusien sddstotoimenpiteiden kdyn-
nistimien voi johtaa kestimatto-
miin tilanteisiin arjen toimintaym-
paristoissd, kouluissa, paiviakodeis-
sa, sekd terveys- ja sosiaalipalveluis-
sa.

Tutkimusprofessori Jussi Sim-
pura Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta alusti aiheesta ”Muuttu-
vatko lamat ja niiden turvajirjestel-
mit?”. Simpura esitti, ettd viime
laman aikaisista kokemuksista olisi
voitu ottaa enemmankin opiksi ter-
veyden ja hyvinvoinnin turvaami-
seksi tarkoitettujen jirjestelmien
kehittdmisessd. Kokonaiskuvan
saaminen siitd, mitd lama itse asias-
sa uhkaa on vaikeaa. Tutkimustie-
toa ei ole esimerkiksi siitd, miten
talouslama vaikuttaa turvallisuu-
teen tai onko talouslamalla ympa-
ristovaikutuksia. Hypoteesina on
esitetty kulutuksen vihenemista ja
ympadristoystavallisten investointien
vahenemistd. Simpura viittasi Suo-
men Akatemian tutkimusohjelmaan
”1990-luvun talouslama” jonka
johtopditoksiin kirjattiin sosiaali-
ja terveyspalvelujen peruspiirteiden
sdilyneen laman aiheuttamassa ko-
ettelemuksessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen
sopeutumisessa Simpura korosti
ohjelmassa saatua tutkimustulosta,
jossa oli hahmoteltu kahdeksan eri
strategiaa, joiden avulla lamaan voi
pyrkid sopeutumaan: Lama voi tar-
jota tilaisuuden perustella uudelleen
pitkdan vireilld olleita uudistustar-

peita (uudelleen perustelun strate-
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gia); johtaa pyrkimykseen kohentaa
hidinalaisten elinoloja parantamal-
la tilapdistoimilla vaikeuksissa ole-
vien toimeentuloa ja tyollisyyttd
(elinolostrategia); sddstoihin palve-
lujdrjestelmamenoissa (kulujentark-
kailustrategia); tulonlihteidenetsin-
tddn muun muassa asiakasmaksuis-
sa (tulojenkartuttamisstrategia);
palvelujirjestelmin tuottavuuden
parantamiseen (tehokkuusstrate-
gia); esimerkiksi massamuutosta
johtuvaan viestorakenteen muutok-
seen valmistautumiseen palvelujir-
jestelmin osalta (rakenneuudistus-
strategia); innovatiivisten vaihtoeh-
tojen etsimiseen (vaihtoehtojen
strategia) tai jyrkistd uudelleenjir-
jestelyistd pidittdytymiseen, jolloin
luotetaan systeemin kykyyn loytda
ratkaisuja oman rakenteensa varas-
sa (odotetaan ja katsotaan — strate-
gia). Nama strategiat ovat Simpu-
ran mukaan nykylamassakin kayt-
tokelpoisia. On kuitenkin huomat-
tava, ettd hyvinvoinnin ja terveyden
alueella eriit peruspalvelut ja etuu-
det ovat jddneet edellisen laman
supistusten jilkeiselle matalalle ta-
solle, eiki niistd ole endd 1990-lu-
vun tapaan varaa leikata.
Monitahoisen esityksen loppu-
yhteenvedossa Simpura totesi, ettd
talouslaman kaltaisen ilmién vaiku-
tukset terveyteen ovat vaikeasti
hahmoteltavissa, sen sijaan laman
vaikutukset ihmisten yleiseen hyvin-
vointiin ja sosiaalisiin suhteisiin
ovat selkeimpid. Syvimmat ja pit-
kikestoisimmat vaikutukset koe-
taan sielld, missa lama sysda pysy-
visti tydelimin ulkopuolelle niukan
toimeentulon varaan.
Erikoistutkija Marita Sihto Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta
pureutui terveyspolitiikan kysymyk-
siin esityksessddn *Voidaanko ter-
veyspolitiikalla ennaltachkiisti so-
sioekonomisia terveyseroja? Miten
terveyspolitiikan tulisi uudistua?”.
Sihto pohti esityksessddn sosiaali- ja
terveyspolititkan toimintatapoja ja
itseymmarrystd laman tuottamassa
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uudenlaisessa tilanteessa etenkin
sosioekonomisten terveyserojen ni-
kokulmasta. Vieston elinolojen
parantaminen on eris keino tervey-
den eriarvoisuuden vihentimisessi,
mutta terveyseroihin on vaikea vai-
kuttaa suoraan. Lisiksi ymmarrys
terveyserojen olemassaolosta ja eri-
tyispiirteistd on yleisesti ottaen Suo-
messa niukkaa.

Sihto pohti esityksessddn eri-
laisten terveyseroihin vaikuttavien
determinanttien keskindissuhteita
aina fysiologisista taustatekijoistd
psyko- ja ekososiaalisiin tai raken-
teellisyhteiskunnallisiin tekijoihin.
Hin pohti my6s sitd, miten niihin
erilaisiin ja eritasoisiin taustateki-
joihin voisi vaikuttaa. Sihto esitti,
ettd terveyseroja olisi hyvi kaiken
kaikkiaan arvioida monitasoisem-
min. Ensinnikin terveyspolititkan
tasolla tulisi arvioida sitd, halutaan-
ko korostaa talouskasvua vai pi-
kemmin laadun kasvua. Paradig-
man tasolla olisi arvioitava ja kasit-
teellistettdvi terveyteen vaikuttavien
moninaisten determinanttien vaiku-
tuksia paremmin ja kidytinnon ta-
solla pitiisi siirtyd yksilollisten ris-
kitekijoiden arvioinnista yhteiskun-
nallisten riskitekijéiden huomioon-
ottamiseen.

Sihto totesikin, ettd valtakun-
nallisen tason toimijoiden tulisi sel-
vittda ajatuksensa terveyspolititkan
sosioekonomisia terveyseroja ennal-
tachkdisevistd toimintatavoista en-
nen kuin paikallistason toimijat
voivat niitd omaa erityisasiantunte-
mustaan hyviksikdyttien soveltaa.
Lopuksi Sihto esitti tirkedn kysy-
myksen siitd, keitd terveyspalvelu-
jarjestelma itse asiassa palvelee, kun
kiyttomaksut tuovat pienen hyodyn
kunnalle, mutta voivat luoda yksi-
I6lle suuren esteen hoitoon pai-
sylle.

Yksikonjohtaja Heikki Hiilamo
Diakonia ammattikorkeakoulusta
puhui seminaarissa aiheesta ”Kol-
mannen sektorin rooli laman karsi-

mysten lievittimisessa”. Hiilamo

esitteli Viimeiselld luukulla -tutki-
mushankkeen tuloksia. Hankkeessa
on todettu, etti diakonian asiak-
kaat ovat pudonneet muiden turva-
verkkojen lipi. Tieto siitd miten ja
miksi ndin on tapahtunut voi auttaa
kohdentamaan palveluja paremmin.
Kesilld 2009 ilmestyneessd Sairas
koyhyys -kirjassa esitelliin huono-
osaisten terveyspalveluja, tai niiden
puutetta.

Hiilamo pohti yleisemmin kol-
mannen sektorin roolia hyvinvoin-
tivaltiossa korvaavana tai tiydenti-
vini toimijana. Kolmannella sekto-
rilla tarjotut palvelut myos vaihte-
levat ammattimaisesta enemman
vapaaehtoistyohon perustuviin. Li-
siksi alueelliset erot kolmannen
sektorin resursseissa ja toiminta-
malleissa ovat suuria. Hiilamo tii-
vistikin kolmannen sektorin mah-
dollisuudet lievittdd laman karsi-
mysti ajatukseen alueellisen yhteis-
tyon hengesta.

Hiilamon mukaan keskeistd
kolmannen sektorin toiminnassa
olisi kunnan, seurakunnan ja mui-
den paikallistason toimijoiden yh-
teistyd ja yhteiskunnallisiin kysy-
myksiin vaikuttaminen. Alueelliset
toimijat tuntevat paikkakuntansa
ongelmat ja useilla paikkakunnilla
seurakuntien taloustilanne on hyva.
Mahdollisuuksia auttamiseen siis
on. Hiilamo ehdotti auttamisen te-
hostamiseksi esimerkiksi seurakun-
tien diakoniatyon profiloimista eri-
tyisesti alueellisten ongelmien pur-
kamiseen. Lisdksi hdn toivoi kan-
nustusta uudenlaisiin innovaatioihin
auttamistydssi — alhaalta ylospiin
kulkeneet ideat ovat olleet toimivia,
kuten velkaneuvonta takuusdatios-
sd.

Viimeinen puhuja, Helsingin
yliopiston kaupunkisosiologian
professori Matti Kortteinen ihmet-
teli 44neen miten samankaltaisiin
johtopaitoksiin Hiilamon kanssa
hin oli pddtynyt. Esitelmissdin
”Laman pitka varjo — pitkdaikaisen
tyottomyyden rakenteellisista seu-



rauksista” Kortteinen kertoi lama-
tyottomien selviytymisestd, kaupun-
kirakenteen eriytymisestd, raken-
teellisen muutoksen itseddn vahvis-
tavasta luonteesta ja palvelujirjes-
telmin ongelmista.

Kortteinen totesi edellisen la-
man tyottomien selvinneen verrat-
tain hyvin, mikili taloudellinen ja
sosiaalinen kannattelu toimi ja tyot-
tomyys oli tarpeeksi lyhytkestoista.
Kahden vuoden ty6ttomyyden jal-
keen perusturvan heikentyminen
alkoi nikya tyottomien hyvinvoin-
nissa ja kumuloituvan huono-osai-
suuden todennikoisyys kasvoi.
Tyottomyyden ja sairastavuuden eli
alentuneen tyokyvyn vililld oli nih-
tivissd kehd, jossa molemmat ruok-
kivat toisiaan.

Kaupunkirakenteessa timi
tyottomyyden ja sairastavuuden,
siis huono-osaisuuden lisidantymi-

nen nikyi alueellisena eriytymisena.
Erityisen huolestunut Kortteinen oli
uusista tutkimustuloksista, joiden
mukaan huono-osaisuuden kasau-
tuminen tietyille alueille on myds
itseddn uusintava ilmio. Kortteisen
mukaan edellinen lama toi tulles-
saan pysyvid muutoksia pidikau-
punkiseudun kaupunkirakentee-
seen. Palvelujirjestelmi on Korttei-
sen mukaan pulassa huono-osaisuu-
den alueellisen kasautumisen haas-
teen edessi, tima nikyy tutkimuk-
sissa terveydenhuolto- ja koulutus-
jarjestelmistd. Reagointi niihin py-
syviin kaupunkirakenteen muutok-
siin vaatisi alueellista kaupunki-,
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.
Loppukeskustelussa oli aktiivis-
ta ja tilaisuuden péitteeksi ehdotet-
tiin, ettd Sosiaalilddketieteen yhdis-
tys ja Sosiaalipoliittinen yhdistys
jatkaisivat laman vaikutusten seu-

rantaa kdynnistimilld aiheesta se-
minaarisarjan. Seminaarissa sovit-
tiin alustavasti, ettd sarjan seuraava
seminaari jarjestetian loppusyksys-
ta 2009.

Niiden puhujien, jotka antoivat
suostumuksensa, esitykset on viety
Sosiaaliladketieteen yhdistyksen ko-

tisivuille www.socialmedicine.fi.
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