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Tiivistelma

Euroopan unioni (EU) ja Yhdysvallat ovat aloittaneet vastikddn neuvottelut, joiden tavoitteena on
vapaakauppasopimuksen solmiminen. Neuvoteltava sopimus loisi syntyessddn maailman suurimman
vapaakauppa-alueen. EU:n ja Yhdysvaltain taloudet muodostavat yhdessé noin puolet koko maailman
bruttokansantuotteesta ja kattavat noin kolmanneksen globaaleista kauppavirroista. Téassa
tutkimuksessa tarkastellaan EU:n ja Yhdysvaltain maatalouskauppasuhteita ja niihin liittyvia
ongelmakysymyksié vapaakauppaneuvotteluissa.

EU:n ja Yhdysvaltain maatalous- ja elintarvikepolitiikat eroavat toisistaan merkittavasti.
Osapuolet suhtautuvat jyrkasti eri tavoin esimerkiksi naudanlihan hormonien kayttoon, sika- ja
nautakarjan kasvun edistdmiseen, lihan patogeenien véhentdmistoimenpiteisiin, elintarvike-
turvallisuusmaarayksiin, geenimuunneltujen kasvien viljelyyn, eldinten kloonaamiseen sekd EU:n
alkuperdmaan merkintajarjestelmaan.

EU ja Yhdysvallat ovat kuitenkin historiallisesti tarjonneet toisilleen suuret ja merkittévéat
maataloustuotteiden vientimarkkinat. Viimeisen 20 vuoden aikana EU:n maataloustuotteiden
Yhdysvaltain-viennin vuotuinen kokonaisarvo on kasvanut 4,2 miljardista eurosta (1992) peréti 15,0
miljardiin euroon (2012). Merkittdvimpiin vientituoteryhmiin kuuluvat viinit ja oluet, kasvidljyt,
erilaiset valipalat ja pikkusuolaiset, jalostetut hedelmat ja vihannekset sekd rehut. Yhdysvaltain
maataloustuotteiden EU:n viennin vastaava kokonaisarvo on kasvanut 6,7 miljardista eurosta vuonna
1992 lahes 8,5 miljardiin euroon vuonna 2012. Merkittavimpiin vientituoteryhmiin kuuluvat pahkinat,
soija, jalostetut hedelmat ja vihannekset seké rehut.

Maatalouden tuontitulleista luopuminen ja markkinoille paasyn helpottaminen mahdollistaisivat
kauppavirtojen  kasvun. Myds standardien ja sdantelyn yhdenmukaistaminen toisivat
elintarvikeyrityksille  Atlantin  molemmin puolin  monia etuja. EU:n maatalousala on
kauppaneuvotteluiden suhteen kuitenkin puolustuskannalla, koska maatalous ndhddan mahdollisena
vapaakauppaneuvotteluiden hdvigjand. Yhdysvaltain maataloutta pidetddn yleisesti hyvin
kilpailukykyisend, ja se on my6ds monessa suhteessa EU:n maataloutta tehokkaampi. EU:lle on siten
tarked paasta sopimukseen herkistd maataloustuotteista, jotka voidaan jattad vapaakauppasopimuksen
ulkopuolelle.

Kysymykset, jotka liittyvét terveys- ja kasvinsuojelutoimiin ja niiden kauppavaikutuksiin, ovat
luultavasti vapaakauppasopimuksen maataloutta koskevien neuvotteluiden vaikein osa. Sekd EU etta
Yhdysvallat ovat sitoutuneet Maailman kauppajéarjeston WTO:n SPS-sopimukseen, jonka mukaan
ihmisten, eldinten tai kasvien eldmén tai terveyden suojelemistoimenpiteiden tulee olla puhtaasti
tieteeseen perustuvia. EU:n politilkkkaa ohjaa kuitenkin myds ns. ennalta varautumisen periaate.
Yhdysvalloissa tdma periaate nahdaidn SPS-sopimuksen kanssa ristiriitaisena, ja sitd pidetddn
tekosyyné rakentaa sellaisia kaupan esteitd, jotka eivat pohjaudu tieteelliseen ndyttéon. T&mé voi olla
suurin kompastuskivi vapaakauppaneuvotteluissa.
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Johdanto

Kansainvélisen kaupan sadntelyssa kuljetaan jélleen kohti perinteisia kahdenvalisia sopimuksia, joista
neuvotellaan parhaillaan kiivaaseen tahtiin. Trendi heijastelee Maailman kauppajrjeston WTO:n
ympérille rakentuneen monenvalisen neuvottelujarjestelméan ongelmia. Kahdenvélisyys on nousussa
my6s EU:n ulkosuhteissa, mik& on muuttanut unionin perinteistd monenvélisyyttd painottavaa linjaa
(Tiilikainen 2013). Strategiset kumppanuudet ovat nousseet keskeiseksi konseptiksi, kun EU
parhaillaan neuvottelee ulkosuhteista ja kahdenvalisistda kauppasopimuksista muun muassa
Yhdysvaltojen, Japanin ja Intian kanssa. Kauppapolitilikan muuttuminen kohti kahdenvalisia
sopimuksia vaikuttaa myos maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiin (Fulponi ym. 2011).

EU ja Yhdysvallat aloittivat helmikuussa 2013 neuvottelut niin sanotusta transatlanttisesta
kauppa- ja investointikumppanuussopimuksesta (Transatlantic Trade and Investment Partnership
Agreement, TTIP). Neuvoteltavan sopimuksen padmé&&rdnd on luoda uutta taloudellista kasvua
maailman mittavimman kauppa- ja investointisuhteen avulla. Se loisi syntyessadn maailman
suurimman vapaakauppa-alueen, koska EU:n ja Yhdysvaltain taloudet muodostavat yhdessa noin
puolet koko maailman bruttokansantuotteesta ja Kkattavat noin kolmanneksen globaaleista
kauppavirroista (Akhtar ja Jones 2013, European Commission 2013).

Maatalouskaupan vapauttaminen on ennakkoon yksi vaikeimmista neuvottelukysymyksista.
EU:n ja Yhdysvaltain maatalous- ja elintarvikepolitiikat eroavat toisistaan merkittavasti ja niiden
valilla on ollut viime vuosikymmenen aikana monia kauppapoliittisia Kiistoja. Osapuolet suhtautuvat
jyrkésti eri tavoin esimerkiksi naudanlihan hormonien kayttoon, sika- ja nautakarjan kasvun
edistdmiseen, lihan patogeenien vahentdmistoimenpiteisiin, elintarviketurvallisuusmaarayksiin,
geenimuunneltujen  kasvien viljelyyn, eldinten kloonaamiseen sekd EU:n alkuperdmaan
merkintdjérjestelmaan.

Taman artikkelin tavoitteena on tarkastella EU:n ja Yhdysvaltain maatalouskauppasuhteita ja
niihin liittyvia ongelmakysymyksid vapaakauppaneuvotteluissa. Artikkelin ensimmaéisessa luvussa
perehdytddn EU:n ja Yhdysvaltain sekd Suomen ja Yhdysvaltain vélisiin maatalous- ja
elintarvikekauppavirtoihin. Toisessa luvussa syvennytddn EU:n ja Yhdysvaltojen harjoittamaan
maatalous- ja maatalouskauppapolitiikkaan ja kolmannessa luvussa paneudutaan osapuolten eroihin
sééntelypolitiikassa. EU:n ja Yhdysvaltain maatalouskauppasuhteiden keskeisten piirteiden ja
tekijoiden ymmaértdminen on ehto sille, ettd jyrkasti eri kannalla olevat osapuolet pystyisivat
yhteistydhon neuvottelujen alettua toden teolla.

EU:n ja Yhdysvaltain valiset maatalouskauppasuhteet

Yhdysvallat ja EU tarjoavat toisilleen suuret ja merkittavat maataloustuotteiden vientimarkkinat. Tassa
luvussa tarkastellaan EU:n ja Yhdysvaltojen valisia maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kauppavirtoja. Tarkastelu perustuu EUROSTATIn (2013) tilastoihin ja harmonisoituun HS-
jarjestelméan (Harmonized Commodity Description and Coding System), joka sisaltd4 noin 10 000
tavaranimikettd, jotka on puolestaan jaettu 99 eri ryhmé&éan. Ryhmét 1-24 pitdvat siséllaén
maataloustuotteet sekd elintarvikkeet ja juomat.

EU:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden Yhdysvaltain viennin kokonaisarvo oli
15 miljardia euroa vuonna 2012. EU:n vienti koostuu valtaosin pitkélle jalostetuista elintarvikkeista.
Yli puolet EU:n Yhdysvaltoihin menevasta elintarvikeviennistd on erilaisia juomia kuten oluita,
viinejé ja vékevié alkoholijuomia. Juomien lisdksi tarkeitd vientituotteita ovat kahvi, tee, mausteet,
kaakao, maitojalosteet, kasvi- ja eldinrasvajalosteet sekd pidemmélle jalostetut viljatuotteet. EU:n
kokonaisviennistd Yhdysvaltoihin maatalous- ja elintarvikekaupan osuus on noin 5 %

Suurimmat vientimaat Ranska, Saksa, Italia ja Hollanti kattavat osuudellaan noin 60 % EU:sta
Yhdysvaltoihin tapahtuvasta elintarvikeviennistd. Suurimpia elintarvikkeiden viejid ovat vahvat
viinintuottajamaat kuten Ranska ja Italia. Ranskan viennista kolme neljésosaa koostuu juomista, joista
tarkein on viini. Viinin lisdksi Ranskasta Yhdysvaltoihin vieddin vakevid alkoholijuomia sek&
juustoja. Italiasta Yhdysvaltoihin vieddan viinia, oliividljya, juustoja seka jonkin verran viljasta tehtyja
jalosteita, padosin pastaa. Viinimaiden lisdksi suuria eurooppalaisia elintarvikeviejid ovat Saksa ja
Hollanti. Saksan tdrkeimpid vientituotteita Yhdysvaltoihin ovat olut, viini ja vikevat alkoholijuomat,
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kahvi, tee sekd mausteet. Hollannin tarkeimpié vientituotteita ovat olut, kaakao sek& eldvat kasvit
kuten kukkasipulit ja leikkokukat. Lisaksi Hollannin eldvien hevosten viennin arvo on merkittava.

Suomen osuus koko EU:n maatalous- ja elintarvikeviennistd Yhdysvaltoihin on vain 0,3 % (38
milj. euroa). Viennin arvosta 56 % on juustoja (21 milj. euroa). Juustojen lisdksi Suomesta vieddén
Yhdysvaltoihin sianlihaa lahes 3 miljoonan arvosta, vakevia alkoholijuomia (votkaa) 8 miljoonan
euron ja erilaisia viljasta valmistettuja tuotteita hieman yli miljoonan euron arvosta. Eniten viety
juustobréndi on Finlandia, jonka lisdksi vieddan muita kovia juustoja sekd pienessd madrin Goudaa ja
sulatejuustoja. Viljasta Yhdysvaltojen markkinoille valmistettuja vientituotteita ovat péa&asiassa
mallasuute, nékkileipé seka korput.

Yhdysvalloista EU:hun tuodut elintarvikkeet jakautuvat selvasti useammalle tuoteryhmalle ja
pitavat sisélladn myos jalostamattomia tuotteita. Tuonti koostuu syotéavista hedelmistd ja pahkindisté
(19 %), oOljyn siemenistd (15 %), juomista (14 %) sekd kaloista ja ayridisistd (9 %). Suurimpia
maatalous- ja elintarviketuojia ovat EU:ssa Saksa, Iso-Britannia, Espanja ja Hollanti. Saksan
padasialliset tuontituotteet Yhdysvalloista ovat vékevét alkoholijuomat, erilaiset pahkinat, soijapavut
ja vahdisessdé madrin muiden kasvien siemenet, sydtdvat hedelmét sekd kala. lIso-Britannian
tuontituotteisiin kuuluvat viinit ja vakevat alkoholijuomat sekéd sydtavéat hedelmét, kasvikset ja
pahkinat.  Naiden lisdksi Iso-Britanniaan tuodaan my0s valmiita elintarvikkeita ja
elintarviketeollisuuden jatetuotteita, joita k&ytetddn muun muassa eldinten rehuna. Yhdysvalloista Iso-
Britanniaan tuotavien elévien hevosten arvo on myds merkittdva. Espanjan tarkeimpia tuontituotteita
ovat pahkinat ja syotavat siemenet, Kiinteat kasvitljyt, vehna sekd soijapavut. Hollantiin tuodaan
Yhdysvalloista soijapapuja, 0ljykasvien siemenid, pahkindité ja jonkin verran vakevia alkoholijuomia.
Néiden lisdksi Hollantiin tuodaan Yhdysvalloista valmiita elintarvikkeita, elintarviketeollisuuden
jatteita eldinten rehuksi sekd naudanlihaa.

Suomeen tuotiin Yhdysvalloista maataloustuotteita ja elintarvikkeita vuonna 2012 yhteensa 42
miljoonan euron arvosta. Yhdysvalloista tuoduista elintarvikkeista yli puolet oli erilaisia juomia ja
nesteitd. Valtaosa tdmédn hyodykeryhman tuontiarvosta oli kuitenkin determinoimatonta etyyli-
alkoholia, jota on kaytetty biopolttoaineiden valmistukseen. Varsinaisia juomia kuten valkoviinejé ja
viskeja oli vain murto-osa. Neljdnnes vuonna 2012 Yhdysvalloista Suomeen tuoduista elintarvikkeista
oli syotavia hedelmié tai pahkingita. Eniten Yhdysvalloista tuodaan manteleita ja kuivattuja hedelmia,
kuten luumuja. Liséksi Yhdysvalloista tuodaan jonkin verran saksanpahkinditd sekd tuoreita
sitrushedelmid ja omenia.

Maataloustuotteille ja elintarvikkeille asetettu tullitaso on EU:ssa 13,8 prosenttia tuotteen
arvosta. Noin 32 prosenttiin  EU:n maataloustulliluokista sovelletaan nollatullia, minkéd liséksi
kymmenell& prosentilla on korkeintaan viiden prosentin tulli. EU:n maataloustulliluokista siis noin
42 prosentilla on korkeintaan viiden prosentin tulli. Tullitariffikiintiot vaikuttavat 11,3 prosenttiin
EU:n maataloustulliluokista, ja 23,9 prosentille on voimassa erityisia suojalausekkeita (Grueff ja
Tangermann 2013).

Maataloustuotteille ja elintarvikkeille asetettu tullitaso on Yhdysvalloissa EU:ta matalampi,
keskimadrin vain 4,9 prosenttia tuotteen arvosta. L&hes 33 prosenttia Yhdysvaltain tulliluokista ovat
tullittomia, joiden liséksi 43 prosentilla tullin méé&rd vaihtelee 0-5 prosentin valill4. Toisin sanoen
76 prosentilla Yhdysvaltain maataloustulliluokista tulli on korkeintaan 5 prosenttia (Grueff ja
Tangermann 2013).

Maatalouskauppapolitiikka EU:ssa ja Yhdysvalloissa

EU:n ja Yhdysvaltain ldhestymistavoissa kaupan vapauttamisneuvotteluihin on joitakin yhteisia
piirteitd, mutta samalla myds merkittavia eroja. Monenkeskisissa kauppaneuvotteluissa sekd EU etta
Yhdysvallat ovat pyrkineet yleensd solmimaan sellaisia sopimuksia, jotka eivat edellyttdisi
perusteellisia ja valittomi& rakenteellisia muutoksia niiden omiin maatalouden tukijérjestelmiin.
Molemmat tahot ovat sitoutuneet esim. WTO:n Dohan neuvottelukierroksella “kotimaisen tuen
huomattavan vihentdmisen” tavoitteeseen, mutta neuvotteluissa on kdynyt kuitenkin selvisti ilmi, ettd
molemmat osapuolet pyrkivat aikaansaamaan sopimuksen, joka ei velvoita niitd puuttumaan
kotimaisiin tukiohjelmiin.
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Osapuolet ovat ottaneet kuitenkin hyvin erilaiset l&hestymistavat nykyisid vapaakauppa-
sopimuksia koskeviin neuvotteluihin. Vaikka EU on maataloustuotteiden johtava vientitaho, se on
yleensd kauppaneuvotteluja kéydessaan pyrkinyt ensisijaisesti suojamaan omia markkinoita.
Yhdysvallat on sitd vastoin kaynyt kauppaneuvotteluja selvésti vientikeskeisemméstd nakokulmasta,
vaikka se on merkittdv& maataloustuotteiden tuontimaa.

EU:n ja Yhdysvaltain eridvat kannat ovat kayneet erittdin ilmeisiksi maataloustuotteiden
markkinoille padsyd koskevissa neuvotteluissa. Yhdysvallat on ottanut omista poliittisesti
arkaluontoisista maitotuote- ja sokeriohjelmistaan huolimatta erittdin kunnianhimoisen ja varsin
ehdottoman kannan markkinoille paasyasiassa. EU on sen sijaan keskittynyt pitkélti vain rajoittamaan
uutta paasya sen omille markkinoille, vaikka unioni on maailman suurin maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden vientitaho.

EU on muun muassa vaatinut painokkaasti niin sanottua herkkien tuotteiden kaytantda, jolloin
tiettyjen maataloustuotteiden tulleja ei tarvitsisi alentaa merkittavasti. Vaikka tdméa lahestymistapa on
néenndisesti ristiriidassa EU:n merkittdvén maatalousviejdaseman kanssa, on syyté pitdd mielessa, etta
suuri osa EU:n maatalous- ja elintarvikeviennistd koostuu viineistd ja muista juomista, jalosteista ja
muista tuotteista, jotka eivat ole suoraan sidoksissa perusmaatalouteen ja maatilojen tuloihin.

EU ja Yhdysvallat ovat omaksuneet vapaakauppaneuvotteluissa myds hyvin erilaiset kannat
maatalouden kotimaisten tukien asemaan. Vapaakauppasopimuksethan eivat sindnsd puutu
maatalouden kotimaiseen tukeen, joten Yhdysvalloilla ei ole ollut neuvotteluissa taakkanaan” tarvetta
suojella kotimaisia tukiohjelmia, vaan se on voinut ottaa kunnianhimoisen ja laaja-alaisen
lahestymistavan vapaakauppaneuvotteluihin. Maa on yleisesti ottaen ajanut strategiaa, jonka mukaan
kaikki maataloustuotteet otettaisiin vapaakauppasopimuksiin mukaan. Yhdysvaltain maatalouden
edustajat uskovat, ettd laaja-alainen lahestymistapa vapaakauppa-sopimuksiin sekd ainoan
sitoutumisen periaate (eli sopimus allekirjoitetaan vasta, kun kaikki osiot on hyvéksytty) ovat
olennaisen térkeitd piirteitd Yhdysvaltain kauppapolitiikassa ja niita tulisi jatkaa myds EU:n kanssa
solmittavassa vapaakauppasopimuksessa (Grueff ja Tangermann 2013).

EU on sen sijaan ollut huomattavasti valikoivampi maataloustuotteiden mukaan ottamisessa
kdydessadn vapaakauppaneuvotteluita. Unioni on esimerkiksi sulkenut naudanlihan, maitotuotteet ja
eraat hedelmét ja vihannekset yleisesti vapaakauppasopimustensa ulkopuolelle. Poisrajattujen
tuotteiden luettelot voivat olla tatédkin pidempid, mutta kunkin vapaakauppasopimuksen luettelon
siséltoon on vaikuttanut luonnollisesti kyseisen EU:n sopimuskumppanin vientikapasiteetti.

Saantelypolitiikan erot

Monilla EU:n ja Yhdysvaltain vélisilld maatalouskauppaan liittyvilla ongelmakohdilla on pitké
historia, ja osapuolten ndkdkannat ovat juurtuneet syvélle. Kyseisilla kauppapoliittisilla ristiriidoilla on
ollut vaikutusta myos osapuolten keskindisen maatalouskaupan volyymiin ja arvoon. Valtaosa
Yhdysvaltain ja Euroopan unionin valisistd maatalouteen liittyvistd kauppakiistoista on kasitellyt
terveyteen liittyvia tuontirajoituksia.

Sekd Euroopan unioni ettd Yhdysvallat ovat sitoutuneet vuodesta 1995 Maailman
kauppajarjeston WTO:n SPS-sopimukseen (Sanitary and Phytosanitary Measures), jonka mukaan
ihmisten, eldinten tai kasvien eldmén tai terveyden suojelemistoimenpiteiden tulee olla tieteeseen
perustuvia ja ettd niitd tulee soveltaa vain siina laajuudessa kuin elaméan tai terveyden suojelemiseksi
on tarpeen (WTO 2013). EU:n politiikkaa ohjaa kuitenkin myds niin sanottu “ennalta varautumisen
periaate” ja “muiden perusteltujen tekijoiden” kisite.

EU on tehnyt ennalta varautumisen periaatteesta riskienhallinta-ajattelunsa kulmakiven, kun
puhutaan terveyden ja kasvien suojelua koskevista asioista. Yhdysvalloissa tdma periaate nahdaén
kuitenkin usein WTO:n SPS-sopimuksen kanssa ristiriitaisena, ja sitd pidetddn tekosyyna rakentaa
sellaisia kaupan esteitd, jotka eivat pohjaudu tieteelliseen nayttoon (Grueff ja Tangermann 2013).

Erés merkittdva neuvotteluosapuolten vélinen kauppakiista liittyy erimielisyyksiin naudanlihan
hormonien kéytostd. Kiistan ytimessd on Yhdysvalloissa yleinen tapa kayttdd kasvunedistdjid
naudanlihakarjan myoéhaisvaiheen ruokinnassa. Menetelmd nopeuttaa kasvua ja tehostaa ruokintaa.
Siitd, ettd kaytanto aiheuttaisi todellisia terveysriskeja kuluttajille, ei ole minkaanlaista kansainvalisesti
hyvéksyttyd osoitusta (EFSA 2007, Johnson ja Hanrahan 2010). Toisaalta EU voi perustellusti vaittaa,
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ettd kasvunedistdjien kayttd ei ole vélttdméatontd naudanlihan tuotannossa, joten niiden kayttd tulisi
Kieltad, jos terveysriskit kohoavat edes minimaalisesti.

WTO madritteli vuonna 1999 osana erimielisyyksien valitysprosessia, ettd EU:n
naudanlinahormonien kielto aiheuttaa Yhdysvaltain naudanlihan viennille 116 miljoonan dollarin
rahalliset menetykset (WTO 1999). Taman seurauksena Yhdysvallat toteutti WTO:n siunaaman
vastatoimen ja esti Euroopasta Yhdysvaltoihin suuntautuvaa vientia vastaavalla arvolla (Johnson ja
Hanrahan 2010). Vuonna 2009 Yhdysvallat allekirjoitti EU:n kanssa valiaikaisen sopimuksen
hormonilihaa koskevien WTO-riitojen ratkaisemiseksi. Véliaikainen sopimus tarjoaa tietylle
kiintididylle maaralle yhdysvaltalaista naudanlinaa verovapaan péaasyn EU:n markkinoille. Taméa
kiintio koskee sellaista naudanlihaa, jonka tuotannossa ei ole kéytetty kasvuhormoneja lainkaan (US
Government 2013).

Naudanlihan vientid on rajoitettu myds EU:sta Yhdysvaltojen markkinoille. Yhdysvallat on
Kieltanyt naudanlihan tuonnin EU:n alueelta vuonna 1997. Tuontikiellon taustalla on huoli hullun
lehmén taudin aiheuttamasta terveysriskistd. Tuontikielto on edelleen voimassa, vaikka sitd voidaan
pitdd WTO-médritelmien mukaan kohtuuttomana ja kauppaa syrjivéna rajoituksena (EU 2013).

Toinen esimerkki transatlanttisten kauppakiistojen selvista kaupallisista vaikutuksista on se, ettd
yhdysvaltalainen siipikarjanlina on k&ytdnndssa suljettu Euroopan markkinoilta taudinaiheuttajien
vahentdmiskasittelyjen kiellon vuoksi. Vuodesta 1997 alkaen EU:ssa siipikarjan ruhojen
antimikrobinen Kkasittely (yhden tyyppinen taudinaiheuttajien vahentamiskasittely) on ollut
teurastamoissa kielletty (Johnson 2012). Kloorivesikasittely lienee naistd menetelmista tunnetuin, ja
sitd kéytetdan Yhdysvalloissa kaytannossé lahes kaikessa siipikarjalihan tuotannossa.

Vield ajankohtaisempi kysymys on EU:n raktopamiinikielto. Tatd kasvunedistdjda kéaytetdan
Yhdysvalloissa ja muissa suurissa lihanviejdmaissa naudan- ja sianlihan tuotannon tehostamiseen.
Kiista on muuttunut askettdin erittdin vaikeaksi, silla Yhdistyneiden kansakuntien (YK 2012) alainen
Codex Alimentarius -komissio paatti vuonna 2012, etta raktopamiinin kdytto on turvallista, mika tekee
siitd WTO:n mééritelmén mukaan kansainvélisen standardin.

Yhdysvaltalaiset ~ elintarvikeviejat  pitdvdat my0s  biotekniikan  avulla  tuotetuille
maataloustuotteille asetettujen tuontirajoitusten olevan yksi merkittdvimmistd kaupan esteistd EU:n
kanssa. EU:n Kielteinen suhtautuminen muuntogeenisiin maataloustuotteisiin ja niitd siséaltaviin
elintarvikkeisiin vaikeuttaa Yhdysvaltain maatalouden vientid ja on jo joissain tapauksissa estanytkin
sitd. Erimielisyyksien taustalla ovat Yhdysvaltojen ja EU:n korostuneen erilaiset nakemykset
muuntogeenisista tuotteista ja niiden mahdollisista terveys- ja ymparistovaikutuksista.

Yhdysvallat on hyvin huolissaan myds EU:n maantieteellisten alkuperamerkintojen
suojajérjestelmasta ja vaittaa, etté silla on kielteinen vaikutus yhdysvaltalaisten, yleisnimié kéayttévien
tuotteiden tavaramerkkisuojaan ja markkinoille p&asyyn. EU tarjoaa laajemman kansainvalisen
alkuperamerkintdjen suojan kuin Yhdysvallat ja erdat muut maat. Ydinkysymys asiassa on se, tulisiko
tallaisten nimitysten oikeudellinen suoja myodntaa vain niiden alkuperaisille tuottajille, vai tulisiko
niita kasitelld yleisnimind ja sallia ne kaikkien kayttoon.

Johtopéaatokset

Euroopan unionin ja Yhdysvaltain valisen kauppaa ja investointeja koskevan kattavan
kumppanuussopimuksen neuvottelut tarjoavat osapuolille mahdollisuuden muuttaa osapuolten valisen
maatalouskaupan dynamiikkaa ensimmadistd kertaa vuosikymmeniin. On selvdd, ettd tulleista
luopuminen ja markkinoille pa&syn helpottaminen toisivat monia etuja alan yrityksille. Myos
standardien ja saantelyn yhdenmukaistaminen hyodyttéisivét yrityksida Atlantin molemmin puolin.
Madréysten yhteensovittaminen on siten tarkedssa roolissa vapaakauppasopimuksesta keskusteltaessa.
Sopimuksen tulisi hy6dyttéda sekd eurooppalaisia ettd yhdysvaltalaisia yrityksia.

EU:n maatalousala on kauppaneuvotteluiden suhteen kuitenkin puolustuskannalla, koska
maatalous nahdd&n mahdollisena vapaakauppaneuvotteluiden h&vidjdnd. Yhdysvaltain maataloutta
pidetd&n yleisesti hyvin kilpailukykyisend, ja se on myds monessa suhteessa EU:n maataloutta
tehokkaampi. EU:lle on siten tarked péastd sopimukseen niin sanotuista herkistda maataloustuotteista,
jotka voidaan jattdd vapaakauppasopimuksen ulkopuolelle. EU-maatalouden kannalta keskeinen
kysymys on my6s maantieteellisten alkuperdmerkintéjen suoja.
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Yhdysvaltain maataloussektori on puolestaan ilmaissut huolenaiheita liittyen vapaasopimuksen
kattavuuteen: vapaakauppasopimuksen pitéisi heiddn mukaansa kattaa maatalous kokonaisvaltaisesti.
Talla yhdysvaltalaiset tarkoittavat paitsi maatalouden sisdllyttamistd omana sektorinaan, myds
kaikkien maataloustuotteiden mukaan ottamista sopimuksen piiriin.

Kysymykset, jotka liittyvat terveys- ja kasvinsuojelutoimiin ja niiden kauppavaikutuksiin, ovat
luultavasti vapaakauppasopimuksen maataloutta koskevien neuvotteluiden vaikein osa. Yhdysvaltain
elintarvikesektorin ilmaisemat neuvottelutavoitteet sisaltdvat pyrkimyksen sellaisten SPS-sopimuksen
vastaisiksi katsottujen tuontiesteiden poistamiseen, jotka EU on asettanut ilman tieteellista perustelua.
EU:n politiikkaa ohjaa kuitenkin tieteellisen ndyton liséksi ennalta varautumisen periaate”, josta on
tullut yksi EU:n riskienhallinta-ajattelun kulmakivia.
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