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Tiivistelma

Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiin merkittévasti vaikuttavasta yhteisestd maa-
talouspolitiikasta (YMP), sen suunnasta ja sisallosta vuoteen 2020 saakka paastiin poliittiseen yhteis-
ymmarrykseen kesakuussa 2013. Euroopan komissio, Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti
saivat viimein sovitettua yhteen kantansa kaksi vuotta kestaneiden ja loppua kohti yha intensiivisem-
miksi kdyneiden neuvottelujen jalkeen. Neuvottelujen tuloksena syntynyt sopimus luo perustan vuon-
na 2015 alkavalle uudelle EU:n yhteiselle maatalouspolitiikalle, joka merkitsee suorien tukien viher-
ryttamistd” sekd tukien jakamista aiempaa tasaisemmin eri jasenvaltioiden kesken.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan minkalaisia muutoksia, haasteita ja mahdollisuuksia yhteisen
maatalouspolitiikan uudistus aiheuttaa Suomen maa- ja elintarviketaloudelle. Keskeista tutkimukselli-
sesti on arvioida maataloustuotannon ja —tulojen ja tilamaaran kehitysnakymid Suomessa vuoteen
2020 saakka. Analyysit maataloustuotannon ja -tulon tulevasta kehityksestd tehddan AGMEMOD-
mallilla, joka on kehitetty osana laajempaa EU-rahoitteista hanketta jossa MTT taloustutkimus on
mukana (http://www.tnet.teagasc.ie/agmemod/). AGMEMOD-malli on 28 jasenmaata kasittava EU:n
maataloutta kuvaava ekonometrinen markkinamalli. Mallin avulla analysoidaan markkina- ja politiik-
kamuutosten vaikutuksia EU:n maatalous- ja elintarvikemarkkinoihin. Malli on rekursiivis-
dynaaminen, ja siind otetaan huomioon politilkkamuutosten ohella mm. tuottavuuden ja tuotannon
tehokkuuden kasvu sekd muutokset kulutustottumuksissa. Tuottavuus kasvaa mallissa satotason ja
eldinten keskituotosten noustessa.

Vaikutusanalyysit osoittavat maataloustuotteiden tuotannon pysyvan Suomessa keskiméaéarin
nykyisella tasolla vuoteen 2020, mikali maataloustuotteiden hintakehitys vastaa tuotantopanosten hin-
takehitystd ja maatalouden tukijarjestelméd sailyy ennallaan. Kotimainen maidontuotanto jaa
AGMEMOD-mallin ennusteessa jonkin verran nykyista alemmaksi. Jo aiemmin tehdyt politiikkauu-
distukset heikentévét maidon tarjontaa Suomessa. Maitokiintidistd luopuminen vuonna 2015 on siten
kohtuullisen hyvistd kysynta- ja markkinanakymista huolimatta haasteellinen Suomen maitosektorille,
mik& korostaa maidon hintatason ja kansallisen tuen merkitystd Suomen maitosektorille. Naudanlihan-
tuotannon, joka on Suomessa erittain riippuvainen lypsylehmien lukumaérastd, ennustetaan sdilyvan
nykyiselld noin 80 milj. kg tasolla vuosina 2013-2020. Sianlihantuotannon ennustetaan alenevan ja
laskevan alle kotimaisen kulutuksen tason. Siipikarjanlihantuotanto sitd vastoin nousee edelleen kas-
vavan kulutuksen tahdissa. Maatalouden rakennekehitykseen ja sitd kautta tuottavuuskehityksen no-
peuteen maatalouspolitiikan muutoksilla arvioidaan olevan hyvin vahan vaikutusta. Maatalouden ra-
kennekehitys jatkuu tulevina vuosina nopeana yksikkokokojen kasvaessa ja tilalukumaaran pienenty-
essa.
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Johdanto

Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiin merkittévésti vaikuttavasta yhteisestd maa-
talouspolitiikasta (YMP), sen suunnasta ja sisallostd vuoteen 2020 saakka pé&astiin poliittiseen yhteis-
ymmarrykseen 26. kesakuuta 2013. Euroopan komissio, Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti
saivat viimein sovitettua yhteen kantansa kaksi vuotta kesténeiden ja loppua kohti yha intensiivisem-
miksi kdyneiden neuvottelujen jalkeen. Euroopan parlamentti hyvaksyi sopimuksen muodollisesti 24.
syyskuuta 2013.

Neuvottelujen tuloksena syntynyt sopimus luo perustan vuonna 2015 alkavalle uudelle EU:n
yhteiselle maatalouspolitiikalle, joka merkitsee suorien tukien “viherryttimista” sekd tukien jakamista
aiempaa tasaisemmin eri jasenvaltioiden kesken. Perustavanlaatuista uudistusta odottaneista tahoista
saavutettu sopimus tuntuu varmasti sangen maltilliselta, koska se sdilyttda kaikki nykyisen yhteisen
maatalouspolitiikan keskeiset elementit ja jopa vahvistaa niitd. Se ei ainoastaan pysdyta 2000-luvun
ensimmaéisen vuosikymmenen puolivélissé voimistunutta liberalisaatiokehitysté, vaan joissain suhteis-
sa suorastaan kaantdd “kelloa taaksepdin”. Uudistus nimittdin mahdollistaa jopa jonkinasteisen YMP-
tukien uudelleenkytkemisen tiettyjen hyddykkeiden tuottamiseen.

Késilla olevassa artikkelissa tarkastellaan minké&laisia muutoksia, haasteita ja mahdollisuuksia
yhteisen maatalouspolitiikan uudistus aiheuttaa Suomen maa- ja elintarviketaloudelle. Tutkimuksessa
arvioidaan miten uudistuksen mukanaan tuomat keskeisimmat muutokset vaikuttavat suomalaiseen
maataloustuotantoon. Keskeista tutkimuksellisesti on arvioida maataloustuotannon ja -tulojen ja tila-
maéarén kehitysnadkymia Suomessa vuoteen 2020 saakka.

Analyysit maataloustuotannon ja -tulon tulevasta kehityksestd tehdddn AGMEMOD-mallilla,
joka on kehitetty osana laajempaa EU-rahoitteista hanketta, jossa MTT taloustutkimus on mukana
(http://www.agmemod.eu). AGMEMOD-malli on tarkoitettu politiikkamuutosten vaikutusten tarkaste-
luun. Mallin tuottamia tuloksia ei tule pitaa tarkkoina ennusteina tulevasta kehityksesta vuoteen 2020,
vaan tdmanhetkisina kehitystrendeiné ja niita tulee tarkastella suhteessa tehtyihin oletuksiin. Vaikutus-
analyyseissa joudutaan tekemdan oletuksia niin tuotteiden ja tuotantopanosten hintakehityksestd kuin
kansallisesta maatalouspolitiikastakin vuoden 2013 jélkeen.

Aineisto ja menetelma

AGMEMOD-malli on 28 jasenmaata kasittdva EU:n maataloutta kuvaava ekonometrinen markkina-
malli. Mallin avulla analysoidaan markkina- ja politilkkkamuutosten vaikutuksia EU:n maatalous- ja
elintarvikemarkkinoihin (Chantreuil ym. 2012). Malli on rekursiivis-dynaaminen ja siind otetaan
huomioon politiikkamuutosten ohella mm. tuottavuuden kasvu sekd muutokset kulutustottumuksissa.
Tuottavuus kasvaa mallissa satotason ja eldinten keskituotosten noustessa (Chantreuil ym. 2005, 2008,
Bartova ja M'barek 2007).

AGMEMOD-mallin tarkeimpia tarkastelukohteita ovat maataloustuotteiden tuotanto, kulutus,
ulkomaankauppa ja varastojen taso. Tarkeimpid kehitykseen vaikuttavia tekijoitd ovat tuote- ja pa-
noshintojen muutokset, jotka vaikuttavat el&inten ruokintaan, tuotostasoon ja pellonk&yttoon, ts. hin-
tasuhteiden muutoksiin sopeudutaan maatalouden sisalld. Mallin tuottamat trendit riippuvat myods
makromuuttujien (BKT:n kasvu, hintojen yleinen kehitys, véeston kasvu, valuuttakurssit) kehitykses-
té.

AGMEMOD-mallin perustan muodostavat kansalliset maatalousmallit, jotka on yhdistetty koko
EU-alueen kattavaksi malliksi (Kuvio 1). Kansalliset mallit on liitetty toisiinsa EU:ssa vallitsevina
olevien hintojen, ns. avainhintojen avulla. Kullekin tuotteelle on méaritelty maa, jonka hinta on méaa-
rddvassa asemassa EU:ssa, eli jonka hinnasta jdésenmaiden hinta on riippuvainen. Kytkentamalli ratkai-
see EU:n markkinahinnat (mallin avainhinnat), jotka tasapainottavat hyddykemarkkinat koko EU:n
tasolla (Salamon ym. 2008). Avainhintojen (p&dosin Ranskan ja Saksan hintojen) tasoon vaikuttavat
EU:n sisdisen kysynté- ja tarjontatilanteen lisaksi maailmanmarkkinahintojen ja valuuttakurssien kehi-
tys ja EU:n ulkomaankauppaa koskevat sddnnokset kuten tullit ja tuontimaksut. Malli olettaa maail-
manmarkkinahinnat annetuiksi, joten ne ovat tarkeitd skenaariomuuttujia.

MTT taloustutkimuksessa on rakennettu muiden maamallien kanssa riittdvassa maarin yhteen-
sopiva ekonometrinen malli Suomen maataloudesta (Niemi ym. 2005). Se on Suomen maatalouden
paatuotantosuunnat ja niiden ulkomaankaupan kattava malli, jossa on tarkka EU-tukipolitiikan kuvaus.


http://www.agmemod.eu/
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Parametrien arvot on saatu malliin estimoimalla annetuista aikasarjoista. Malli on validoitu, ts. sovitet-
tu tuotannon ja hintojen toteutuneeseen kehitysuraan 1995-2012, kédyttden perusteina ensisijassa ha-
vaittuja tuotantoméarien ja tuottajahintojen kehitystd. Validoinnissa on hyddynnetty myds ns. asian-
tuntijamenettelyd, jossa yleisesti hyvéaksyttyja kysynta- ja tarjontajoustoja kdytetdan mallin parametri-
en (regressiokertoimien) maarittdmiseen.
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Kuvio 1. AGMEMOD-mallin perusrakenne.

Tulokset ja tulosten tarkastelu

Suomen kokonaisvilja-ala sdilyy AGMEMOD-mallin ennusteen mukaan melko vakaana keskipitkalla
aikavalilla. Vilja-ala on ollut ldhelld 1,1 milj. hehtaaria ja se alenee hieman vuoteen 2020 mennessé
(Kuvio 2). Ohran ja kauran alat alenevat l&hes samassa suhteessa kokonaisalan kanssa. Vehnén alan
ennustetaan puolestaan nousevan hieman. Ruisala sdilyy ennallaan. Vuosittaiset vaihtelut voivat toki
poiketa huomattavasti hintatekijoistd johtuen. Eri viljojen alat vaihtelevat myds vuosittain mm. kylvo-
ja korjuuoloista riippuen.

Viljelyalan pienentymisestd huolimatta viljan kokonaistuotanto ei juuri véhene, sill4 satotaso
vastaavasti nousee. Viljojen satotaso maardytyy mallissa padasiassa trendin mukaan, mutta myos hinta
on mukana satotasoyhtélgssa. Oletetun keskisadon kasvun seurauksena kaikkien viljojen satotaso heh-
taaria kohden kasvaa vuoteen 2020 mennessa.

Maidontuotanto ja&& AGMEMOD-mallin tulosten mukaan vuonna 2020 noin 5 % alemmalle
tasolle kuin vuonna 2012 (Kuvio 2). Tiedossa olevat maatalouspolitiikan muutokset perusskenaarios-
sa, erityisesti maitokiintidistd luopuminen vuoteen 2015, ovat maitotuotteiden kohtuullisen hyvista
kysynté- ja markkinandkymistd huolimatta haasteellisia Suomen maitosektorille. Jo aiemmin tehdyt
politiikkauudistukset (vuonna 2006 toteutettu CAP -reformi) heikentdvat maidon tarjontaa Suomessa
(Lehtonen 2007). Kannustinongelmaa karjistad tapahtunut viljan hinnan nousu. Tdmé korostaa maidon
hintatason ja kansallisen tuen merkitystd Suomen maitosektorille.

Vuonna 2012 maitoa tuotettiin 2 230milj. litraa maitoa. Maaré oli Idhes 6 % pienempi kuin
vuonna 2005. Keskituotos on noussut pitkan ajan l&hes suoraviivaisesti, mutta vuosina 2007-2009 on
tassd kehityksessa ollut poikkeamia, eikd pitk&najan trendisuoraa endé voidakaan jatkaa entiseen ta-
paan, vaan kasvuennustetta on taitettu niin, ettd keskituotos on nyt vain 8 500 I/lehmé& vuonna 2020.
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Kuvio 2. Viljantuotannon kokonaisala AGMEMOD-mallissa vuosina 2005-2020 (1000 ha).

Lypsylehmien lukumé&é&ré, mistd naudanlihantuotanto riippuu mitd suurimmassa madrin, on vé-
hentynyt maidontuotannon vahenemisen ja lypsylehmien keskituotoksen kasvun seurauksena. Niinpa
naudanlihantuotanto vahentyi 87 miljoonan kilon tasolta vuonna 2005 yhteensé lahes 7 % vuoteen
2012 mennessé, jdaden noin 81 miljoonaan kiloon. Tuotantomdara sailyy AGMEMOD-mallin tulosten
mukaan noin 80 milj. kg tasolla vuosina 2013-2020. Toisin sanoen emolehmatuotannon kasvun
ennustetaan riittdvan korvaamaan lypsylehmien lukumaaran vahenemisesta aiheutuvaa naudanli-
hantuotannon supistumista.

Emolehmatuotannon yleistyminen on EU-jasenyysvuosien aikana selvasti hidastanut nau-
danlihantuotannon vahenemistd. Emolehmien mééara on yli kaksinkertaistunut tall4 vuosituhannella.
Naudanlihantuotantoon tarkoitettuja emolehmid on nykyisin jo noin 60 000 ja sielta tulevien vasi-

koiden lukumaard kaikkiaan noin 16 prosenttia koko maan vasikkamaarasta.
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Kuvio 3. Maidon kokonaistuotannon kehitys AGMEMOD-mallissa vuosina 2005-2020 (milj. litraa).
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Vuonna 2012 Suomessa tuotettiin sianlihaa ldhes 192 milj. kg ja kulutettiin 195 milj. kg.
AGMEMOD-mallin tulosten mukaan sianlihaa ennustetaan tuotettavan Suomessa myos keskipitkalld
aikavélilld noin 192-188 milj. kiloa. Sianlihan kulutus puolestaan nousee yli 200 milj. kg vuoteen
2020 mennessd, joten alituotantotilanteesta tulisi ndin ollen pysyva. Ennusteen toteutumiseen on kui-
tenkin suhtauduttava suurella varauksella. Sianlihantuotanto ovat varsin joustava, joten mallin tuotta-
mat pitkén aikavalin ennusteet eivét ole tasta ndkokulmasta kovin luotettavia.

Siipikarjanlihantuotanto on ollut viime vuosina voimakkaassa kasvussa. Tuotanto on kasvanut
Suomessa vuodesta 2005 vuoteen 2012 yli 20 prosenttia. Vuonna 2012 siipikarjanlihaa tuotettiin 108
milj. kg ja kulutettiin 101 milj. kg. Siipikarjanlihantuotanto nousee AGMEMOD-mallin ennusteen
mukaan edelleen kasvavan kulutuksen tahdissa. Vuoteen 2020 mennessé siipikarjanlihaa ennustetaan
tuotettavan Suomessa lahes 120 milj. kg. Siipikarjanlihan kulutuksen ennustetaan kasvavan vastaaviin
lukemiin.

Kananmunien tuotantomaéran ennustetaan AGMEMOD-mallissa puolestaan alenevan hieman ja
pysyttelevidn 55-56 milj. kg tasolla vuosina 2013-2020. Kananmunien kulutus henked kohti séilyy
ennusteessa ennallaan ja kokonaiskulutus kasvaa vaesttn kasvua vastaavasti.

Maatalouden rakennekehityksen odotetaan puolestaan jatkuvan tulevina vuosina nopeana yksik-
kdkokojen kasvaessa ja tilalukumaarén pienentyessa. Erityisesti kotieldintuotannossa rakennekehitys
ja yksikkdkoon kasvu jatkuu nopeana. Maatilojen maaré on vuodesta 1995 laskenut vuosittain keski-
maarin kolmen prosentin vauhtia ja kotieldintaloudessa lahes seitseman prosentin vuosivauhtia. Mikéli
kotieléintilojen maara alenee nykyistd nopeutta vuoteen 2020, kotieldintilojen maara laskee alle
10 000 tilaan, kun vuonna 2005 kotieldintiloja oli viel& yli 33 000. Maidontuotantoon erikoistuneiden
tilojen mééara laskee noin 5500 tilaan vuoteen 2020 mennessd, kun vuonna 2005 niita oli viela yli
16 000 (Kuvio 4).

Vuodesta 1992 vuoteen 2010 tarkasteltaessa maatalouden tuottavuus nousi keskiméaérin yli pro-
sentin vuodessa. Olettamalla rakennerationalisoinnin tuoman tuottavuuskasvun sdilyvan yhden prosen-
tin suuruisena myos aikajaksolla 2013-2020, maatalouden yrittajatulo alenee, silla tuotantokustannus-
ten ennakoidaan nousevan lahes yleisen hintakehityksen mukaisesti markkinahintojen ja tukien saily-
essé lahes ennallaan. Eksogeenisesti asetettu 1 prosentin tuottavuuden kasvu ei ole néin ollen riittava
inflaation ja kustannusten nousun kompensoimiseksi. Yrittdjatulo alenee mallissa 911 miljoonasta
eurosta vuonna 2012 noin 750 miljoonaan euroon (-18 %) vuoteen 2020 mennessa.
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Kuvio 4. Maatilojen lukumaaran kehitysennuste eri tuotantosuunnissa vuosille 2005-2020.
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Johtopaatokset

Tassé tutkimuksessa on tarkasteltu mink&laisia muutoksia yhteisen maatalouspolitiikan uudistus aihe-
uttaa Suomen maa- ja elintarviketaloudelle. Tutkimuksellisesti keskeisinta on ollut analysoida maata-
loustuotannon ja —tulojen ja tilaméaaran kehitysnakymia Suomessa vuoteen 2020 saakka. Tutkimukses-
sa on hyoddynnetty analyysimenetelména EU:n maataloutta kuvaavaa ekonometrisen markkinamallia
AGMEMODia. Analyysin tulokset osoittavat maataloustuotteiden tuotannon pysyvan Suomessa kes-
kiméaarin nykyiselld tasolla vuoteen 2020, mikali maataloustuotteiden hintakehitys vastaa tuotanto-
panosten hintakehitysta ja maatalouden tukijérjestelma sailyy ennallaan. Kotimainen maidontuotanto
ja& AGMEMOD-mallin ennusteessa jonkin verran nykyista alemmaksi. Jo aiemmin tehdyt politiikka-
uudistukset heikentdavat maidon tarjontaa Suomessa. Maitokiintidista luopuminen vuonna 2015 on
siten kohtuullisen hyvista kysyntéd- ja markkinandkymista huolimatta haasteellinen Suomen maitosek-
torille, mika korostaa maidon hintatason ja kansallisen tuen merkitystd Suomen maitosektorille. Nau-
danlihantuotannon, joka on Suomessa erittdin riippuvainen lypsylehmien lukumaérastd, ennustetaan
séilyvan nykyiselld noin 80 milj. kg tasolla vuosina 2013-2020. Sianlihantuotannon ennustetaan ale-
nevan ja laskevan alle kotimaisen kulutuksen tason. Siipikarjanlihantuotanto sité vastoin nousee edel-
leen kasvavan kulutuksen tahdissa. Maatalouden rakennekehitykseen ja sitd kautta tuottavuuskehityk-
sen nopeuteen maatalouspolitiikan muutoksilla arvioidaan olevan hyvin véhan vaikutusta. Maatalou-
den rakennekehitys jatkuu tulevina vuosina nopeana yksikkdkokojen kasvaessa ja tilalukuméaaréan pie-
nentyessa.
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