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Tiivistelma

Ruokapalveluiden arvonlisavero aleni Suomessa vuoden 2010 heindkuussa 22 prosentista 13 prosenttiin, joten
elintarvikkeiden, mukaan otettavan eli take away-ruoan ja ravintoloiden ruokapalveluiden arvonlisévero on nyt
samalla tasolla. Poliittisena paattksena tehdyn ruokapalveluiden veromuutoksen kautta haluttiin vaikuttaa
kuluttajien ostovoimaan ja asettaa ruokapalveluiden myynti tasa-arvoisempaan asemaan kauppojen
ateriamyynnin kanssa.

Euroopan unionin (EU) alueella ruokapalveluiden arvonliséverokannat vaihtelevat kolmesta prosentista
aina 25 prosenttiin saakka. Suomessa ruokapalveluiden alv-kanta on nyt 1&hell& unionin keskim@érdist4 tasoa,
silld vuoden 2011 alussa ruokapalveluiden keskimd&rdinen asukasluvulla painotettu verokanta oli 13,9
prosenttia EU:n jasenmaissa.

Tutkimus selvittdd ravintoloiden ruokapalveluiden hintojen kehitystd vuoden 2010 toukokuusta
syyskuuhun eri puolilta maata kootun hintaseuranta-aineiston avulla. Tutkimuksessa tarkastellaan, miten
arvonliséveron alennus siirtyi ruokapalveluiden kuluttajahintoihin. Lis&ksi ravintoloiden toteutuneiden
hintamuutosten perusteella esitetddn laskennallisia arvioita arvonlisdveron muutoksen valittdmista
vaikutuksista ruokapalveluiden kysynt&an.

Hintojen muutoksen selvittdmista varten ennen ja jalkeen arvonlisdveron muutoksen kerdttiin yhteensa 2
058 hintatietoa 392 ravintolasta eri puolilta Suomea. Aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston
tarkastajat kerdsivat hintatiedot vuoden 2010 toukokuussa ja syyskuussa kdyméalla paikan paalla ravintoloissa.
Talla tavoin varmistettiin hintatietojen virheettomyys ja ajan tasalla oleminen.

Hintakerdykset osoittivat, ettd arvonlisdveron alennus laski ruokapalveluiden kuluttajahintoja koko
toimialalla keskimééarin 4,1 prosenttia. Tama merkitsee hintajouston perusteella 4,2 prosentin kasvua
ruokapalveluiden Kkysyntdin. Laskennallisesti valittdmind vaikutuksina ruokapalveluiden tyGpaikkojen
kokonaismaéré kasvaisi talléin noin 2 200 kappaleella.

Arvonlisdveron alennus siirtyi ravintoloiden kuluttajahintoihin parhaiten ketjuihin kuuluvissa
kahviloissa, liilkenneasemaravintoloissa ja ketjupizzerioissa. Hinnat laskivat ainakin jonkin verran kaikissa
ravintolatyypeissd lukuun ottamatta jarjestaytyméttomia ketjuihin kuulumattomia pizzeriatyyppisia
ravintoloita. Niissa arvonliséveron alennuksen vaikutuksen nakymattdmyys voi johtua ainakin osittain siitg,
ettd informaatio arvonliséveron alentamisesta ei tavoittanut yrittdjié tarpeeksi hyvin tai sité ei osattu tulkita
oikein.

Eri ravintolatyypit veivét arvonlisdveron alennuksen hintoihin parhaiten niissé ravintola-annoksissa,
jotka edustavat kunkin ravintolatyypin ominta toiminta-aluetta. Esimerkiksi ketjukahviloissa alv:n alennus
siirtyi erityisen hyvin kahvin, erikoiskahvin ja suolaisen kahvileivén hintoihin.
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Johdanto

Euroopan unionin jasenyyden alusta alkaen kaupoissa myytédvien elintarvikkeiden ja ravintoloiden
ruokapalveluiden arvonlisdverokannat olivat Suomessa eri tasoilla. Keskusteluissa ruokapalveluiden
arvonlisdveron asettamista samalle tasolle kaupassa myytavan ruoan kanssa perusteltiin muun muassa silla,
ettd ruokapalvelut saisivat tasa-arvoisen aseman kauppojen ateriamyynnin kanssa. Kauppojen
valmisruokatiskiltd ostettua ruokaa pidetd&n usein l&heisend substituuttina ravintolaruoalle, joten kuluttaja voi
korvata ravintolassa nautitun annoksen kaupasta ostetulla ruoalla. Ruokapalveluiden arvonlisaverokannan
laskemisen néhtiin olevan tarkedd ravintoloiden kilpailuedellytyksien ja typaikkojen sdilymiselle.

Vuoden 2009 kesakuussa tuli voimaan direktiivi (Euroopan komissio 2009), jonka mukaan EU:n
jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa ruokapalveluihin yleisen arvonlisdverokannan sijasta alennettua
arvonlisdverokantaa. Suomen hallitus pééattikin vuoden 2009 elokuussa nostaa yleista arvonlisdverokantaa
yhdelld prosenttiyksikolla vuoden 2010 heindkuusta alkaen. Samanaikaisesti péatettiin k&yttdd uuden
direktiivimuutoksen antamaa mahdollisuutta laskemalla ruokapalveluiden arvonlisdveroa yhdeksélla
prosenttiyksikolld 22 prosentista 13 prosenttiin. Siten vuoden 2010 heindkuun alusta alkaen elintarvikkeiden,
mukaan otettavan ruoan (take away -ruoan) ja ravintolaruoan alv on ollut samalla tasolla eli 13 prosentissa
(HE 137/2009).

IIman veroja yhden euron maksavan ruokapalvelun aiempi arvonlisaverollinen hinta ravintolassa oli
yhté kuin 1,22 euroa. Arvonlisdveron muutoksen jélkeen (1.7.2010) saman ruokapalvelun arvonlisaverollinen
hinta ravintolassa on yht& kuin 1,13 euroa.

Vastaavasti ilman veroja yhden euron maksavan take away -ruoan aiempi arvonliséverollinen hinta
ravintolasta ostettuna oli yhtd kuin 1,12 euroa. Arvonlisdveron muutoksen jélkeen (1.7.2010) saman take
away -ruoan arvonlisaverollinen hinta on yhté kuin 1,13 euroa.

Seka ravintolassa nautitun ruoan arvonlisdveron alentamisesta seurannut hinnanalentamisvara
ettd take away -ruoan arvonlisaveron nostamisen aiheuttama hinnankorotuspaine saadaan seuraavasti:

P° —P*?
A = ?*100
jossa P? viittaa kuluttajahintaan ennen arvonlisdveron muutosta ja P® arvonlisaveron muutoksen
jalkeiseen kuluttajahintaan.

Mikali ravintolassa nautitun ruoan arvonlisdveron alennus olisi siirtynyt tdysimaaraisesti
kuluttajahintoihin, olisi sen hinta alentunut seuraavasti:

(113-1,22)
1,22

Mikali take away -ruoan arvonlisaveron nousu olisi siirtynyt tdysimaaraisesti kuluttajahintoihin, olisi
sen hinta noussut seuraavasti:

*100~ -7,4 %

(113-112)
112
Ulosmyytévan ruoan eli take away -ruoan osuus ravintolaruoan verollisesta kokonaismyynnisté on
Suomessa noin 10 prosenttia ja vastaavasti ravintolassa nautitun ruoan osuus noin 90 prosenttia
(Ravintolaruokailun trenditutkimus 2008). Kun néilla prosenttiosuuksilla painotetaan arvonliséveromuutosta
seurannutta ravintolassa nautitun ruoan hinnanalentamisvaraa ja take away -ruoan hinnankorotuspainetta,
saadaan ravintolaruoan keskiméaérdinen laskennallinen hinnanalentamisvara seuraavasti:

*100 = 0,9 %

((0,9*-7,4) +(0,1*0,9)) =-6,6 %

Suomessa seka poliittiset paatoksentekijat ettd kuluttajat ilmaisivat kiinnostuksensa siihen, miten
ruokapalveluiden arvonlisédveron alennus siirtyy ravintolaruoan hintoihin. Julkisessa keskustelussa esitettiin
nakemyksid siitd, ettd ruokapalveluiden alv-alennuksen vaikutukset eivét siirtyisi hyvin kuluttajahintoihin.

Kuluttajatutkimuskeskus néki kuluttajan kannalta tarkeéksi tutkia veromuutospééatdksen vaikutuksia
kuluttajahintoihin. ~ Siksi se kdynnisti vuoden 2010 kev&dlla ravintoloiden ruokapalveluiden
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hintaseurantatutkimuksen. Ensimmaéinen hintakerdily toteutettiin ennen arvonlisdveron alennusta ja toinen
hintakeraily veron alennuksen jalkeen.

Tassa tutkimuksessa selvitetddn, miten arvonlisaveron alennus nakyi ruokapalveluiden hinnoissa
keskimaérin ja millaisia eroja on esimerkiksi eri ravintolatyyppien seké ravintola-annosten hintamuutoksissa.
Lisaksi tehdaan toteutuneiden hintamuutosten perusteella laskennallisia arvioita arvonlisdveron muutoksen
valittdmista vaikutuksista ruokapalveluiden kysyntaan.

Aineisto ja menetelmét

Taman tutkimuksen menetelmd tarkastelee hintamuutosta painottaen kuluttajandkdkulmaa eli sitd, miten
edustavia tutkimukseen mukaan tulevat ravintolat ovat kuluttajien kannalta. T&ll6in ei pyritd suoraan
satunnaisotantaan vaan lahtékohtana ovat erityyppiset ravintolat, esim. ruokaravintolat, pikaruokaravintolat,
pizzeriat jne., joista kaikista pyritddn saamaan mukaan otokseen edustava joukko ravintoloita. Valittu
menetelmd antoi mahdollisuuden kéyttd4 hyvaksi aluehallintovirastojen asiantuntemusta kunkin paikkakunnan
ravintolatarjonnasta sek& ker&td hintatiedot paikan pédélld ravintoloissa. Painottamalla tuloksia
kuluttajahintaindeksin kdyttdman ravintolatyyppijaottelun mukaan saadaan tarkennettua tuloksia kuluttajien
todellisen kulutuksen mukaiseksi.

Hintaseurantaa varten Kuluttajatutkimuskeskus jakoi ravintolat kahdeksaan eri ravintolatyyppiin:
ruokaravintolat (a la carte ym.), henkildstdravintolat, ketjuihin kuuluvat kahvilat, ketjuihin kuulumattomat
paikalliset kahvilat, liilkenneasemaravintolat (huoltoasemien yhteydessa toimivat ravintolat), ketjupizzeriat,
ketjuihin kuulumattomat pizzeriat/kebap-ravintolat/etniset ravintolat, pikaruokaravintolat. Ravintoloiden
tyyppijaottelussa kaytettiin pohjana seké Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksin (2008) hyddykeluokittelua
ettd ravintolaruokailun trenditutkimuksen (2008) ravintolaluokittelua.

Kuluttajatutkimuskeskuksen nakdkulmasta aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston
tarkastajat tekivét erdanlaisen “kiintididyn otannan”, silld Kuluttajatutkimuskeskus pyysi aluehallinnon
edustajia valitsemaan kustakin ravintolatyypista tietyn madran paikallisesti tunnettuja ja kuluttajien suosimia
ravintoloita hintaseurantaan. Kuluttajatutkimuskeskus kéytti siten hyddyksi aluehallinnon tarkastajien niin
asian- kuin paikallistuntemusta ravintoloiden lopullisessa valinnassa.

Ruokapalveluiden hintatietoja kerdsivat kdytdnndssa aluehallinnon tarkastajat ja padkaupunkiseudulla
lisaksi myos Kuluttajatutkimuskeskuksen tutkijat. Vain Kuluttajatutkimuskeskus ja aluehallinnon tarkastajat
olivat tietoisia hintaseurantaan valittujen ravintoloiden nimisté ja hintakerdysten toteutusajankohdista.

Ensimmaisessa hintakerdyksessd oli mukana 399 ja toisessa 392 ravintolaa. Vertailukelpoisia
hintahavaintoja oli yhteensd 2 058 kappaletta, joten jokaisesta ravintolasta keréttiin hintatiedot keskimaarin
noin viidest4 erilaisesta ravintola-annoksesta. Riippuen ravintolatyypista hintakerdyksen kohteina olevien
ravintola-annosten lukumaaré oli vahimmilld&n nelj4 ja enimmillddn kahdeksan.

Taman tutkimuksen péaatavoitteena oli ruokapalveluiden hintojen muutosten seuranta, misté syysta oli
tarkedd, ettd tuotteet pysyivat mahdollisimman samoina molemmissa hintakerdyksissa. Hintakeraajille
toimitetussa tuotelistassa oli kuvaus kustakin hintaseurannassa olevasta tuotteesta eli ravintola-annoksesta.
Ravintola-annokset olivat molemmissa hintakeréyksissé taysin tai mahdollisimman samanlaisia. Annosten
vertailukelpoisuus eri ajankohtina varmistettiin valitsemalla yksiloityj, tuttuja ravintola-annoksia. Jokaisessa
ravintolatyypissa seurattiin siten useita kullekin ravintolatyypille ominaisia ravintola-annoksia.

Pistokokeet osoittivat, ettd Internetissd ilmoitetut hinnat eivat aina vastanneet paikan paalla
ravintoloissa kerattyja hintatietoja. Siksi lahes kaikista ravintoloista (99 %) hinnat kerattiin kdymalla paikan
paélla ravintolassa. N&in varmistettiin hintatietojen virheettémyys ja ajan tasalla oleminen.

Ruokapalveluiden kulutusosuuksilla painotetun hintamuutoksen laskemiseksi ravintola-annokset on
jaettu Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksin (2005 = 100) luokittelua k&yttéen neljaan ryhméaan: ravintola-
jakahvilaruoka, pikaruoka, henkilostoravintolaruoka ja alkoholittomat juomat ravintoloissa. Tall6in saadaan
laskettua koko ruokapalveluiden ryhmén painotettu keskim@ardinen hintamuutos, jossa kuluttajandkékulma on
otettu hyvin huomioon.

Ruokapalveluiden hintamuutoksen laskemisessa voidaan kayttaa vaihtoehtoisesti myds ruokamyynnin
arvoja painoina. Ruokamyynnin arvojen kayttaminen anniskeluravintoloiden ruokapalveluiden hintamuutosten
painotuksessa on parempi vaihtoehto kuin esimerkiksi liikevaihtotietojen kéyttdminen. Tama johtuu siitd, etta
likevaihtoon sisaltyy muun muassa alkoholin myyntitiedot. Tdman tutkimuksen kaytt6on saatiin Valviralta
vuoden 2009 ruokamyyntietoja (siséltd4 arvonlisaveron) niista hintakerdyksen kohteina olleista ravintoloista,
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jotka kuuluivat anniskeluravintoloihin (Valvira 2010). Tallaisia anniskeluravintoloita hintakerdyksissa oli
mukana yhteensd 163 kpl. Valviran antama ravintoloiden ruokamyynnin arvo koostuu arvonlisdveron
alennuksen kohteina olleista ruokatarjoilusta ja alkoholittomista ruokajuomista (vesi, kotikalja, kahvi ym.).
Ruokamyyntitietoihin ei kuitenkaan sisélly virvoitusjuomamyyntid. Ruokamyynnin arvojen kayttdminen
anniskeluravintoloiden ruokapalveluiden hintamuutosten painotuksessa tuo hyvéa vertailutietoa
ruokapalveluiden kulutusosuuksilla painotettuun hintamuutokseen.

Tulokset ja tulosten tarkastelu

Vertailukelpoisia verollisia hintahavaintoja kertyi yhteensd 2 058 kappaletta. Hintaseurannan
kulutusosuuksilla painotetut ruokapalveluiden hintamuutokset osoittavat, ettd vuoden 2010 heindkuussa
voimaan tullut ruokapalveluiden arvonlisaveron alennus laski kuluttajahintoja koko toimialalla toukokuun
lopulla ja syyskuun alussa tehtyjen hintakerdysten mukaan keskimaérin 4,1 prosenttia. (taulukko 1).
Tilastokeskuksen (2011) mukaan ruokapalveluiden kuluttajahinnat laskivat vuoden 2010 toukokuusta vuoden
2010 syyskuuhun noin 4,5 prosenttia ja yleinen kuluttajahintaindeksi nousi vastaavana ajanjaksona 0,5
prosenttia.

Taulukko 1. Hintakerdyksen kohteina olleiden ravintoloiden lukumaard, hintahavaintojen lukumdérd, painotettu
hintamuutos (%) seka toteutunut hintamuutos prosentteina hinnanalennusvarasta.

Muutos 6,6 prosentin [Muutos 7,4 prosentin
Ravintolat, lkm Hintahavainnot, Ikm |Hintamuutos, % |hinnanalennusvarasta [hinnanalennusvarasta
392 2058 -4,1 62 55

Ravintolassa nautitun ja ulosmyytdvan (take away) ruoan keskiméadrdiseen laskennalliseen
hinnanalennusvaraan (6,6 %) verrattuna kaikissa hintaseurannassa olleissa ravintoloissa hinnat alenivat koko
ravintolasektorilla 62 prosenttisesti. Mikéli toteutuneita hinnan alennuksia verrataan vain ravintolassa
nautittujen ruokapalveluiden laskennalliseen hinnanalennusvaraan (7,4 %), hinnat alentuivat koko toimialalla
55 prosenttisesti.

Tulosten mukaan arvonliséveron alennus siirtyi kuluttajahintoihin vaihtelevasti eri ravintolatyypeissa.
Koko toimialalla alennus siirtyi hintoihin parhaiten ketjuihin kuuluvissa kahviloissa

(-5,1 %), liikkenneasemaravintoloissa (—4,8 %) ja ketjupizzerioissa (-4,7 %). Hinnat laskivat jonkin verran
kaikissa ravintolatyypeissa lukuun ottamatta jarjestdytymattomid ketjuihin kuulumattomia pitserioita, joihin
kuuluu myds kebab- ja etnisia ravintoloita.

Ruokapalveluiden arvonlisdveron alennus nakyi eri tavoin erilaisten ravintola-annosten
painottamattomissa hintamuutoksissa. Koko toimialalla jalkiruokien (-5,3 %) ja pdédruokien (-4,4
%)padryhmissé alv:n alennus siirtyi parhaiten hintoihin. VVaatimattominta hintojen lasku oli virvoitusjuomien
(2,3 %) padryhmassa.

Ruokaravintoloissa (a la carte ym.) ja henkilostoravintoloissa erityisesti paaruokien ja jalkiruoan
hinnoissa arvonliséveron alennus erottui parhaiten. Pdaruokien hinnat alenivat ruokaravintoloissa keskimaarin
noin 5,5 prosenttia ja henkil6storavintoloissa keskimé&rin 4,7 prosenttia. Jalkiruoasta kuluttaja maksoi
arvonliséveron alennuttua ruokaravintolassa keskiméaarin lahes 6 prosenttia ja henkildstoravintolassa 4,5
prosenttia vdhemmaén. Véhiten laski normaalikahvin hinta. Ruokaravintolassa sen hinta laski keskiméérin vain
prosentin ja henkildstéravintoloissa vajaan 3 prosenttia (taulukko 2).
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Taulukko 2. Eri ravintola-annosten painottamattomat hintamuutokset (%) koko ravintola-alalla (kaikki) ja eri
ravintolatyypeisséa.

Kaikki Ruoka- Henkilosto- Ketju- Litkenne- Ketju- Pikaruoka-
rav. rav. kahvila *Kahvila asemarav. pizzeria *Pizzeria rav.

Paaruoat -44

Naudankharuoka/sianliharuoka -5,0

Kanaruoka -5,0

Kalaruoka L5

Paaruokasalaatti 5,0 35 21 6,3 — 4,7

Peruslounasateria -5,0

(lounaspaketti) -49

Lounaskeitto/lounassalaatti 4,5 54

Pizza (kebap/etninen) 33 _

Hampurilzinen -7,0

Hampurilzisateria -4,7
Suolainen kahvileipa -3,7 -3.2 -56 -18 5,5
Makea kahvileipa -3,6 -51 46 21 -38 -18
Virvoitusjuomat -2,3 4,2 49 -3,6 -49
Kahvi -36 22,9 58 5,1 £19)1 4,0
Erikoiskahvi =35 59 -6,1
Jalkiruoka 53 58 45

* Ketjuihin kuulumattomat

Kaiken kaikkiaan eri ravintolatyypit veivat arvonlisdveron alennuksen ruokapalveluiden hintoihin parhaiten
niissa ravintola-annoksissa, jotka edustavat kunkin ravintolatyypin ominta toiminta-aluetta. Esimerkiksi
ruokaravintolat laskivat hyvin pdadruokien ja jalkiruoan hintoja, mutta vdhemmén kahvin hintaa.
Ketjukahviloissa hinnat alenivat eniten kahvin ja erikoiskahvien seka suolaisen kahvileivan hinnoissa, kun
vastaavasti pdaruokasalaatin hinta aleni véahiten. Pikaruokapaikoissa hampurilaisten hinnat alenivat reippaasti,
mutta makeassa kahvileivéssé hintojen lasku oli vahaista.

Anniskeluravintoloiden ruokamyynnin arvolla painotetut ruokapalveluiden
hintamuutosmuutosprosentit ~ osoittavat, ettd hinnat laskivat kaikissa seurannassa olleissa
anniskeluravintoloissa keskiméaarin 4,9 prosenttia. Siten seké kulutusosuuksilla ettd ruokamyynnin arvolla
painotetut hintamuutokset osoittautuivat samansuuntaisiksi. Mikéli toteutuneita hinnan alennuksia verrataan
vain ravintolassa nautittujen ruokapalveluiden laskennalliseen hinnanalennusvaraan (7,4 %), hinnat alentuivat
kaikissa anniskeluravintoloissa 66 prosenttisesti.

Suuntaa antavia arvioita ruokapalveluiden arvonliséaveron alennuksen vélittdmista vaikutuksista
ravintola-alan kysyntaan

Vuonna 2009 ravintola-alan kokonaismyynti oli noin 5,48 mrd. euroa (Valvira 2011). Tdmén tutkimuksen
mukaan ravintola-alan myynnistd ruokapalveluilla on laskennallisesti 72,2 prosentin osuus. Té&ta
prosenttiosuutta k&yttéen voidaan arvioida, ett& ruokapalveluiden kokonaismyynti vuonna 2009 oli 3,96 mrd.
euroa.

Kansantalouden tilinpidon mukaan vuonna 2009 majoitus- ja ravitsemistoiminnan ty6llisten eli
tyOpaikkojen kokonaisméaaré oli 80 700 (Tilastokeskus 2011). Voidaan olettaa, etta ravitsemistoiminnalla on
koko majoitus- ja ravitsemistoiminnan typaikkojen madrasta suunnilleen sama osuus (81 prosenttia) kuin
henkilétydvuosissa mitattuna. Talléin vuonna 2009 ravitsemistoiminnan tydpaikkojen méaara oli 65 367
(0,81*80 700). Ruokapalveluiden tyollisyysosuuden arvioidaan tassa tutkimuksessa olevan noin 80 prosenttia.
Tatd prosenttiosuutta kéyttden voidaan arvioida, ettd ruokapalvelut ty6llistivat 52 294 (0,8*65 367) ravintola-
alan tyopaikkaa vuonna 2009.

Ruokapalveluiden osuutta ravintola-alan myynnisté ja tyollisisté tarvitaan, kun hintajoustoja kéyttaen
lasketaan ruokapalveluiden arvonlisdveron alennuksen vaikutus alan myyntiin ja tydpaikkojen méaraén. Tassé
tutkimuksessa on ruokapalveluiden hintajoustona kaytetty Edgertonin ym. (1996) tutkimuksen mukaista
tulosta (-1,02).

Téaman tutkimuksen hintaseurannan mukaan ruokapalveluiden arvonlisdveron yhdeksén
prosenttiyksikon alennus aikaansai 4,1 prosentin hintojen alennuksen ruokapalveluissa. Asettamalla
ruokapalveluiden hintajoustoksi —1,02 saadaan kysynnan kasvuprosentiksi 4,2. Talldin 4,2 prosentin
kysynndn kasvun ndkyminen myynnissd ja tyollisyydessa tarkoittaisi ruokapalveluiden kokonaismyynnin (3,96
mrd. euroa) lisdystd 166 miljoonalla eurolla ja vastaavasti ruokapalveluiden tydpaikkojen kokonaismadraan
(52 294) tulisi lisaysta 2 196 kappaletta (taulukko 3).
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Taulukko 3. Ruokapalveluiden myynnin ja tyollisten arvioitu liséys, kun kysynnan kasvu on 4,2 prosenttia.

Ruokapalveluiden kokonaismyynnin |Ruokapalveluiden
*Hintajousto |Hintojen lasku, % Kysynnan kasvu, % |[liséys, milj. euroa tyopaikkojen méaran lisays

-1,02 -4,1 4,2 166 2196

* Tdssd laskelmassa kaytetty ruokapalveluiden hintajousto on peréisin Edgertonin ja muiden (1996) tutkimuksesta.

Johtopaatokset

Hintaseurannan kulutusosuuksilla painotetut ruokapalveluiden hintamuutokset osoittavat, ettd vuoden 2010
heindkuussa voimaan tullut ruokapalveluiden arvonliséveron alennus laski kuluttajahintoja koko toimialalla
toukokuun lopulla ja syyskuun alussa tehtyjen hintakerdysten mukaan keskiméaarin 4,1 prosenttia.

Arvonliséveron alennus siirtyi kuluttajahintoihin vaihtelevasti eri ravintolatyypeissé. Koko toimialalla
alennus siirtyi hintoihin parhaiten ketjuihin kuuluvissa kahviloissa (-5,1%), liikenneasemaravintoloissa (4,8
%) ja ketjupizzerioissa (-4,7 %).

Péd&osin eri ravintolatyypit veivét arvonlisveron alennuksen hintoihin parhaiten niissa ravintola-
annoksissa, jotka edustavat kunkin ravintolatyypin ominta toiminta-aluetta. Esimerkiksi ketjukahviloissa alv:n
alennus siirtyi erityisen hyvin kahvin, erikoiskahvin ja suolaisen kahvileivan hintoihin.

Tutkimuksessa mukana olleiden anniskeluravintoloiden hintamuutosten painottaminen ruokamyynnin
arvolla antoi samansuuntaisen, mutta hieman isomman hintamuutosprosentin (4,9 %) kuin Kkaikkien
ravintoloiden hintamuutosten painottaminen kulutusosuuksilla. Tatd tulosta voidaan pitd4 odotettuna, silla
anniskeluravintoloiden joukossa on melko paljon ison ruokamyynnin omaavia ketjuihin kuuluvia ravintoloita,
jotka ovat yleensad myds jarjestaytyneita.

Arvonlisdveron yhdeksdn prosenttiyksikon alennuksesta seurasi tutkimuksen hintaseurannan
tuottamien tulosten perusteella keskimaarin 4,1 prosentin lasku ruokapalveluiden kuluttajahintoihin. Tama
merkitsee 4,2 prosentin kasvua ruokapalveluiden kysynt&an. Laskennallisesti vélittdmind vaikutuksina
ruokapalveluiden kokonaismyyntiin saadaan talléin 166 miljoonan euron lisdys ja vastaavasti
ruokapalveluiden tydpaikkojen kokonaismaaraan kasvua noin 2 200 kappaleella.

Valviran mukaan anniskeluravintoloiden ruokamyynnin arvo kasvoi noin 4 prosenttia vuoden 2010
jalkimmaisella puoliskolla edellisvuoteen nédhden (Valvira 2011). Siten heti arvonlisaveron alennuksen jélkeen
toteutunut anniskeluravintoloiden myynnin arvon kehitys tukee tdman tutkimuksen arviota siitd, ettd
arvonlisaveron alennuksella oli ravintoloiden ruokapalveluiden kysyntaén 4,2 prosentin véliton kasvuvaikutus.

Tutkimuksen yhteenvetona voidaan sanoa, ettd vélittdmina vaikutuksina veronalennus siirtyi koko
toimialalla ravintolaruoan ja alkoholittomien juomien asiakashintoihin kohtuullisesti. Ruokapalveluiden hinnat
alentuivat jarjestdytyneissa jasenravintoloissa enemmén kuin jérjestdytymattémissa ravintoloissa.
Jarjestaytyneen ravintolatoimialan veromuutoksen aktiivisella tiedottamisella ja kuluttajien, viestimien sekd
tutkimuksen hintakehityksen seurannalla néyttéisi siten olleen myonteinen vaikutus alv:n alennuksen
siirtymisessa ravintoloiden ruokapalveluiden hintoihin.

Ruokapalveluiden hintojen seuranta rajoittui tassé tutkimuksessa vuoden 2010 touko- ja syyskuuhun,
joten arvonlisdveron alennuksen pidemmén aikavélin vaikutuksesta ruokapalveluidenkuluttajahintojen
kehitykseen ei voida tehda arvioita tutkimuksen tulosten perusteella.

On syytd olettaa, ettd mikali yleisen taloudellisen tilanteen kohentuminen jatkuu, kuluttajat panostavat
entistd enemméan ulkona ruokailuun. Arvonlisdveron alennuksen lisaksi myds muut seikat vaikuttavat
ravintola-alan myyntiin ja ty6llisyyteen myo6nteisesti. Téllaisia kodin ulkopuolella tapahtuvan syémisen
osuutta ruoan kokonaiskulutuksesta lisddvid tekijoitd ovat ainakin ruokailutottumusten muutokset,
nuorempien iké&luokkien ulkona ruokailun yleisyys seka yleinen elintason nousu.
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