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Tiivistelma

Elinkeinoeldamén Tutkimuslaitoksen tutkimuksessa Elintarvikkeiden hinnanmuodostus ja markkinoiden
toimivuus” (ETLA, Keskusteluaiheita No. 1209, 2010) késiteltiin muun muassa Suomen elintarvikeketjun
hinnanmuodostusta vertailemalla Suomen, EU-alueen ja Yhdysvaltojen elintarvikeketjujen kilpailua ja
kilpailukykya.

Kansainvalisten ostovoimapariteettitilastojen mukaan elintarvikkeet olivat vuonna 2005 Suomessa 21
prosenttia kalliimpia kuin EU-maissa keskimaérin ja 16 prosenttia kalliimpia kuin OECD-maissa
keskimé&arin. Vuonna 2010 Suomen hintaero EU-alueeseen oli 11 prosenttia.

Elintarvikkeiden kuluttajahintoihin vaikuttavat elintarvikkeiden arvonlisaverotus seka elintarvikeketjun
toimialojen tuottajahinnat.  Tuottajahintoihin  vaikuttavat puolestaan Kilpailu ja tuotannon
yksikkdkustannukset elintarvikeketjun toimialoilla. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, missa méaarin
elintarvikkeiden kuluttajahintojen korkeus Suomessa johtuu elintarvikkeiden arvonlisdverotuksen
Kireydestd ja missa méaarin se johtuu elintarvikeketjun kilpailun tai kustannuskilpailukyvyn puutteista
suhteessa vertailumaihin.

Suomessa elintarvikkeiden arvonliséverotus on ollut EU-maiden kireimpid. Arvonliséaverotuksen kireys
on siis yksi syy Suomen kansainvélisesti vertaillen korkeaan elintarvikkeiden kuluttajahintatasoon.

Arvonlisaverotuksen ohella Suomen elintarvikekulutuksen kansainvalisesti vertaillen korkean hintatason
syyksi on arveltu véahdista kilpailua elintarvikeketjussa. Tutkimuksessa kasiteltiin kysymystd Suomen ja
muiden maiden elintarvikekulutuksen hintaerojen syistéa tarkastelemalla elintarvikeketjun toimialojen, eli
maatalouden (ml. kalastus), elintarviketeollisuuden ja kaupan Kilpailun ja kilpailukyvyn osuutta Suomen,
EU-alueen ja Yhdysvaltojen elintarvikekulutuksen hintaerojen selittdjina.

Selvityksen perusteella elintarvikeketjun tuottajahintoja maérittdva Kkilpailullisuus on Suomen
maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja kaupassa hinta-kustannusmarginaalilla mitattuna suunnilleen
vertailumaiden tasolla. Suomen elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta ei siten selitd Suomen
elintarvikeketjun Kkilpailun puute suhteessa vertailumaihin. Kilpailun puutteen sijasta Suomen
elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta suhteessa vertailumaihin selittdd pikemminkin kilpailukyvyn
puute, eli Suomen elintarvikeketjun korkea kustannustaso etenkin uusien EU-maiden ja Yhdysvaltojen
kustannustasoon verrattuna. Lansi-Euroopan vanhoihin EU-maihin verrattuna kilpailukykyongelmaa on
lahinna vain maataloudessa.

Keskeinen syy Suomen maatalouden kilpailukykyongelmaan on vertailumaita heikompi tuottavuus,
jonka taustalla on muun muassa se, ettd meilld maataloutta joudutaan harjoittamaan huonommissa
luonnonoloissa kuin vertailumaissa. Sen sijaan elintarviketeollisuuden ja kaupan tuottavuus on Suomessa
kansainvélisesti vertaillen melko hyvélld tasolla ja keskeinen selittdja sille, ettd Suomen
elintarviketeollisuus ja kauppa ovat tuottajahinnoilla ja tuotannon yksikkkustannuksilla tarkastellen melko
kilpailukykyisié suhteessa lantisiin teollisuusmaihin.
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Johdanto

Elinkeinoeldman Tutkimuslaitoksen tutkimuksessa “Elintarvikkeiden hinnanmuodostus ja markkinoiden
toimivuus” (Kotilainen, Koski, Mankinen & Rantala, ETLA, 2010) tutkittiin elintarvikeketjun
hinnanmuodostusta, kilpailua ja kilpailukykyé kansainvalisella vertailulla, jossa Suomen vertailukohteita
olivat Lénsi-Euroopan ns. vanhojen EU-maiden (EU-15), uusien EU-maiden ja Yhdysvaltojen
elintarvikeketjut. Hinnanmuodostuksen kansainvalisen vertailun liséksi elintarvikeketjun keskittyneisyytta,
kilpailua, sopimuskdytantdja ja pienten tuottajien asemaa tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin Suomen osalta.

EU:n tilastoviraston Eurostatin ja OECD:n toteuttaman ostovoimapariteettivertailun mukaan
elintarvikkeet olivat vuonna 2005 Suomessa 21 prosenttia kalliimpia kuin EU-maissa keskiméaarin ja 16
prosenttia kalliimpia kuin OECD-maissa keskimaarin. Elintarvikkeiden kuluttajahinnoissa on hyvin suuria
eroja eri maiden valilld. Vuonna 2005 elintarvikkeet olivat Suomessa 35 prosenttia kalliimpia kuin
Yhdysvalloissa, mutta lahes 40 prosenttia halvempia kuin Japanissa. Sittemmin mm. valuuttakurssi- ja
arvonlisdveromuutokset ovat muuttaneet maiden suhteellisia hintoja niin, ettd elintarvikkeet olivat
Suomessa vuonna 2010 endé 11 prosenttia kalliimpia kuin EU-alueella keskimaarin.

Elintarvikkeiden kuluttajahintoihin vaikuttavat elintarvikkeiden arvonlisdverotus seka elintarvikeketjun
toimialojen tuottajahinnat. Elintarvikeketjun tuottajahintoja méarittavat puolestaan Kilpailu ja tuotannon
yksikkokustannukset elintarvikeketjun toimialoilla. Tutkimuksen keskeinen tavoite oli selvittad, missa
maéarin elintarvikkeiden kuluttajahintojen korkeus Suomessa johtuu elintarvikkeiden arvonliséaverotuksen
kireydestd ja missd méaarin se johtuu elintarvikeketjun kilpailun tai kustannuskilpailukyvyn puutteista
suhteessa vertailumaihin. Arvonlisdverokantojen erojen vaikutus elintarvikkeiden hintaeroihin on siina
méaérin selvd, ettd tutkimuksessa pé&&huomion saivat elintarvikeketjun kilpailullisuuden ja
kilpailukyvyn erojen seka elintarvikeketjun rakenne-erojen vaikutukset elintarvikkeiden perushinnan
eroon Suomen ja vertailumaiden vélilla.

Aineisto

ETLAN tutkimuksessa elintarvikkeiden kuluttajahintatason vertailu Suomen ja muiden maiden vélilla
perustui Eurostatin ja OECD:n ostovoimapariteettitutkimusten aineistoihin. Elintarvikeketjun toimialojen
tuottajahintojen kansainvalinen vertailu perustui puolestaan tuottajahintapariteeteista tehtyihin laskelmiin,
joita on kaytetty muun muassa EU:n KLEMS-projektin tuottavuusvertailuissa (http://www.euklems.net/ ).

Suomen ja vertailumaiden elintarvikeketjun toimialojen kilpailullisuuden ja kilpailukyvyn mittaamiseen
kaytettiin kansantalouden tilinpidon aikasarja-aineistoa, joka saatiin padosin EU:n KLEMS-projektissa
kootusta tietokannasta. Elintarvikekaupasta ei ollut kdytettavissa kansantalouden tilinpidon aineistoa, joten
elintarvikekaupan Kilpailullisuutta Suomessa ja muualla EU-alueella tarkasteltiin Eurostatin Structural
Business Statistics -aineistosta laskettujen hinta-kustannusmarginaalien aikasarjoilla.

Suomen ja vertailumaiden Kkotitalouksien elintarvikekulutuskorin rakenne selvitettiin panos-
tuotostilastoista. Tutkimuksen tekoajankohtana kattavin valikoima EU-maiden panos-tuotostilastoja oli
saatavissa vuodelta 2000. Kansainvélisen vertailuun kaytettiin l&hinna Eurostatin kokomamia vuoden 2000
panos-tuotostilastoja. Yhdysvaltojen ja muutamien EU-maiden tapauksessa kaytettiin OECD:n kokoamia
vuoden 2000 panos-tuotostilastoja.

Tulokset
Suomen elintarvikeketjun kilpailullisuus ja kilpailukyky kansainvalisessa vertailussa

Hinta-kustannusmarginaalilla mitattuna elintarvikeketjun tuottajahintoja méarittava kilpailullisuus on
Suomen maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja kaupassa suunnilleen vertailumaiden tasolla. Suomen
elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta ei siten selitd Suomen elintarvikeketjun kilpailun puute
suhteessa vertailumaihin. Kilpailun puutteen sijasta Suomen elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta
suhteessa vertailumaihin selittdd pikemminkin kilpailukyvyn puute, eli Suomen elintarvikeketjun korkea
kustannustaso etenkin uusien EU-maiden ja Yhdysvaltojen kustannustasoon verrattuna. Lansi-Euroopan
vanhoihin EU-maihin verrattuna kilpailukykyongelmaa on lahinna vain maataloudessa.

Keskeinen syy Suomen maatalouden kilpailukykyongelmaan on vertailumaita heikompi tuottavuus,
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jonka taustalla on muun muassa se, ettd meilld maataloutta joudutaan harjoittamaan huonommissa
luonnonoloissa kuin vertailumaissa. Tuottavuuden mataluus ei ole ongelma vain Suomen maataloudessa,
vaan koko EU-alueen maataloudessa, jonka tuottavuus on huomattavasti Yhdysvaltojen maatalouden
tuottavuutta heikompi. Uusissa EU-maissa maatalouden tuottavuus on viel& heikompi kuin EU15-alueella.
Vuonna 2005 uusien EU-maiden maatalouden tuottavuus oli noin puolet Suomen ja vain noin kolmasosa
EU15-alueen maatalouden tuottavuudesta. KLEMS-aineiston perusteella laskien OECD-alueella Australian
maatalouden tuottavuus yltd4 Yhdysvaltojen maatalouden tuottavuuden tuntumaan. Sen sijaan Japanissa ja
Etel&d-Koreassa maatalouden tuottavuus on heikompi kuin Suomessa ja muualla EU-alueella. Maatalouden
suuret tuottavuuserot kuvastavat paljolti skaalaetujen merkitystd maataloustuotannossa.
Elintarviketeollisuuden tuottavuus on Suomessa parempi kuin EU15-alueella keskimé&arin ja melko
lahelld Yhdysvaltojen tasoa. Suomessa elintarviketeollisuuden tuottavuus on kasvanut vahvemmin kuin
vertailumaissa ja selittdd sitd, ettd elintarviketeollisuuden kansainvélinen kustannuskilpailukyky on
Suomessa parantunut huomattavasti 1990-luvulta ldhtien. Suomen kaupan tuottavuus on kansainvélisesti
vertaillen hyvalla tasolla ja keskeinen selittdja sille, ettd Suomen kauppa on palveluiden hinnoilla ja
tuotannon yksikkokustannuksilla tarkastellen melko kilpailukykyinen suhteessa lantisiin teollisuusmaihin.

Kotitalouksien elintarvikekulutuskorin rakenne

Kun lahdetaan selvittdmaan eroja elintarvikkeiden kuluttajahinnoissa Suomen ja muiden maiden vélilla,
keskeinen kysymys on elintarvikeketjun tuottajahintojen vaikutus elintarvikekulutuksen perushintoihin.
Téssa tarkastelussa tarvitaan tietoa elintarvikeketjun rakenteesta, eli painoista, joilla elintarvikeketjun
toimialojen tuottajahinnat vaikuttavat elintarvikekulutuksen perushintaan Suomessa ja vertailumaissa.

Elintarvikeketjun toimialojen tuottajahintojen painot elintarvikekulutuksen perushinnassa voidaan laskea
panos-tuotostilaston ~ kuvaaman  kotitalouksien  kuluttamien elintarvikkeiden toimialoittaisen
tarjontarakenteen perusteella. Suomesta ja useimmista tutkimuksen kansainvalisessa vertailussa mukana
olleista EU-maista oli kéytettdvissa Eurostatin kokoamat panos-tuotostilastot. Kattavin valikoima EU-
maiden panos-tuotostilastoja oli tutkimuksen tekoajankohtana saatavissa vuodelta 2000. Tasta syysta
selvityksen kansainvélisen vertailuun kaytettiin vuoden 2000 panos-tuotostilastoja. Tutkimukseen kéytettiin
ensisijaisesti Eurostatin aineistoa. Yhdysvaltojen ja muutamien EU-maiden osalta kdytettiin OECD:n
kokoamia wvuoden 2000 panos-tuotostilastoja, jotka eivat ole toimialajaottelultaan aivan yhta
yksityiskohtaisia kuin Eurostatin kokoamat tilastot.

Julkaistuissa panos-tuotostauluissa kotitalouksien kulutusmenoja ei eritelld hyddykeryhmittéin.
Elintarvikekulutuksen jakautumista elintarvikeketjun kotimaisille ja ulkomaisille tuottajatoimialoille ei siten
saada suoraan panos-tuotostilastoista. Ongelmana on l&hinné kaupan osuuden arviointi. Kotitalouksien
kayttamien elintarvikkeiden tarjontarakenne on kuitenkin siind maarin yksinkertainen, ettd kaupan osuus
elintarvikeketjussa voidaan laskea helposti jdéanndserdnd, kun kansantalouden tilinpidosta lasketaan
elintarvikekulutusmenot perushintaan ja toisaalta panos-tuotostilastojen perusteella tiedetdan kotitalouksien
perushintaisen elintarvikekulutuksen jakautuminen kotimaisen ja ulkomaisen maatalouden, kalastuksen ja
elintarviketeollisuuden toimialoille.

Kaupalla on Suomen elintarvikeketjussa suurempi paino kuin vertailualueilla. Panos-tuotostilastojen
perusteella laskien Suomen kaupalla on ltalian jalkeen toiseksi suurin paino EU-maiden
elintarvikeketjuissa. Kaupan osuus on ldhes samalla tasolla myds Tanskassa ja Hollannissa.
Elintarviketeollisuuden osuus on Suomessa jonkin verran pienempi kuin vertailumaissa. Suomessa myos
tuonnin osuus on véhaisempi kuin EU15-alueella keskimaarin. Yhdysvaltojen elintarvikeketjussa tuonnilla
on hyvin vahdinen osuus ja elintarviketeollisuudella suuri osuus EU-maihin verrattuna.

Panos-tuotosaineiston pohjalta laskien elintarvikeketjun rakenne on Suomessa pysynyt melko vakaana
ajassa (ETLA, 2010, liite 2). Lievaa suhdannevaihtelua rakenteen kehityksessa nékyy, ei sen sijaan selvia
trendinomaisia muutoksia. Tulos poikkeaa PTT:n eri menetelmall& laskemasta arviosta, jonka mukaan
maatalouden osuus on viime vuosina miltei jatkuvasti pienentynyt ja kaupan osuus kasvanut (Arovuori,
Karikallio & Pyykkdnen, 2011).
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Elintarvikeketjun tuottajahinnat

Elintarvikeketjun rakenteen ohella keskeisid seikkoja elintarvikkeiden perushintojen erojen syiden
erittelysséd ovat elintarvikeketjun toimialojen tuottajahintojen seka niitd maérittdvan Kilpailun ja
kilpailukyvyn erot Suomen ja vertailumaiden valilld. Ostovoimapariteettilaskelmien mukaisesti
tuontihintojen voidaan olettaa olevan koko ajan pariteetissa siten, ettd kansainvélisen kaupan hinnat ovat
samat kaikille maille (OECD & Eurostat, 2004). Talléin Suomen ja muiden maiden erot
elintarvikekulutuksen perushinnoissa heijastavat eroja kunkin maan elintarvikeketjun kotimaisissa
tuottajahinnoissa ja elintarvikeketjun rakenteissa.

ETLAN tutkimukseen Suomen ja vertailumaiden elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat saatiin
kansainvélisestd tuottajahintapariteettiaineistosta, jota on kaytetty muun muassa EU:n KLEMS-
tuottavuustutkimuksessa. Maatalouden tuottajahintatietojen pohjana on FAO:n aineisto ja teollisuuden
tuottajahintatietojen pohjana EU:n Prodcom -aineisto (Timmer, Ypma & van Ark, 2007). KLEMS-
projektissa vuodelle 1997 lasketut suhteelliset tuottajahinnat Ketjutettiin ETLAnN tutkimuksessa
elintarvikeketjun toimialojen kansallisin tuotoshinnoin ja valuuttakurssein vuoteen 2005.

Taman aineiston mukaan maatalouden tuottajahinta on Suomessa korkeampi kuin EU-alueella ja
Yhdysvalloissa. Keskeinen taustatekija tdssd on Suomen maatalouden kilpailukykyongelma. Maatalouden
tuottajahinnat heijastuvat elintarviketeollisuuden tuottajahintoihin sill& painolla, jolla elintarviketeollisuus
kussakin maassa kayttdd tuotannon vélituotepanoksina maatalouden tuotteita. Elintarviketeollisuuden
tuottajahinta on Suomessa suunnilleen samalla tasolla kuin EU15-alueella keskimdarin, mutta korkeampi
kuin muualla EU-alueella ja Yhdysvalloissa.

Suomen kaupan toimiala on palveluiden hinnoilla tarkastellen melko kilpailukykyinen suhteessa lantisiin
teollisuusmaihin. Tukkukaupan tuottajahinta on Suomessa alempi kuin EU15-alueella keskimé&érin ja
vahittdiskaupan tuottajahinta on suunnilleen EU15-alueen keskitasoa. Uusissa EU-maissa kaupan
tuottajahinnat ovat alempia kuin Suomessa. Myds Yhdysvalloissa kaupan tuottajahinta on jonkin verran
alempi kuin Suomessa. Kaupan tuotoksen hintakomponentin arviointi on kuitenkin hankalampaa kuin
muiden toimialojen tuottajahintojen laskenta (Timmer & Ypma, 2006). Tama epavarmuustekija on otettava
huomioon kaupan tuottajahintojen kansainvélisessa vertailussa.

Elintarvikkeiden kansainvalisten kuluttajahintaerojen syiden erittely

Elintarvikeketjun toimialojen tuottajahintojen ja elintarvikkeiden tuontihintojen vaikutusta
elintarvikekulutuksen perushintaan voidaan tarkastella painottamalla elintarvikeketjun toimialojen
tuottajahintojen ja tuontihintojen vaikutukset yhteen edelld kuvatuilla panos-tuotosaineistoista lasketuilla
Suomen ja vertailumaiden elintarvikeketjun rakennepainoilla.

Tutkimuksessa todettiin ekonometrisen epataydellisen kilpailun mukaista hinnoittelua testaavan mallin
estimointitulosten perusteella, ettd elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat maaraytyvat lahinna
kotimaisten tuotantokustannusten perusteella. Talla perusteella elintarvikeketjun kotimaisten toimialojen
tuottajahintojen voidaan olettaa maaraytyvan pelkastaan toimialojen kotimaisista yksikkdkustannuksista
tuotoksen ja muuttuvien kustannusten pohjalta laskettavilla hintamarginaalikertoimilla. Vastaavasti
vertailumaan elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat méaaraytyvét toimialojen yksikkdkustannuksista
vertailumaan hintamarginaalikertoimilla.

Suomen elintarvikekulutuksen perushinta maardytyy panos-tuotostilastosta laskettavin kotitalouksien
elintarvikekorin rakennepainoin elintarvikeketjun kotimaisten toimialojen tuottajahinnoista ja
tuontihinnoista. Vertailumaan elintarvikekulutuksen perushinta maéraytyy puolestaan vertailumaan
elintarvikeketjun toimialoittaisten tuottajahintojen ja tuontihintojen painotettuna keskiarvona.

Tutkimuksessa osoitettiin, ettd kun elintarvikeketjun tuottajahinnat mallinnetaan ma&réytymaan
hintamarginaalikertoimilla tuotannon yksikkdkustannuksista, Suomen ja vertailumaan elintarvikekulutuksen
perushintojen ero voidaan dekomponoida toimialojen kilpailullisuuden eroista, toimialojen kilpailukyvyn
eroista ja elintarvikeketjun rakenne-eroista johtuviin osatekijdihin.

Hintaero voidaan esittdd kolmen osatekijan summana. Ensimméinen tekija mittaa Suomen ja
vertailumaan elintarvikeketjujen Kilpailullisuuseron vaikutusta elintarvikkeiden perushintojen eroon.
Toinen tekija mittaa Suomen ja vertailumaan elintarvikeketjujen kustannuskilpailukykyeron vaikutusta
elintarvikkeiden hintaeroon. Kolmas tekija mittaa Suomen ja vertailumaan elintarvikeketjujen rakenne-eron
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vaikutusta elintarvikkeiden hintaeroon. Oheinen taulukko kuvaa télla tavoin laskettuja Suomen ja
vertailumaiden elintarvikekulutuksen perushintojen eron osatekijoitd, eli elintarvikeketjun toimialojen
kilpailullisuuserojen, kustannuserojen seka elintarvikeketjun rakenne-erojen vaikutuksia hintaeroon.

Elintarvikeketjun rakennepainot, eli elintarvikeketjun toimialojen tuottajahintojen ja tuontihintojen
painot kotitalouksien elintarvikekulutuksen perushinnassa perustuvat Suomen ja vertailualueiden osalta
edelld kuvatulla tavalla vuoden 2000 panos-tuotostilastoihin. Elintarvikeketjun tuottajahintoina,
kilpailullisuutta kuvaavina hintamarginaalikertoimina seka kilpailukyvyn mittareina toimivina tuotannon
yksikkdkustannuksina kaytetaan elintarvikekulutuksen perushintoja vastaavasti vuodelle 2005 laskettuja
lukuja. Kaupan hintamarginaalikertoimet perustuvat Suomen ja muiden EU-maiden osalta
elintarvikekaupan ja Yhdysvaltojen osalta koko tukku- ja vahittdiskaupan kilpailutilanteeseen vuonna 2005.

Taulukossa on omalla rivilldan esitetty tilastoero, joka ja& kansainvélisen ostovoimapariteettivertailun
pohjalta laskettujen elintarvikekulutuksen perushintojen sekd elintarvikeketjun tuottajahinnoista ja
tuontihinnoista elintarvikeketjun rakennepainoin laskettujen perushintojen véliin. Tilastoero johtuu I&hinn&
siitd, ettd elintarvikekulutuksen hinnat ja elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat ovat perdisin eri
perustilastoista. Suomea, EU15-aluetta ja Yhdysvaltoja vertailtaessa tilastoerot eivét ole kovin suuria. Sen
sijaan muutamissa uusissa EU-maissa Eurostatin ja OECD:n ostovoimapariteettivertailuun pohjautuvat
elintarvikekulutuksen perushinnat ovat selvésti EU-alueen keskitasoa alhaisemmat, mutta kansainvalisen
tuottajahintapariteettiaineiston pohjalta lasketut elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat ovat monilta
osin EU-alueen keskitasoa korkeampia. Taulukossa uusien EU-maiden elintarvikekulutuksen perushinnan
ja elintarvikeketjun tuottajahinnoista lasketun hinnan epésuhta heijastuu muun EU-alueen kohdalla
nékyvaén suureen tilastoeroon.

Suomen elintarvikekulutuksen perushinnan ero EU-alueeseen ja Yhdysvaltoihin vuonna 2005

EU-15 Muu EU Yhdysvallat

s Kauppa 1 2 -1

KL:LF;?;LUHH Elintarviketeollisuus 0 0 -1

\F;aikutus Maatalous -1 -1 0

Y hteensa 0 1 -1

: Kauppa -7 12 6

‘l:rlcj)i[annus Elintarviketeollisuus -1 15 5

vaikutus Maatalous 3 5 5

Y hteenséa -4 32 15

; : Kauppa 17 10 17
Elintarvike-

ket'lE?l € Elintarviketeollisuus -10 -6 -25

kJ Maatalous 0 0 1

ra_l‘i””e'em” Tuonti -6 5 5

VEILLS Yhteensa 2 1 1

. Kauppa 12 25 22

Kokonais-

vac;kﬁtuass Elintarviketeollisuus -10 9 -21

Maatalous 2 4 6

Tuonti -6 -5 5

Tilastoero 4 9 4

Y hteensa 2 42 17

Perushinta, Suomi=100 98 58 83

Taulukosta havaitaan, ettei Suomen elintarvikekulutuksen perushinnan korkeutta suhteessa
vertailumaiden perushintoihin selitd Suomen elintarvikeketjun kilpailun puute suhteessa vertailumaihin.
Kilpailun puutteen sijasta Suomen elintarvikekulutuksen perushinnan korkeutta selittdé kilpailukyvyn
puute, eli Suomen elintarvikeketjun korkea kustannustaso suhteessa uusiin EU-maihin ja Yhdysvaltoihin.
EU15-alueeseen verrattuna kilpailukykyongelmaa on vain maataloudessa. Sen sijaan Suomen kauppa ja
elintarviketeollisuus ovat EU15-alueeseen verrattuina sen verran kilpailukykyisia, etta elintarvikeketjun
tuotantokustannusten eroista tulee kaiken kaikkiaan negatiivista vaikutusta elintarvikekulutuksen hintaeroon
Suomen ja EU15-alueen valilla.

Suomen elintarvikekulutuksen perushinnan korkeus suhteessa vertailumaihin voisi selittyd osaltaan
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Suomen ja vertailumaiden elintarvikeketjujen rakenne-eroilla. Kaupalla on Suomen elintarvikeketjussa
suurempi paino kuin vertailumaissa. Toisaalta elintarviketeollisuuden osuus on meilld kansainvalisté tasoa
pienempi. Myds tuonnin osuus elintarvikeketjussa on Suomessa vahéisempi kuin EU-alueella keskiméarin.
Yhdysvaltojen elintarvikeketjussa tuonnilla on hyvin véhdinen osuus ja elintarviketeollisuudella suuri
osuus.

Taulukosta havaitaan, ettd elintarvikeketjun rakenne-erojen vaikutukset elintarvikekulutuksen
perushintojen eroon Suomen ja vertailualueiden valilla nettoutuvat kdytanngssa lahes olemattomiksi.
Johtopéétoksend on ndin ollen, ettd Suomen elintarvikekulutuksen korkeaa hintatasoa suhteessa
vertailumaihin selittdd p&dosin Suomen elintarvikeketjun korkea kustannustaso ja arvonlisdverotuksen
kireys. Vanhoihin EU-maihin hintaeroa syntyy ldhinnd vain elintarvikkeiden arvonlisaverotuksesta.

Elintarvikeketjun kustannusrakenne Suomessa ja vertailumaissa

Panos-tuotostilastojen mukaan kaupalla on Suomen elintarvikeketjussa suurempi paino kuin
vertailumaissa. Tutkimuksessa pyrittiin hakemaan mahdollisia syité kaupan keskimé&araista suuremmalle
osuudelle Suomen elintarvikeketjussa tarkastelemalla Suomen kaupan toimialan ja laajemmin muidenkin
elintarvikeketjun toimialojen kustannusrakenteiden eroja suhteessa vertailumaihin vuoden 2000 panos-
tuotostilastojen perusteella.

Kaupan kansainvélisesti vertaillen suurta osuutta Suomen elintarvikeketjussa saattaa osin selittaa se, etté
kaupan kuljetustoimialalta ostamien kuljetuspalveluiden kustannusosuus on Suomessa suuri suhteessa
vertailumaihin. Pitkisté kuljetusmatkoista ja osin kuljetustoimialan suurista yksikkokustannuksista johtuvat
suuret kuljetuskustannukset voivat siis selittdd kaupan keskiméérdistd suurempaa osuutta Suomen
elintarvikeketjussa. Liséksi Suomen kaupan toimiala hoitaa itse joitakin toimintoja laajemmassa méaarin
kuin kauppa vertailumaissa. Panos-tuotostilastojen mukaan Suomen kaupan toimialalla kiinteistopalveluja
seké tietojenkaésittely-, siivous- ym. palveluita on ulkoistettu huomattavasti véhemman kuin vertailumaissa.

Johtopaatokset

Kansainvalisten ostovoimapariteettitilastojen mukaan elintarvikkeet ovat Suomessa olleet pitk&an
kalliimpia kuin EU-maissa ja OECD-maissa keskiméaérin. Elintarvikkeiden kuluttajahintoihin vaikuttaa
elintarvikkeiden arvonlisaverotus, joka on Suomessa kansainvélista tasoa kiredmpi ja selitta siten osaltaan
hintaeroa Suomen ja muiden maiden valilla. Elintarvikkeiden kuluttajahintoja maéarittdvat myds
elintarvikeketjun toimialojen tuottajahinnat. Tuottajahintoihin vaikuttavat puolestaan kilpailu ja tuotannon
yksikkdkustannukset elintarvikeketjun toimialoilla. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, missa méaarin
elintarvikkeiden kuluttajahintojen korkeus Suomessa johtuu elintarvikkeiden arvonliséverotuksen kireyden
ohella elintarvikeketjun kilpailun tai kustannuskilpailukyvyn puutteista suhteessa vertailumaihin.

Selvityksen perusteella elintarvikeketjun tuottajahintoja maérittava kilpailullisuus on Suomen
maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja kaupassa suunnilleen vertailumaiden tasolla. Suomen
elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta ei siten selitdi Suomen elintarvikeketjun kilpailun puute
suhteessa vertailumaihin. Kilpailun puutteen sijasta Suomen elintarvikekulutuksen hintatason korkeutta
suhteessa vertailumaihin selittdd pikemminkin kilpailukyvyn puute, eli Suomen elintarvikeketjun korkea
kustannustaso uusien EU-maiden ja Yhdysvaltojen kustannustasoon verrattuna. Lansi-Euroopan vanhoihin
EU-maihin verrattuna kilpailukykyongelmaa on l&hinné vain maataloudessa.

Keskeinen syy Suomen maatalouden kilpailukykyongelmaan on vertailumaita heikompi tuottavuus,
jonka taustalla on muun muassa se, ettd meilla maataloutta joudutaan harjoittamaan huonommissa
luonnonoloissa kuin vertailumaissa. Sen sijaan elintarviketeollisuuden ja kaupan tuottavuus on Suomessa
kansainvélisesti vertaillen melko hyvalla tasolla ja keskeinen selittaja sille, ettd Suomen
elintarviketeollisuus ja kauppa ovat tuottajahinnoilla ja tuotannon yksikkokustannuksilla tarkastellen melko
Kilpailukykyisia suhteessa lantisiin teollisuusmaihin.
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