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Suomen maatalouspolitiikka on viime vuosikymmenina kokenut merkittdvia muutoksia vain muuta-
man vuoden vélein. Euroopan Unionin (EU) yhteisen maatalouspolitiikan ja kotimaisen maatalouspo-
litilkan yhteensovittaminen on ollut haasteellista. L&hivuosina aletaan valmistella EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan suuntaviivoja vuoden 2013 jélkeen. Tassa yhteydesséd on tdrkedd pohtia, minkélaisia
politiikkavaihtoehtoja tulevaisuudessa voidaan toteuttaa ja mitd niistd seuraa suomalaiselle maa- ja
elintarviketaloudelle.

Tassa tutkimuksessa keskitytddn maatalouden ja elintarviketeollisuuden alueellisessa sijoittumi-
sessa tapahtuviin muutoksiin ja niiden syihin selvittdméalld kaupan vapauttamisen aiheuttamia muutok-
sia teollisuustuotannossa ja verrataan niitd elintarviketeollisuus- ja maataloustuotannossa tapahtunei-
siin muutoksiin. Maataloustuotannossa tapahtuneita muutoksia kasitellaan kahdella tasolla. Ensinnékin
kuvataan maataloustuotannossa maiden vélisessa tuotantorakenteessa tapahtuneita muutoksia. Toiseksi
kuvataan maiden sisdisessé tuotantorakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Tutkimuksessa kaytetdan aineistona eri tilastontuottajien kerddmié tilastoja. Tilastot kattavat
padsaéantoisesti ajan 1960-luvun alusta alkaen. Aineiston analysoimisessa on kéytetty jakauman tasai-
suutta kuvaavia menetelmid, kuten Lorenzin kayria ja niiden pohjalta laskettuja Gini-kertoimia.

Globalisaation my6td monien teollisuustuotteiden tuotanto on maailmanlaajuisesti keskittynyt
selkeésti. Elintarviketeollisuuden tuotanto ei ole keskittynyt laheskaan yhtd nopeasti. Maataloustuotan-
to puolestaan on jopa hajautunut, kun esimerkiksi maidontuotanto on péinvastoin hajaantunut ajan
myo6ta yhé& useampiin maihin. Maiden sisalla maataloustuotannossakin on tapahtunut alueellista keskit-
tymista.

Elintarviketeollisuus toimii niin suurelta osin koti- ja lahialuemarkkinoilla, ettei se keskity
muun teollisuuden tavoin. Siksi teollisuustuotannon alueellisessa rakenteessa politiikkamuutosten
seurauksena tapahtuneista muutoksia ei voida vetaa johtopaatoksia maa- ja elintarviketalouden vastaa-
vista muutoksista. Elintarviketeollisuus on myods kytkoksissa maataloustuotantoon, joskin jonkun ver-
ran keskittyneempéa.

Maatalouden keskittymiskehitys on ollut Suomessa varsin samanlaista kuin muualla Euroopas-
sa. Kokonaisuutena maatalous ei ole keskittynyt merkittavasti, mutta eri tuotantosuunnat ovat keskit-
tyneet tietyille alueille. Erityisesti Suomessa politiikkamuutosten lisaksi markkinat, osaaminen, luon-
non olosuhteiden tuomat rajoitteet ja vaestdrakenne vaikuttavat tuotannon alueelliseen sijoittumiseen.
Politiikkamuutosten vaikutukset vaikuttavatkin olevan odotettua pienempié.
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Johdanto

Satoja vuosia sitten Suomen maataloustuotanto oli jokseenkin maérin keskittynyttd. Ruoka tuotettiin,
jalostettiin ja kulutettiin lahes samassa paikassa, joko itse maatilalla tai sen valittomassé laheisyydessa.
Suurin osa vaestosta asui rannikolla tai sen valittdmassa tuntumassa. Siksi maataloustuotanto ja elin-
tarvikkeiden jalostus olivat keskittyneistd rannikkoseuduille, eiké jakautunut sielldk&én tasaisesti.

My6hemmin maata alettiin asuttaa laajemmin, kun ihmiset muuttivat kauemmas rannikolta ja
lopulta kadytannollisesti katsoen maan joka kolkkaan. Maatalouden tuottamat elintarvikkeet kulutettiin
kuitenkin edelleen tilojen vélittomassa laheisyydessd. Talloin maatalous- ja elintarviketuotanto oli
hajaantunut melko tasaisesti koko maahan.

1900-luvulla keskittymiskehitys muutti suuntaansa. Niin maataloustuotanto kuin erityisesti elin-
tarvikkeiden jalostuskin alkoivat keskittyd. Jokaisella tilalla ei enaa ollut kaikkia tuotantosuuntia, vaan
alettiin keskittya yhteen tai muutamaan tuotantosuuntaan. Elintarvikejalostus keskittyi niin ikd&n. Kun
esimerkiksi meijereita vield vuonna 1960 maassamme oli 382 meijerid, oli niitd vuonna 2006 enaa 60.

Suomen maatalouspolitiikka on viime vuosikymmenind kokenut merkittdvia muutoksia vain
muutaman vuoden vélein. Euroopan Unionin (EU) yhteisen maatalouspolitiikan ja kotimaisen maata-
louspolitiikan yhteensovittaminen on ollut haasteellista. Kotimainen politiikka on kuitenkin jatkuvasti
pyrkinyt kompensoimaan suomalaisen maatalouden pysyvan, olosuhteista aiheutuvan kilpailukykyhai-
tan, jotta kotimainen tuotanto voisi menestyd EU:ssa.

Lahivuosina aletaan valmistella EU:n yhteisen maatalouspolitiikan suuntaviivoja vuoden 2013
jalkeen. Tassa yhteydessa on tarkedd pohtia, minkélaisia politiikkavaihtoehtoja tulevaisuudessa voi-
daan toteuttaa ja mité niistd seuraa suomalaiselle maa- ja elintarviketaloudelle. Maa- ja elintarviketa-
louden keskittymiselld saattaa olla huomattava merkitys aluetalouksille. Siksi niiden selvittdminen on
tarpeellista.

Tassa tutkimuksessa keskitytddn maatalouden ja elintarviketeollisuuden alueellisessa sijoittumi-
sessa tapahtuviin muutoksiin ja niiden syihin selvittdméalld kaupan vapauttamisen aiheuttamia muutok-
sia teollisuustuotannossa ja verrataan niita elintarviketeollisuus- ja maataloustuotannossa tapahtunei-
siin muutoksiin.

Maataloustuotannossa tapahtuneita muutoksia kasitelladn kahdella tasolla. Ensinnékin kuvataan
maataloustuotannossa maiden vélisessd tuotantorakenteessa tapahtuneita muutoksia. Tassa tarkastelus-
sa huomioidaan maataloustuotteiden kauppaa koskevien sopimusten muutokset ja pohditaan niiden
vaikutuksia maataloustuotantoon eri maissa. Toiseksi kuvataan maiden sisdisessa tuotantorakenteessa
tapahtuneita muutoksia. Téassa tarkastelussa pohditaan miten eri maiden maatalouspolitiikoissa tapah-
tuneet muutokset ovat vaikuttaneet tilojen tuotannon ja maaseudun yleiseen monipuolisuuteen seké
tuotannon alueelliseen jakautumiseen maan sisalla.

Aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa kaytetadn aineistona Yhdistyneiden kansakuntien teollisuustilastoja (United Nations
2008) seké& eri maiden tilastoviranomaisten kerd&mid maa- ja elintarviketalouden tilastoja. Tilastot
kattavat padsaantdisesti ajan 1960-luvun alusta alkaen.

Lorenzin kayraéd kaytetddan kuvaamaan jakauman epétasaisuutta. Taloustieteissd sitd on ylei-
simmin kaytettyd kuvaamaan tulonjaon tasaisuutta véeston keskuudessa. Téssé tutkimuksessa Loren-
zin kéyrien avulla tarkasteltiin tuotannon jakautumisen tasaisuutta alueiden valilla.

Lorenzin kayrd on koordinaatistossa pisteiden (0,0) ja (1,1) valille piirrettava kéayré. Jos ja-
kauma on tdysin tasaisesti jakautunut, Lorenzin kéyrd on suora pisteesta (0,0) pisteeseen (0,1). Mité
enemman kayra pullistuu suorasta poispéin, sitd epatasaisempi jakauma on. T&ysin epatasaisesti ja-
kaantuneet jakauman Lorenzin kdyran y=0 kun x<1 ja y=1 kun x=1. (Sen 1973)

Gini-kerroin perustuu Lorenzin kéyraan. Kuviossa 1 esitetddn Gini-kerroin graafisesti. Taydelli-
sen tasaisesti jakautuneen jakauman ja Lorenzin kdyran rajoittama alueen (A) ja koko taydellisesti
jakautuneen jakauman rajoittaman alueen (A+B) suhde on Gini-kerroin. Siten Gini-kerroin voidaan
esittad yhtalona

1
G =1-2[L(X)dX
0

jossa L(X) on Lorenzin kéyra. Gini-kerroin saa arvoja valilla 0-1 ja jakauman epéatasaisuuden kasvaes-
sa arvot kasvavat. (Sen 1973)
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Kuvio 1. Lorenzin kdyra

Tulokset ja tulosten tarkastelu

Globalisaation mydta monien teollisuustuotteiden tuotanto on maailmanlaajuisesti keskittynyt selkeés-
ti. Vielda 1970-luvulla esimerkiksi tekstiiliteollisuudesta oli merkittdvd osuus Saksassa ja Japanissa.
Nykyisin tekstiiliteollisuus on keskittynyt siten, ettd vuonna 2003 esimerkiksi miesten paidoista yh-
teensd 44% tuotettiin Hong Kongissa, Romaniassa ja Brasiliassa. Gini-kertoimella mitattuna miesten
paitojen tuotannon keskittyneisyys on kasvanut vuoden 1985 lukemasta 0,77 vuoteen 2003 mennessa
lukemaan 0,86.

Elintarviketeollisuuden tuotanto ei ole keskittynyt l&heskadn yhtd nopeasti. Esimerkiksi juustotuotan-
nossa ei ole 1960-luvulta kuluvalle vuosikymmenelle tapahtunut mitddn merkittdvia muutoksia.
Vuonna 1964 suurimmat tuottajat olivat Yhdysvallat, Ranska, Saksa ja Italia, joiden yhteenlaskettu
osuus koko maailman juustontuotannosta oli 49 %. Vuonna 2004 sama nelikko tuotti 53 % kaikesta
maailmassa tuotetusta juustosta ja miehitti edelleen taman tilaston kérkisijat. Niiden alapuolellakaan
minkaan maan osuus ei ollut kasvanut merkittavésti. Juustontuotannon Gini-kerroin on pysynyt neljén
vuosikymmenen ajan lahes muuttumattomana.

Maataloustuotanto puolestaan on jopa hajautunut, kun esimerkiksi maidontuotanto on péinvas-
toin hajaantunut ajan my6ta yha useampiin maihin. Saksan ja Yhdysvaltojen osuus kaikesta maailman
maidontuotannosta on pienentynyt 1960-luvulta 2000-luvulle. Samaan aikaan erityisesti Intia ja Kiina,
mutta myds Meksiko ja Uusi Seelanti ovat kasvattaneet osuuttaan. Maidontuotanto oli vuonna 1965
Gini-kertoimella mitattuna varsin keskittynytta (0,91). Vuoteen 2004 mennessd maidontuotanto oli
hajautunut sen verran, ettd Gini-kertoimen arvo oli 0,84.

Maiden sisalld maataloustuotannossakin on tapahtunut alueellista keskittymistd. Esimerkiksi
maidontuotantoa Yhdysvalloissa on viime vuosikymmenina siirtynyt Keskildnnesta ja itarannikolta
muille tuotantoalueille. Kolmen suurimman maidontuottajaosavaltion osuus maan maidontuotannosta
oli vuonna 1927 reilu neljannes, vuonna 1967 noin kolmannes ja vuonna 2007 jo yli 40 %. Vuoden
2007 merkittdvimmistd maidontuottajista toiseksi suurimman Wisconsinin ja kolmanneksi suurimman
New Yorkin tuotanto oli osapuilleen kaksinkertaistunut 80 vuoden aikana, kun Kaliforniassa ja Ida-
hossa maidontuotanto oli yli kymmenkertaistunut.

Maidontuotannon, samoin kuin koko maataloustuotannon, painopiste Yhdysvalloissa siirtyy
jatkuvasti kohti lanttd. Maidontuotannon Gini-kerroin 1960-luvun lopulla oli 0,63 ja kuluvan vuosi-
kymmenen lopulla 0,69. Maidontuotanto on siis keskittynyt Yhdysvalloissa samalla kun sen osuus
maailman hajautuvasta maidontuotannosta on pienentynyt.

Tanskassa maidontuotanto on kokonaistasolla pienentynyt varsin merkittavasti. Samalla tuotan-
toa on siirtynyt saarilta Jyllannin niemimaan eteldisiin osiin. Kun maidontuotanto Sjellannin saarella
on pienentynyt noin viidennekseen vuosina 1970-2005, on se Eteld-Jyllannin ja Riben maakunnissa
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pienentynyt vain noin 20 %. Samalla maidontuotannon Gini-kerroin Tanskassa on noussut vuoden
1970 lukemasta 0,30 vuoden 2005 lukemaan 0,42.

Suomessa lehmamaara on liki puolittunut vuodesta 1970 vuoteen 2005. Esimerkiksi Uudella-
maalla ja Satakunnassa lehméamaard oli pudonnut samalla aikavalilla noin neljannekseen. Etela-
Pohjanmaalla lehmiéd oli vuonna 2005 vain reilu viidennes vdhemman kuin vuonna 1970. Gini-
kertoimella mitattuna maidontuotannon keskittyneisyys sai vuonna 1970 varsin pienen arvon 0,25,
joka vuoteen 2005 mennessé oli kasvanut lukemaan 0,35.

MyoOs Ruotsissa maidontuotanto on keskittynyt alueellisesti. Lehmamaara on pienentynyt 35
vuoden aikana vuodesta 1970 liki puoleen. Suurimmilla tuotantoalueilla lehmé&mé&arén pienentyminen
on vastannut maan keskiarvoa, mutta muutamilla alueilla lehmamaara on pienentynyt selvésti vahem-
maéan. Gini-kertoimella mitattuna Ruotsin maidontuotanto hajautui vuosina 1970-1980, mutta on sen
jalkeen keskittynyt, joskin Tanskaa ja Suomea hieman hitaammin.

Johtopaatokset

Elintarviketeollisuus toimii niin suurelta osin koti- ja lahialuemarkkinoilla, ettei se keskity muun teol-
lisuuden tavoin. Siksi teollisuustuotannon alueellisessa rakenteessa politiikkamuutosten seurauksena
tapahtuneista muutoksia ei voida vetaa johtopaatoksid maa- ja elintarviketalouden vastaavista muutok-
sista. Elintarviketeollisuus on myds kytkoksissd maataloustuotantoon, joskin jonkun verran keskit-
tyneempaa.

Maatalouden keskittymiskehitys on ollut Suomessa varsin samanlaista kuin muualla Euroopas-
sa. Kokonaisuutena maatalous ei ole keskittynyt merkittdvasti, mutta eri tuotantosuunnat ovat keskit-
tyneet tietyille alueille. Erityisesti Suomessa politiikkamuutosten lisaksi markkinat, osaaminen, luon-
non olosuhteiden tuomat rajoitteet ja vaestorakenne vaikuttavat tuotannon alueelliseen sijoittumiseen.
Politiikkamuutosten vaikutukset vaikuttavatkin olevan odotettua pienempid. Vaikka Euroopan unionil-
la onkin yhteinen maatalouspolitiikka, eri maissa on kuitenkin varsin erilaisia kansallisia maatalouspo-
liittisia ratkaisuja. My®s silla perusteella vaikuttaa, etta erilaiset politiikat eivat vaikuta kovin merkit-
tavasti maataloustuotannon alueelliseen sijoittumiseen.
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