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Tiivistelma

Politiikkamuutosten vaikutuksia EU:n maatalous- ja elintarvikemarkkinoihin ja sitd kautta syntyvia
heijastusvaikutuksia Suomen maatalous- ja elintarviketaloudelle on arvioitu tassd tutkimuksessa hyo-
dyntdmailld globaalia taloutta kuvaavaa numeerista tasapainomallia ja mallia tukevaa tietokantaa (Glo-
bal Trade Analysis Project, GTAP). Malli tarjoaa mahdollisuuden maatalousmarkkinoiden, maatalo-
uspolitiikan ja rakennekehityksen vélisten vuorovaikutussuhteiden analyyttiselle tarkastelulle.

Keskeistd maatalouspolitiikan vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa on se, mihin ldhté6tilantee-
seen vaikutuksia verrataan. Viime vuosien aikana Suomessa on toteutettu lukuisia maatalouspolitiikan
uudistuksia kuten vuonna 2003 paitetty CAP-reformi, muutokset ymparisto- ja LFA-tuissa 2007, seka
muutokset kotieldintalouden kansallisissa tuissa vuonna 2009. Marraskuussa 2008 EU:n maatalousmi-
nisterit paéttivit uudesta yhteisen maatalouspolitiikan reformista eli niin sanotusta terveystarkastuk-
sesta. Paatos oli jatkoa edellisille uudistuksille ja linjaukselle lisdtd EU:n maatalouden markkinasuun-
tautuneisuutta.

Tutkimuksessa esitetyn skenaariosimuloinnin pohjana (business as wusual) on EU-
ministerineuvoston terveystarkastuspéitos yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseksi (sisdltden mai-
tokiintidjarjestelmin lakkauttamisen) sekd WTO:n maatalousneuvotteluissa vuonna 2008 tehty viimei-
sin neuvotteluesitys maatalouden vientitukien lopettamiseksi, maataloustukien leikkaamiseksi ja tuon-
tisuojan madaltamiseksi. Kasvihuonepiistojen osalta pohjaskenaario olettaa EU:n tdyttivin Kioton
ilmastosopimuksen yhteydessé tekeménsé sitoumukset.

Suomen maataloustuotanto vdhenee pohjaskenaariossa runsaat 12 prosenttia ja jalostettujen
elintarvikkeiden tuotanto ldhes seitsemin prosenttia keskipitkdlld aikavililld. Maidontuotannon suh-
teellinen kilpailukyky EU:n maitomarkkinoilla heikkenee tuotantokiintiitd vapautettaessa. GTAP-
mallin tulosten mukaan maidontuotanto jéisi pohjaskenaariossa vajaat viisi prosenttia nykyistd tasoa
alemmaksi. Naudanlihantuotannon arvioidaan puolestaan vdhenevdn samalla ajanjaksolla ldhes 14
prosenttia. Kansallisten tukien irrottamisen seurauksena sianlihantuotannon ennakoidaan alenevan
noin yhdekséin prosenttia. Simulointitulokset osoittavat myos viljan tuotantoméérien alenevan lahes 10
prosenttia.

Téatd pohjaskenaariota vasten tarkastellaan vaihtoehtoisia skenaarioita, joita ovat (i) maailman-
laajuisen talouskasvun merkittdvd heikkeneminen pitkdlld aikavililld (ii) kasvihuonekaasupééstdjen
rajoittaminen, jossa tarkastelun kohteena on hiilidioksidipédéstojen lisdleikkausten vaikutus maatalous-
tuotantoon, (iii) EU:n maataloustukien ja kansallisten tukien tdydellinen alasajo sekd (iv) radikaali
maatalouskaupan liberalisointiskenaario, jossa sekd maataloustuista ettd maataloustuotteiden tulleista
luovutaan globaalisti.

Saatujen tulosten mukaan maailmanlaajuisen talouskriisin pitkittyminen vaikuttaisi merkittavasti
EU:n elintarvikkeiden vientikysyntddn, erityisesti jalostettujen maito- ja lihatuotteiden kysyntdén maa-
ilmalla. Talouskriisi alentaisi maailmanmarkkinahintoja ja kiristdisi kilpailua sisdimarkkinoilla. Hiili-
dioksidipddstojen lisdrajoitteet vdhentdisivdit Suomessa erityisesti viljan- ja maidontuotantoa mutta
uuden teknologian kehittyminen todenndkdisesti lieventdisi vaikutuksia. Maataloustukien alasajo
EU:ssa véhentidisi Suomessa erityisesti viljan- ja maidontuotantoa ja pellon hinta alentuisi puoleen.
Maatalouskaupan tdydellinen liberalisointi merkitsisi Suomessa tuotannon ja viennin supistumista
lahes kaikkien maataloushyddykkeiden kohdalla, erityisesti sokerin- ja lihantuotannossa.

Asiasanat: Suomen maatalous, EU:n maatalouspolitiikka, WTO, maatalouskaupan vapautuminen,
hiilidioksidin rajoittaminen, talouskriisi, EU:n maataloustukien alasajo.
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Johdanto

Politiikkamuutosten vaikutuksia EU:n maatalous- ja elintarvikemarkkinoihin ja sitd kautta syntyvia
heijastusvaikutuksia Suomen maatalous- ja elintarviketaloudelle arvioidaan tdssd tutkimuksessa hyo-
dyntdmalld globaalia taloutta kuvaavaa numeerista tasapainomallia ja mallia tukevaa tietokantaa (Glo-
bal Trade Analysis Project, GTAP). GTAP-malli tarjoaa mahdollisuuden maatalousmarkkinoiden,
maatalouspolitiikan ja rakennekehityksen vilisten vuorovaikutussuhteiden analyyttiselle tarkastelulle.
Mallin tulokset perustuvat oletukseen yritysten ja kuluttajien rationaalisesta kayttdytymisestd, jota
rajoittavat kiytettdvissd olevat resurssit (maa, tydvoima, pddoma, luonnonvarat), erilaiset politiikka-
muuttujat ja niiden véliset suhteet. Mallilla suoritetaan “mitd jos” -kysymyksenasetteluun perustuvia
politiikka-arvioita.

Keskeistd maatalouspolitiikan vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa on se, mihin ldhtétilantee-
seen vaikutuksia verrataan. Viime vuosien aikana Suomessa on toteutettu lukuisia maatalouspolitiikan
uudistuksia kuten vuonna 2003 péitetty CAP-reformi, muutokset ymparisto- ja LFA-tuissa 2007, seka
muutokset kotieldintalouden kansallisissa tuissa vuonna 2009. Marraskuussa 2008 EU:n maatalousmi-
nisterit paittivit uudesta yhteisen maatalouspolitiikan reformista eli niin sanotusta terveystarkastuk-
sesta. Paatos oli jatkoa edellisille uudistuksille ja linjaukselle lisdtd EU:n maatalouden markkinasuun-
tautuneisuutta. Suomen maatalouden kannalta terveystarkastuksen keskeisid asioita ovat maitokiin-
tigjarjestelmén alasajoon liittyvét toimet sekd tuotantosidonnaisten tukien maksamisen mahdollisuudet
(Lehtonen & Niemi 2009).

Tutkimuksessa esitettdvin skenaariosimuloinnin pohjana (BAU-business as usual) on EU-
ministerineuvoston vuonna 2008 tekemi terveystarkastuspditos yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseksi (sisdltden maitokiintidjarjestelmén lakkauttamisen) sekd WTO:n maatalousneuvotteluissa
vuonna 2008 tehty viimeisin neuvotteluesitys maatalouden vientitukien lopettamiseksi, maataloustuki-
en leikkaamiseksi ja tuontisuojan madaltamiseksi. Kasvihuonekaasupdéstojen osalta pohjaskenaario
olettaa EU:n téyttdvan Kioton ilmastosopimuksen yhteydessd tekeméansé sitoumukset.

Tété pohjaskenaariota vasten tarkastellaan vaihtoehtoisia skenaarioita, joita ovat (i) maailman-
laajuisen talouskasvun merkittdvd heikkeneminen pitkdlld aikavililld (ii) kasvihuonekaasupééstdjen
rajoittaminen, jossa tarkastelun kohteena on hiilidioksidipééstdjen lisdleikkausten vaikutus maatalous-
tuotantoon, (iii) EU:n maataloustukien ja kansallisten tukien tdydellinen alasajo seké (iv) radikaali
maatalouskaupan liberalisointiskenaario, jossa sekd maataloustuista ettd maataloustuotteiden tulleista
luovutaan globaalisti.

Aineisto ja menetelmi

Tutkimuksessa esitetty pohjaskenaariona (BAU-business as usual) on keskipitkdn aikavilin (5-10
vuotta) tarkastelu, joka on toteutettu kansainvélistd taloutta kuvaavalla standardilla komparatiivis-
staattisella GTAP-mallilla. Vaihtoehtoiset skenaariot on puolestaan mallitettu pidemmalli aikavélilla,
vuoteen 2030 saakka, GTAP-malliperheen pohjalta kehitetyllad rekursiivis-dynaamisella yleisen tasa-
painon mallilla, jota on laajennettu energia- ja ympéristokysymysten tarkasteluun paremmin sopivaksi
sekd maatalouden tukimuotojen erityispiirteet huomioon ottavaksi.

Standardi GTAP-malli (Hertel & Tsigas 1997) on staattinen, tuotantoteknologialtaan vakioskaa-
latuottoinen ja markkinarakenteeltaan tiydellisen kilpailun tasapainomalli. Mallin tulokset perustuvat
oletukseen yritysten ja kuluttajien optimaalisesta kéyttdytymisestd, jota rajoittavat kiytettdvissd olevat
resurssit (maa, tydvoima, pddoma, luonnonvarat), erilaiset rajoitukset (verot jne.) ja niiden funktiot.
Mallin tasapainoratkaisussa kaikki markkinat ovat tasapainossa (eli kysyntd ja tarjonta ovat yhtd suu-
ria).

Tutkimusta varten kehitetyn dynaamisen GTAP-mallin pohjana ovat GTAP-Dyn (Ianchovichina
& McDougall 2001) sekéd energia- ja ympéristoversio GTAP-E (Burniaux & Truong 2002). GTAP-
Dyn on rekursiivisesti dynaaminen, maailmantalouden kattava soveltava yleisen tasapainon malli
(Applied General Equilibrium — AGE). Se on standardin GTAP-mallin laajennus, joka pyrkii paran-
nettuun pitkdn aikavélin tarkasteluun. Lisdyksend standardimalliin ovat kansainvélisen pddoman liik-
kuvuus ja alueellinen kertyminen sekéd sopeutuvien odotusten teorian mukaiset investoinnit. GTAP-E
puolestaan lisdé standardimalliin mahdollisuuden eri energiamuotojen véliseen substituutioon sekd
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fossiilisten polttoaineiden kéytdstéd aiheutuvien hiilidioksidipdéstéjen mallinnuksen, mikd mahdollistaa
mm. erilaisten ilmastopoliittisten toimenpiteiden monipuolisen tarkastelun.

GTAP-tasapainomallia on sovellettu maailmalla laajalti erilaisten kansainvélistd kauppaa kos-
kevien kysymysten tarkasteluun. Sen hyodyntdmisen vahvuutena on GTAP-projektin tuottama mallia
tukeva, laaja tietokanta. Téssd tutkimuksessa kdytettdva tietokannan versio 7 perustuu vuoden 2004
maailmantaloutta kuvaavaan aineistoon (Narayanan & Walmsley 2008). Tietokanta sisdltdd kaikkiaan
113 maan tai alueen panos-tuotospohjaisen toimialakuvauksen. Aluetaloudet on jaettu mallissa 57
toimialaan, joista noin puolet on teollisuustoimialoja ja loput alkutuotantoa, rakentamista ja palveluita.

Toimialaluokituksensa puolesta GTAP-mallin tietokanta soveltuu hyvin maatalouskysymysten
arviointiin, koska maataloustuotteet ovat siind hyvin edustettuina. Toimialaluokituksessa on mukana
12 maataloustoimialaa sekd 8 elintarvikkeita jalostavaa sektoria.

Alueiden vilisid linkkejd kuvataan mallissa toimialojen vilisilld bilateraalisilla kauppavirroilla.
Tuontihyddykkeet oletetaan epétiydellisiksi substituuteiksi kotimaisten vastaavien hyddykkeiden
kanssa Armingtonin (1969) tapaan. Tdma mahdollistaa toimialojen ristikk&iskaupan huomioimisen.

Kauppapolitiikka on mallitettu GT AP-tietokannassa ja mallin hintayhtilissé ad valorem-tukina
tai veroina. Maatalouden osalta tukien laskemisessa on hyddynnetty OECD:n PSE-aineistoa siten
(OECD 2008), ettd rajasuoja on erotettu omaksi komponentikseen ja muu tuki on laskettu residuaalina
ja maédritelty tuotetukipalkkioina. Tukimaksut on jaettu neljdén kategoriaan: tuotantotuet, viliportaan
tuotantopanosten tuet, tilakohtaiset tuet ja pddomatuet. Lisdksi erityisesti tdtd tutkimusta varten on
malliin lisdtty maataloushyddykkeiden tukien késittely siten, ettd niitd voidaan helposti tarkastella
rahamééréisind ja CAP-reformin toimenpiteitd vastaavalla tavalla.

Tulokset
Pohjaskenaario

Kuvio 1. Pohjaskenaario (BAU): Maatalouspolitiikkauudistusten vaikutukset tuotantoon (%) Suomessa
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Suomen maataloustuotanto vihenee pohjaskenaariossa eli business as usual-skenaariossa runsaat 12
prosenttia ja jalostettujen elintarvikkeiden tuotanto ldhes seitsemén prosenttia keskipitkélld aikavalilla.
Maidontuotannon suhteellinen kilpailukyky EU:n maitomarkkinoilla heikkenee tuotantokiintiditd va-
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pautettaessa. GTAP-mallin tulosten mukaan maidontuotanto jéisi pohjaskenaariossa vajaat viisi pro-
senttia nykyistd tasoa alemmaksi. Naudanlihantuotannon arvioidaan puolestaan vdhenevén samalla
ajanjaksolla ldhes 14 prosenttia. Kansallisten tukien irrottamisen seurauksena sianlihantuotannon en-
nakoidaan alenevan noin yhdeksin prosenttia. Simulointitulokset osoittavat myos viljan tuotantomaa-
rien alenevan ldhes 10 prosenttia (Kuviol).

Vaihtoehtoiset skenaariot

Pohjaskenaariota vasten tarkastellaan vaihtoehtoisia skenaarioita, joita ovat (i) maailmanlaajuisen
talouskasvun merkittdva heikkeneminen pitkélld aikavililld (ii) kasvihuonekaasupééstdjen rajoittami-
nen, jossa tarkastelun kohteena on hiilidioksidipaéstdjen lisidleikkausten vaikutus maataloustuotantoon,
(ii1)) EU:n maataloustukien ja kansallisten tukien tiydellinen alasajo sekéd (iv) radikaali maatalouskau-
pan liberalisointiskenaario, jossa sekd maataloustuista ettdi maataloustuotteiden tulleista luovutaan
globaalisti.

Kuvio 2. Maidontuotannon muutokset (USD milj.) Suomessa pohjaskenaarioon verrattuna
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(i) Maailmanlaajuisen talouskasvun merkittdava heikkeneminen pitkalla aikavélilla:

Suomen maatalous- ja elintarvikemarkkinat ovat kytkoksissd kansainvélisiin markkinoihin. Kansain-
vélisilld markkinoilla vuonna 2008 alkanut talouskriisi on heikentéinyt merkittavésti ruoan kysynnén
globaalia kasvua. Vahvassa myotiatuulessa olleet maataloustuotteiden markkinat kyllastyivat vuoden
2008 puolivélissd varsin yhtdkkisesti ja tuotteiden tarjonta ylittdd jédlleen ostovoimaisen Kysynnén.
Tadmén seurauksena maailmanmarkkinahinnat ovat tulleet nopeasti alas parin vuoden takaisista huip-
punoteerauksista. Globaalin talouskriisin pitkittyminen 5-10 vuodella vaikuttaisi GTAP-
mallisimulointien mukaan hyvin merkittdvasti eurooppalaisten elintarvikkeiden vientikysyntdén maa-
ilmalla. Erityisesti jalostettujen maito- ja lihatuotteiden kysynnin kasvu pyséhtyisi ostovoiman laski-
essa kehittyvissd talouksissa. Tdmé puolestaan vaikuttaisi alentavasti maito- ja lihatuotteiden maail-
manmarkkinahintaan ja kiristdisi kilpailua EU:n sisimarkkinoilla.
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(i1) Hiilidioksidipaéstdjen rajoittamisskenaario:

Kioton ilmastosopimusta tehtidessd EU sitoutui leikkaamaan kasvihuonepaist6jaén 8 prosenttia vuoden
1990 tasosta keskimiirin vuosien 2008 - 2012 aikana, mikéd on otettu huomioon tutkimuksen peruss-
kenaariossa. Vuoteen 2020 mennessd EU-maat ovat kuitenkin luvanneet leikata paéstdjddn vahintdén
20 prosenttia. Lisdksi EU on sitoutunut leikkaamaan paéstdjd jopa 30 prosenttia, mikdli muut teolli-
suusmaat ldhtevit mukaan. Tutkimuksen mallisimuloinneissa onkin arvioitu, mitd tapahtuisi maatalo-
ustuotannolle, mikili EU asettaisi hiilidioksidin (CO2) pééstokiintidille vuosittain kahden prosentin
lisdleikkauksen vuodesta 2012 ldhtien, mikd merkitsisi noin 20 prosentin leikkausta vuoteen 2020
mennessé ja 40 prosentin leikkausta vuoteen 2030 mennessi. Skenaariossa on otettu huomioon maa-
ilmanlaajuinen, osittainen padstokauppa, joka mahdollistaa péaédstovahennysten toteuttamisen sielld,
missd se on taloudellisesti edullisinta. Simulointitulosten mukaan hiilidioksidipddstdjen lisdrajoitteet
vahentdisivdt Suomessa erityisesti viljan- ja maidontuotantoa, kun taas lihatuotteisiin vaikutus olisi
varsin vidhdinen. Tama selittyy silld, ettd vilja- ja erityisesti maitotuotteiden kokonaiskustannuksista
kuljetusten ja pakkauksen osuus on korkea, 17-22 prosenttia (lihatuotteilla 9—11 %), ja hiilidioksidi-
paistdjen rajoittaminen vaikuttaa eniten juuri ndiden kustannustekijoéiden hintaan.

(iii) EU:n maataloustukien alasajo:

Maataloudelle maksettavilla tuilla on Suomessa suuri merkitys maataloustuottajien tulonmuodostuk-
sen kannalta. Vuosina 2000-2008 EU- ja kansallisten tukien kokonaismdari on ollut Suomessa vuosi-
tasolla keskiméérin ldhes 1,8 mrd. euroa, mikd on vastannut yli 40 prosenttia maa- ja puutarhatalouden
kokonaistuotosta. Vaikka EU:n maataloustuet on viime vuosina irrotettu ldhes kokonaan tuotannosta,
niilld on edelleen vaikutusta tuotantopditoksiin, koska ne ovat sidoksissa peltohehtaareihin. Tutkimus-
ten mukaan maataloustuki nostaakin maanviljelysmaan hintaa, miké vaikeuttaa nuorten ja aloittavien
viljelijoiden tilannetta. Aika ajoin keskustelussa on noussut esille radikaali ajatus tukien alasajosta
tietyn siirtymékauden puitteissa. Téssé tutkimuksessa tehtyjen GTAP-mallisimulointien mukaan tuista
luopuminen alentaisi pellon hintaa Suomessa noin puoleen. Muissa vanhoissa EU-maissa maan hinnan
lasku olisi jonkin verran maltillisempi mutta silti merkittavd, 20-35 prosenttia. EU:n maataloustuotan-
non kokonaisméérddn tukien leikkaaminen ei vaikuttaisi merkittavésti. Tuotanto kuitenkin keskittyisi
yhd enemmén tuotanto- ja muilta olosuhteiltaan edullisimmille alueille. Suomen maataloustuotannon
suhteellinen kilpailukyky EU-markkinoilla heikkenisi ja tuotanto vdhenisi merkittidvésti erityisesti
viljantuotannossa.

(iv) Maatalouskaupan liberalisointi — skenaario:

Maailman kauppajirjestd6 WTO:n kdynnissd olevalla Dohan neuvottelukierroksella tavoitteeksi on
asetettu maataloustuotteiden vientitukien lopettaminen seké teollisuusmaissa maksettavien maatalous-
tukien merkittdva vihentdminen ja maataloustuotteiden tullien alentaminen. Téssd tutkimuksessa on
kuitenkin arvioitu myds tidydellisen kaupan vapauttamisen vaikutuksia maataloustuotantoon Suomes-
sa. Téssd &ddriskenaariossa vientitukien lopettamisen liséksi my0s maataloustuista ja tuontitulleista
luovuttaisiin globaalisti. Mallisimulointien mukaan nollatullit yhdessid maataloustukien alasajon kans-
sa johtaisivat EU:ssa merkittdvadin tuonnin kasvuun ja lisdisivit unionin sisimarkkinoiden ylijadmaéa
samalla, kun tuetusta viennistd on kokonaan luovuttava. Maatalouskaupan téydellinen liberalisointi
merkitsisi Suomessa tuotannon ja viennin supistumista 1&hes kaikkien maataloushyddykkeiden kohdal-
la. Voimakkainta tuotannon supistuminen olisi sokerin- ja lihantuotannossa, koska ndmi tuotanto-
suunnat ovat erittdin herkkia tulleista luopumiselle. EU:n nykyiset, varsin korkeat tullit estdvit erittdin
tehokkaasti markkinoille paésyn, koska useimmilla tuotteilla tullilla lisétty maailmanmarkkinahinta on
selvisti EU:n sisdmarkkinahinnan ylapuolella. Maatalouskaupan liberalisointi uhkaisikin EU:n maata-
louspolitiikan perusteita. Unionipreferenssi eli jisenmaiden tuotannon asettaminen etusijalle suhteessa
kolmansien maiden tuotantoon on ollut yhteisen politiikan yksi keskeisid periaatteita.
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Johtopaatokset

GTAP-mallin tulosten mukaan Suomen maataloustuotanto vdhenee keskipitkélld aikavélilla 2000-
luvulla tehtyjen politiikkaratkaisujen seurauksena. Suomalaisen maidontuotannon suhteellinen kilpai-
lukyky EU:n maitomarkkinoilla heikkenee tuotantokiintiditd vapautettaessa. Myos naudanlihantuotan-
non ja viljan tuotantoméérien arvioidaan vdhenevian. Sianlihantuotannon ennakoidaan alenevan kan-
sallisten tukien irrottamisen seurauksena.

Maailmanlaajuisen talouskriisin pitkittyminen vaikuttaisi merkittavasti EU:n elintarvikkeiden
vientikysyntdén, erityisesti jalostettujen maito- ja lihatuotteiden kysyntdén maailmalla. Talouskriisi
alentaisi maailmanmarkkinahintoja ja kiristdisi kilpailua sisdémarkkinoilla. Hiilidioksidipdéstojen lisé-
rajoitteet vihentdisivit Suomessa erityisesti viljan- ja maidontuotantoa mutta uuden teknologian kehit-
tyminen lieventdisi vaikutuksia. Maataloustukien alasajo EU:ssa véhentdisi Suomessa erityisesti vil-
jan- ja maidontuotantoa ja pellon hinta alentuisi puoleen. Maatalouskaupan tdydellinen liberalisointi
merkitsisi Suomessa tuotannon ja viennin supistumista ldhes kaikkien maataloushyddykkeiden kohdal-
la, erityisesti sokerin- ja lihantuotannossa.
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