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Lektio praecursoria'

Pdivi Méntyneva

Arvoisa kustos, arvoisa vastavaittaja, hyvat kuulijat.

Kuntouttava tyotoiminta on ollut ja on edelleen keskeinen osa aktiivis-
ta sosiaalipolitiikkaa. Siitd kéytiin vilkasta julkista keskustelua etenkin
2010-luvun puolessa vilissa. Se oli herkeamattomasti esilld niin mediassa
kuin erilaisilla internetkanavilla ja blogikirjoituksissa. Karkkaasti kantaa
ottivat sekd tyottomat ettd omakohtaisesti kuntouttavaan tyStoimintaan
osallistuneet ja asiaan vihkiytyneet yksittdiset aktivistit ja yhteisot. Julki-
sessa keskustelussa kuntouttava tydtoiminta nimettiin yhdeksi hyvinvoin-
tivaltion eriarvoisuuden symboliksi. Keskelld polemiikkia aloitin moni-
paikkaisen etnografisen tutkimuksen kuntouttavassa tydtoiminnassa, jota
kutsun aktiivisen sosiaalipolitiikan ytimeksi.

Kuntouttava ty6toiminta toteutuu kdytdnnoissd ja toiminnassa. Se on
tarkoitettu pitkdan tyottoména olleille ja toimeentulotuen saajille sosiaa-
lipalveluksi ja ty6ttomyysturvalain mukaiseksi palveluksi elamanhallin-
nan ja ty6llistymisedellytysten parantamiseksi. Kuntouttavan ty6toimin-
nan tavoitteena on myos tyokyvyn yllapitdminen tai siilyttdminen. Se on
myds osa moninaista kuntoutusjérjestelmaamme. Ty6voimapoliittisena
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toimenpiteend kuntouttava tytoiminta on tyottomille suunnattu viime-
sijainen palvelu, siind missd toimeentulotuki on viimesijainen sosiaali-
turvan muoto. Laht6kohtana télle palvelulle on ollut se, ettd tavanomai-
set tyollisyyspalvelut eivit ole tarkoituksenmubkaisia osallistujien eldmén-
tilanteiden sdilyttamisen kannalta ja eldméssd eteenpdin padsemiseksi.
Kuntouttavaan tyotoimintaan voi osallistua enintddn neljdna péivana vii-
kossa 3-24 kuukauden ajan. Enemmist6 on tyomarkkinatuen saajia, pie-
ni osa on toimeentulotuen varassa. Julkisessa palvelujirjestelméssi tyo-
toiminta ulottuu monen sektorin alueelle. Laissa kuntouttavasta tyGtoi-
minnasta (189/2001) sdddetdédn toimenpiteisiin osallistuvan henkil6n oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Sitd toteutetaan niin tyopaikoilla kuin eri-
tyisisséd tyollistamisen yksikoissd. Tutkimukseni keskittyy viimeksi mai-
nittuun.

Suomessa aktiivinen sosiaalipolitiikka on muotoutunut monien mui-
den maiden tapaan pitkiaikaistyottomyyden dilemman ympaérille. Kun-
touttava tyOtoiminta on aktiivisen sosiaalipolitiikan ytimessd. Sitd on
luonnehdittu aktiiviseksi sosiaalipolitiikaksi sosiaalihuollolle ja aktiivi-
seksi tyovoimapolitiikaksi tydvoimahallinnolle. Viime vuosina osatyoky-
kyisten tydelamdamahdollisuuksien ja kuntoutuspolkujen kehittaiminen ja
osallistavan sosiaaliturvan kokeilut ovat laventaneet aktiivisen sosiaalipo-
litiikan siséltojé. Erilaisten paikallisten ja alueellisten palvelumallien kehi-
tys on ollut osa aktiivisen sosiaalipolitiikan toimeenpanoa.

Aktivoinnista tulee tydttdmyyden yhteydessd helposti mielleyhtymia
sanktioihin ja pakkoihin ja nyt viimeksi aktiivimalliin. Sosiaalipoliitti-
sissa kansalaiskeskusteluissa ja etenkin hallinnon tutkimuksessa aktiivi-
sella kansalaisuudella ja sen mahdollistamisella on ollut lahtokohtaisesti
myonteisempi vire ja edistyksellinen ote. Tutkimuksellista syista olen ra-
jannut laajan teoreettisen ja tieteellisen demokratiakeskustelun ja esimer-
kiksi kuntalaisten ja asukkaiden osallisuuden toimintamuotojen tarkaste-
lun timén tutkimuksen ulkopuolelle.

Aktiivista sosiaalipolitiikkaa on tutkittu paljon niin Suomessa kuin
maailmalla. Etnografista, pienen sosiaalipolitiikan tutkimusta on tehty
niukasti, eikd Suomessa tietddkseni aiemmin kuntouttavasta tyétoimin-
nasta. Erilaisin tutkimusmenetelmin tuotettu tieto samoista ilmiistd mo-
nipuolistaa tietdmystd. Pitkdaikaisty6ttomyys ei ole ollut sosiaalityon kes-
kiossd, eikd tyovoimapalvelujen ensisijainen painopiste. Myoskéaan kun-
toutusjarjestelmassamme kuntouttava tydtoiminta ei ole ollut keskeisim-
pid ratkottavia ongelmia.
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Suomessa kaytiin 2010-luvun alkupuolella vilkasta itsekriittistd sosiaa-
lipolitiikan tutkimuskeskustelua siitd, onko sosiaalipolitiikka hukassa vai
uuden jaljilla. Vappu Karjalainen kirjoitti osuvasti aktiivisen sosiaalipoli-
tiikan ristiriitaisesta tehtdvistd. Hinen mukaansa aktivointipolitiikkaa ka-
sittelevien tutkimusten sosiaalipoliittiset tulokset ovat tulleet ikddn kuin
sivutuotoksina. Myos sosiaalipoliittinen viitekehys on uupunut tutkimuk-
sista. Ndista lahtokohdista lahdin tutkimaan kuntouttavaa tydtoimintaa
sosiaalipoliittisten késitteiden ja teorioiden - osallisuuden, toimijuuden
ja toimintamahdollisuuksien — kannalta.

Artikkelimuotoinen viitoskirjani koostuu kolmesta kotimaisissa tut-
kimusaikakauslehdissd julkaistuista artikkeleista ja niitd yhdistavastd yh-
teenvedosta. Tutkimustehtidvinéni oli tutkia sosiaalipoliittisista lahtokoh-
dista kuntouttavaa tydtoimintaa ja sen suhdetta osallistujien eliméén ja
harjoitettuun politiikkaan. Primaariaineistot muodostuvat osallistujien
haastatteluaineistoista ja kenttdpdivakirjoista, joissa keskityttiin toimin-
nan havainnointiin.

Tutkimus pohjautui etnografiseen kenttatyohon kuntouttavan tyotoi-
minnan yksikoissd kahdeksan kuukauden aikana. Monipaikkaisuus tut-
kimuksessa tarkoitti sité, ettd kenttétyo tapahtui kolmeen eteldisen Suo-
men kaupunkiin sijoittuvassa tyotoiminnan yksikossa. Kenttatyossé pai-
nottuivat haastattelut ja keskustelut. Osallistava havainnointi loi lisdaym-
marrystd siitd, mitd kuntouttavassa tydtoiminnassa tapahtuu ja mistd sen
kaytainnot muodostuvat. Kenttatyd havainnollisti, ettd sosiaalisen tyol-
listimisen toimet ovat polkuriippuvaisia: sinne tullaan kuntouttavan
tyotoiminnan lisdksi sosiaaliseen kuntoutukseen, yllapitdvaan tyotoi-
mintaan ja vammaisille ja mielenterveyskuntoutujille suunnattuun tys-
toimintaan sekéd esimerkiksi tydkokeiluihin. Huolimatta siitd, ettd arki
tyotoiminnassa on hyvinkin samankaltaista riippumatta siitd, milld sta-
tuksella sinne tullaan, ovat ihmiset eriarvoisessa asemassa sosiaaliturva-
jarjestelmassd. Lisdksi tyotoiminnassa olemisen ehdot vaihtelevat, kun
esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan ja tydkokeilun intensiiviteetti ja
ehdot eroavat toisistaan. Kuntouttavan ty6toiminnan suhde ty6hon (il-
man palkkaa), kuntoutukseen kuin muihinkin tyétoiminnan muotoi-
hin on hdilyva. Tama on yksi tutkimukseni yllatyksellisid tuloksia. Tut-
kimuksen tuloksena kuntouttava tyStoiminta ilmeni osallistujien palve-
luksi yhteiskunnalle, ty6ksi ilman palkkaa sekd kuntouttavaksi, nykyista
elimdnmuotoa ylldpitaviksi ja kuntoutumista edistaviksi ja jopa pelas-
tavaksi toimeksi.
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Tutkimus osoittaa, ettd osallistuminen tyomarkkinoille — vaikkakin se
on vain osa ihmiseldméa — on ihmisten hyvinvoinnin kannalta olennaista
etenkin silloin, kun ihminen tuntee tirkeéksi kokemansa arvot uhatuik-
si. Aktiivisen sosiaalipolitiikan nakékulmasta kuntouttava ty6toiminta on
ollut ennemmin reaktiivinen vastaus pitkdaikaisty6ttomyyden ongelmaan
kuin ennakoivaa tai proaktiivista osallisuuden, toimijuuden ja toiminta-
mahdollisuuksien edistimistd. Eldiménkulkujen ndkokulmasta yhteiskun-
nalliset olosuhteet ja harjoitettu politiikka eivit pelkastdan vaikuta yksi-
16n toimijuuteen tietylld hetkelld, vaan ne ennakoivat myds tulevaisuu-
den odotuksia. On eri asia kokea kuntouttava ty6étoiminta ensimmdéisend
ty6eldmaan liittyvdnd kynnyksen ylittdmisend kuin péadtya sinne ty6idn
loppupuolella tai joutua osallistumaan toimintaan kerta toisensa jalkeen.

Kuntouttavan tyétoiminnan vaikutukset ihmisiin heijastavat myos kul-
loistakin yhteiskunnallista ja historiallista aikaa ja institutionaalisia olo-
suhteita. Yhteiskuntapoliittiset ja sosiaalipoliittiset ajattelutavat ja rat-
kaisut tyottomyyden ongelmaan eivét ole staattisia vaan dynaamisia ja
ajassa muuttuvia. Vuonna 1975, jolloin olin 3-vuotias, oli maassamme
63 000 tyotontd, mika johti kansalliseen hétatilaan. Kevaalla 2015 aloit-
taessani tutkimusty6ta oli tyottomid neljannesmiljoona (252 000 eli 9,4
%). Kaikkein huolestuttavin oli tyévoimaan kuuluvien nuorten tilanne:
15-24-vuotiaista tyottomana oli 20,5 prosenttia. Myos kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvien lukumaéri oli tuolloin kasvusuunnassa.

Tutkimukseni perusteella kuntouttava ty6toiminta voi vahvistaa toi-
mijuutta ja voimauttaa. Kdytdnnossd se on toimintakykyisyyden kasvat-
tamista. Emansipatoriset ja valtauttavat elementit, joiden avulla ihmiset
voivat muuttaa tosiallisesti elimainsi ja olosuhteitaan, jdivat tutkimuk-
sessa kuitenkin laihoiksi. Sinédlldan haastateltujen kokemukset ja elimén-
tilanteiden pohdinta olivat tulkittavissa osaksi tietoisuuden kasvua, myds
suhteessa toisiin tydtoiminnan osallistujiin. Osattomuuden ja eriarvoi-
suuden vihentamiseksi ja muutoksen aikaansaamiseksi tarvittaisiin pal-
veluissa yhteis6llisiin ja yhteiskunnallisiin olosuhteisiin ja rakenteisiin
vaikuttamista.

Viitostutkimus tuotti uutta tieteellistd tietoa siitd, miten kuntouttavan
ty6toiminnan osallistujajoukko on polarisoitunut. Yhden lintukoto oli
toiselle pakkotyd. Tété selittdd elaiméankulkujen erilaistuminen ja ihmis-
ten erilaiset lahtokohdat. Osalle kuntouttavalla ty6toiminnalla oli kiistatta
myOnteisid merkityksid osallisuuden ja toimijuuden vahvistumisen kan-
nalta elamankulussa, ainakin viéliaikaisesti. Jotkut jagvat kuitenkin systee-
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missa valiinputoajaksi, mihin kuntouttava ty6toiminta ei ole onnistunut
kokonaisuudessaan vastaamaan. Heille se toimi palkkatyon korvikkeena,
kun ty6td ei ollut. Kuntouttavan ty6toiminnan kéyttotapa ja intensiteetti
ovat myos muuttuneet. Kuntouttava tydtoiminta vastikkeellistaa kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ty6ttomien sosiaaliturvan ja palveluihin
osallistumisen. On todenndkdistd, ettd ihmiset, joille jo sinne pédsy oli yk-
sinomaan myonteinen kiddnne elamassa, osallistuisivat siihen ilman sank-
tiointia ja vastikkeellisuuttakin.

Hyvinvointivaltion ylittdessd jalkensd, kuten sosiaalipolitiikan tutki-
jat ovat kuvanneet nykyistd aikaa, olisi kysyttdvd, mitkd sosiaalipalvelut
ja sosiaaliturvan muodot ovat valttiméttomid kansalaisten kannalta. Tatd
ehdotamme Anna-Maria Isolan kanssa toisessa vaitoskirjan tutkimusar-
tikkelissa. T. M. Scanlon antaa tdhan yhden vastauksen kirjassaan What
We Own Each Other (1998, 195-197). Hanen mukaansa oikeudenmukai-
suutta tulisi tarkastella kidytannollisesti ja kysyd, mitd haittaa toimintata-
vasta aiheutuisi eri ihmisille ja toimijoille, jos se olisi sallittu tai kielletty
ja minka kaikki voivat hyvaksyé ja millaisia periaatteita kukaan ei voisi
hylaté. Siten palveluissakin oikeudet toteutuvat kaytettyini. Kysymys oi-
keudenmukaisuudesta edellyttda my6s keskustelua ja todellisten vaihto-
ehtojen vertailua seké arvovalintoja, mihin kysymys kuntouttavasta tyo-
toiminnasta kiteytyy. Tahédn viittaa my6s Amartya Sen kirjassaan The Idea
of Justice (2009).

Lopuksi teen pienen ajatuskokeen ja kysyn kaksi tulevaisuuteen suun-
tautuvaa kysymystd. Ensinnakin kysyn, mité tapahtuisi, jos kuntouttavaa
tyotoimintaa ei olisi. Mité tésta seuraisi reilulle 44 000 vuotuiselle osal-
listujalle? Toiseksi kysyn, miten kuntouttavaa tydtoimintaa tulisi kehit-
tad, jotta sen palveleva luonne kirkastuisi. Pohdintana ensimmadiseen ky-
symykseen ajattelen, ettd on todenndkoistd, ettd nyt kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvien enemmisté olisi todennékdisesti edelleen tyot-
tomid tyonhakijoita. Heille kohdennettaisiin yksilolliset elamantilanteet
huomioivia tyéllistimispalveluita massapalveluiden sijaan, ehkd myos
nopean tyollistymisen varmistamiseen suunnatut toimet lisddntyisivit.
Voi olla, ettd ihmiset, jotka kokevat tarvitsevansa kuntoutusta, ohjattai-
siin helpommin sosiaaliseen kuntoutukseen, joka on ollut lakisddteisesti
kaytdssa osana sosiaalipalveluiden valikoimaa vuodesta 2015 alkaen. Osa
ohjattaisiin ammatilliseen kuntoutukseen ja jokunen terapiaan ja esimer-
kiksi paihdekuntoutukseen. My0s terveyspalveluihin ohjaaminen saattai-
si lisdantya.
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Yhteiskunnallisesti vihelidisille ongelmille ja uusille riskeille kuten syr-
jaytymiselle ja pitkittyneelle ty6ttomyydelle ei ole kuitenkaan 16ydettévis-
sd helppoja ratkaisuja. Tydtoimintaan ja aktivointiin palvelujarjestelmas-
s liittyi paradoksaalisuutta, kuten Tuija Kotiranta jo aikanaan vaitoskir-
jassaan Aktivoinnin paradoksit (2008) esitti. Huolimatta pitkaaikaistyot-
tomyyden monialaisesta hallinnasta ty6toiminta ja sielld tehtavat tuotok-
set hallitsevat kuntouttavan ty6toiminnan arjen sisaltoa ajallisesti. Palve-
lun nivelvaiheisiin olisi kiinnitettavd enemmén huomiota, jotta myontei-
set siirtymat mahdollistuisivat yhteiskunnassa tasaisemmin. Myonteisilla
siirtymilla tarkoitan erilaisia ty6toiminnan osallistujien toiveita ja tarpei-
ta lahitulevaisuudesta, joita tutkimusaineistossa olivat esimerkiksi kou-
lutukseen piadsy, harrastusmahdollisuudet, tyotoiminnan jatkuminen,
palkkatuki ja palkkatuettu tyo, myonteinen elakepaitos sekd avoimet tyo-
markkinat. MyOnteisten tulevaisuushorisonttien ja siirtymien luomiseksi
sosiaalipalvelujen jatko-ohjausta voisi kehittdd kuten on tehty esimerkiksi
takaamalla 1.8.2019 alkaen vapaaehtoinen ohjaus vuoden ajan opintojen
padttymisen jélkeen lukiolaisille, joille ei ole 16ytynyt jatko-opiskelupaik-
kaa. Yhtd lailla yhdenkddn kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvan ei
pitdisi jadda tyhjan paalle.

Entd miten kuntouttavan ty6toiminnan palvelullista roolia voitaisiin
edelleen kehittda? Tutkimuksen perusteella ei ole merkityksetontd, millai-
siksi tyottomille suunnatut palvelut muodostuvat. Monet erityistyollista-
misyksikoiden, joilla tarkoitan erilaisia tyotoimintakeskuksia, tydtoimin-
nan yksikkdjé ja tyopajoja, tyotoiminnan muodot edustavat edelleen teol-
lisen ajan yhteiskuntaa. Niissa tarvittaisiin siirtymaa palveluyhteiskun-
taan esimerkiksi vahvistamalla digitaitoja, vdhentamalld tuotannollisuut-
ta ja lisdamalla kasityolaisyytta.

Kestdvdn kehityksen ldhtokohdista ty6toiminnassa on potentiaalisia
sisdllollisid kehittymisen mahdollisuuksia. Tydelimidn muutoksia enna-
koimalla voidaan vaikuttaa siihen, ettd tyotoiminnan sisillét vahvista-
vat metataitoja, joita tarvitaan nyt ja tulevaisuudessa niin eldméssa kuin
tyOssd erilaisen substanssiosaamisen lisdksi. Erilaisia metataitoja ovat esi-
merkiksi vuorovaikutustaidot, resilienssi ja muutosjoustavuus, monikult-
tuurisuustaidot, arjen- ja ajanhallinnan taidot, hyvinvointi ja terveys, tie-
donhankintataidot sekd talousosaaminen. Sosiaaliturva voi olla muuta-
kin kuin tulonsiirtoja: lifkunta- ja kulttuurisetelit sekd tuetut lomat ovat
esimerkkejd ndistd mahdollisuuksista. Ajattelen liséksi, ettd jokaisen kun-
touttavan tyotoiminnan yksikon ei tarvitsisi tuottaa “omaa palveluvali-
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koimaansa’, vaan yhteiskuntaan integroituminen on myds suhteessa ym-
pérdivadn toimintaympdristoon ja yhteiskuntaan. Yhteisty6 eri palvelu-
jen kesken esimerkiksi oppilaitoksiin, olemassa oleviin matalan kynnyk-
sen palveluihin, kaupunkien ja kuntien liikunta- ja kulttuuritoimeen ovat
esimerkkejé osallisuusty6std. Viimeisin lakimuutos kuntouttavaan tydtoi-
mintaan (702/2020) tuli voimaan tdnd vuonna. Sen my6té tehtiin muu-
toksia tyotoiminnan sisillon osalta muun muassa palveluun osallistumi-
sen suunnitelmallisuuteen. My6s ohjaus ja tuki painottuivat.

Tutkimuksessani syntyi yllattavid, ei tutkimustehtdvan mukaisia alus-
tavia tuloksia ja havaintoja siitd, miten osan kuntouttavan tyétoiminnan
arjen ohjaajista epavarmat tyosuhteet, vaihtuvat tyokaverit, alhaiset palkat
sekd mahdollisesti alhainen koulutaso ovat omiaan ylldpitimain tydtoi-
mintaa osin prekaarina palveluna. Monipaikkainen etnografia teki naky-
viksi tutkimuksen kohteena olevien ty6toiminnan yksikkdjen toimintata-
pojen ja kdytantojen erilaistumisen, vaikka en tehnyt lahtokohtaisesti ver-
tailevaa tutkimusta. Perinteisesti sosiaalipolitiikka on syntynyt yllapita-
maédn pysyvyyttd. Nyky-yhteiskunnassa, eliméankulkujen moninaistuessa,
vaitoskirjatutkimuksessa kaytetyt lahestymistavat ja sosiaalipoliittiset ké-
sitteet eli osallisuus, toimintamahdollisuudet ja toimijuus voivat muuttaa
tyottomiin kohdistuvaa politiikkaa suuntaan, joka tukee ja auttaa eteen-
pédin moninaisissa elimintilanteissa.
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