Nuorten osallisuutta edistimassa

yvinvointidemokratiassa ei riitd, ettd kansalla on “leipda ja sir-

kushuveja”. Toimiva demokratia tarvitsee valveutuneita kansalai-
sia, joilla on yhteiskunnallista ndkokykya ja jotka ajattelevat kriittisesti,
kyseenalaistavat vallitsevia kiytént6jd, valvovat edustajiaan poliittises-
sapadtoksenteossa, vastustavat yhteiskuntaeldmaissa vaikuttavia epéter-
veité trendejé, osallistuvat yhteiskunnalliseen keskusteluun ja kantavat
vastuuta yhteisisté asioista. Téllainen kansalaisuus ei ole itsestddnsel-
vyys. Se saavutetaan kasvun ja kasvatuksen tieta.

Suomessa on viime vuosina alettu kantaa huolta nuorten osallisuu-
desta. Nuorten osallisuutta edistédvid hankkeita on kymmenid. Hankkei-
ta on niin paikallisia kuin seutukunnallisiakin. Ne kokoavat eri tahoja
yhteistoimintaan. Hankkeiden toteuttajina on niin kunnallisia organi-
saatioita kuin jirjestojd. Nuorten osallisuuden edistdmisestd on tullut
nuorisopolitiikan uusi mantra.

Ehki kaikkein vaikuttavin ilmaus poliittisesta tahdosta edistda
nuorten osallisuutta on paddministeri Paavo Lipposen johdolla tuotettu
Toimenpideohjelma nuorten osallisuuden edistdmiseksi. Tdtd vuonna
2002 julkistettua hanketta valmistelleessa johtoryhméssé olivat edustet-
tuina tyomarkkinakeskusjarjestot, Kuntaliitto, evankelisluterilainen
kirkko, Sitra, sosiaali- ja terveysministerid, ty0oministerid, opetusminis-
terid, valtiovarainministerid, Nuorisotutkimusverkosto ja Nuorisoasian
neuvottelukunta. Alkuvuodesta 2003 hankkeen koordinointi annettiin
Opetushallituksen tehtiviksi. Talloin perustettiin uusi johtoryhma4, jos-
sa kaikki valmistelusta vastanneeseen johtoryhmiin kuuluneet tahot
eivit endé ole edustettuina.

Ohjelmaa valmistellut johtoryhmé jakautui kolmeen alaryhméén,
jotka olivat tydeldmétydryhmad, varhaisen puuttumisen asioiden tydryh-
maé jaeri hallinnonalojen toimintoja kisittelevéd tyoryhma. Toimenpide-
ohjelma ei ole tiekartaksi kutsutun Lahi-iddn rauhansuunnitelman kal-
tainen vaiheittaisesti toisiinsa liittyvien toimenpiteiden kokonaisuus
vaan pikemminkin hajanainen kokoelma useita erilaisia avauksia ja
toimenpidesuosituksia.
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Johtoryhma rajasi esityksensé peruskoulunsa paéttéviin sekd jatko-
opinto- ja tyollistymismahdollisuuksia etsiviin nuoriin eli kdytinnossa
15-20-vuotiaiden ikdryhméén. Samalla johtoryhmai ilmoitti tiedosta-
vansa, ettd “nuorten osallisuuden tai osattomuuden kokemukset perus-
tuvatjo titd aikaisempaan lapsuudenvaiheeseen”. Johtoryhmén valmis-
telemaan monipuoliseen ja monella tavalla ansiokkaaseen toimenpide-
ohjelmaan ei sisdlly osallisuuden analyysia. Onkin paikallaan kysya,
mitd nuorten osallisuus on, miten se rakentuu ja mitka ovat sen keskei-
set rakennusainekset.

Nuorten osallisuuden edistiminen ei ole uusi asia, vaikka késite
onkin uusi ja vaikka nyky-yhteiskunta asettaa nuorten osallisuuden
edistdmiselle omat erityiset haasteensa. Itse asiassa olemme kunniak-
kaassa seurassa, kun ponnistelemme nuorten osallisuuden edistdmisek-
si. Suomessa siihen on yli satavuotinen traditio, jota monet merkittavét
yhteiskunnalliset ajattelijat ja vaikuttajat ovat olleet rakentamassa —
merkittdvimpind J. V. Snellman ja Santeri Alkio. Tédhdn perinteeseen
sisdltyy merkittdvad ja elinvoimaista osallisuuden ja sen yhteiskunnalli-
sen merkityksen teoreettista jdsentdmistd, aatteen paloa ja kdytdnnon
toimeliaisuutta. Perinteessd korostetaan voimakkaasti kansalaisuutta:
kansalaistoimintaa, kansalaismoraalia, kansalaiskasvatusta, kansalais-
yhteiskunnan rakentamista.

Nykypdivin keskustelussa nuorten osallisuuden edistdmiseen lii-
tetddn usein ajatus nuorten kiinnittdmista koulutukseen ja tydeldmaén.
Myos valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa keskeiseksi teemaksi
nousee nuorten opintojen, uravalintojen ja tydeldméén sijoittumisen
tukeminen. Ohjelmassa korostetaan eri tahojen yhteistoimintaa ja vas-
tuuta erityisesti tistd. Vaikka nuorten osallisuuden edistiminen néh-
ddin ohjelmassa laajana kansallisena tehtdvénd, jonka toteuttamiseen
osallistuvat kansalaisjarjestot, viranomaiset ja tyoeldma, sitd voidaan
pitdé varsin koulutus- ja tydkeskeisend. Painopisteet ovat yhteiskunnan
toimintajérjestelmissd ja yhteiskunnallisissa toiminnoissa. Punaisena
lankana kulkee ajatus nuorten koulutuksellisen osallisuuden kautta ta-
pahtuvasta ty6eldméddn kiinnittdmisestd ja edelleen tyon kautta tapah-
tuvasta yhteiskuntaan kiinnittymisesta.

Toimenpideohjelmassa korostetaan kylla myos lahiyhteisdjen mer-
kitystd nuorten varttumisessa yhteiskunnan osallisuuteen. [hmissuhteet
jamielekas tyd ndhdédn tissd yhteydessa “arkea kannattelevina tekijoi-
nd” ja “korvaamattomana sosiaalisena pddomana” ja nuorten ldhiyh-
teisdjen tukeminen maéritelléddn osallisuuden edistdmisen yhdeksi pai-
noalueeksi. Nuorten osallisuuden vahvistamisessa painotetaan arvokas-
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vatusta sekd yhteiskunnan arvomaailmaan vaikuttamista. Ohjelman mu-
kaan “edes viljésti yhteisesti ymmaérretyt késitykset oikeasta ja vaérista,
hyvisti ja pahasta, vapaudesta ja vastuusta, oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ovat terveen kasvun edellytyksia”. Ndiden teemojen kautta ohjelma
avautuu koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolelle ja saa kasvatuksellista
ilmettd. Samalla kosketuspinta suomalaiseen nuorten osallisuuden edis-
tdmisen perinteeseen laajenee ja osallisuus saa kansalaisuuteen ja kan-
salaistoimintaan viittaavaa siséltoa.

Erityisesti pedagogiselta kannalta tarkasteltuna nuorten osallisuu-
dessa korostuu kasvatus, osallisuus kasvatuksesta. Perustasona on se
kasvatus, jota vanhemmat ja 1dhiyhteiso toteuttavat. Tamén lisdksi mo-
dernissa yhteiskunnassa on kotikasvatusta tukevaa ja tdydentavaa, tar-
vittaessa myds sitd korvaavaa kasvatusta. Yhteiskuntaan on syntynyt
laaja ja monipuolinen kasvatusjérjestelmd, jolla on yhteiskuntaeldamén
kokonaisuudessa monia funktioita ja josta nuoret voivat olla enemmén
tai vihemman osallisia. Yhteiskunnallisen kasvatuksen keskeisena tar-
koituksena on ihmisten osallisuuden edistdminen ja heididn yhteiskun-
nallisen toimintakykynsé ja subjektiutensa vahvistaminen.

Pedagogisessa viitekehykseen kuuluu olennaisesti ajatus, ettd osal-
lisuuteen kasvetaan. Osallisuus saavutetaan tiettyjen kasvuprosessien
kautta, ja ndiden kasvuprosessien edistiminen on osallisuuden edisté-
mistd. Yhteiskunnan monimutkaistumisen seurauksena osallisuuteen
kasvaminen on kdynyt yhi vaikeammaksi ja kasvatus vaativammaksi.
Monimuotoisessa yhteiskunnallisen kasvatuksen jérjestelméssi osalli-
suuden edistiminen yhdistdd kasvatusinstituutioita toisiinsa. Sen voi-
daan ajatella lépdisevin kaiken yhteiskunnallisen kasvatuksen, niin
koulutuksen kaikki muodot ja asteet kuin koulutusjérjestelman ulko-
puolisetkin kasvatuksen muodot. Ndin ajateltuna esimerkiksi ammatil-
lista koulutusta ei tulisi tarkastella vain ammattitaidon tuottamisena
vaan olennaisesti my0s nuorten osallisuuden edistémisend ja kasvatuk-
sena yhteiskunnan jasenyyteen.

Kasvatuksella luodaan kansalaisyhteiskunnan, kansalaistoiminnan
ja demokratian henkinen perusta. Demokraattinen kasvatus luo edelly-
tyksid yhteiskunnan instituutioiden ja yhteisdjen demokraattiselle toi-
minnalle yhteiskuntaeldmén kaikilla alueilla ja tasoilla. Kasvatus ra-
kentaa kansalaismoraalia. Sen avulla muokataan ihmisten asenteita ja
eldméntapoja, suhtautumista toisiin ihmisiin, kansalaisvelvollisuuksiin,
luontoon, politiikkkaan ja muihin yhteisiin asioihin. Kasvatuksella edis-
tetdén luonteenhyveiden ja yhteiskunnallisten hyveiden kehittymista.



Juha Hdmdldinen

Kasvatus on osa nuorten kulttuurista osallisuutta. Se saattaa nuoret
osallisiksi erilaisista kulttuurimuodosteista, tutustuttaa kulttuuriperin-
to0n, kiinnittdd kulttuurin arvoihin ja vélineisiin. Kyse ei ole vain siiti,
ettd nuoret kasvatuksessa sisdistdvat kulttuurin arvoja. Kasvatus raken-
taa nuorten arvotajuntaa ja luo edellytyksid luovalle toiminnalle eri ar-
voalueilla ja kulttuurin osa-alueilla — musiikissa, kuvataiteissa, ndytta-
motaiteessa, kirjallisuudessa, tieteessd, tekniikassa ja muissa luovan
toiminnan muodoissa.

Osattomuus kasvatuksesta merkitsee henkistd deprivaatiota —
yksilollisesti ja yhteiskunnallisesti. Immanuel Kantin sanoin: [hminen
voi tulla ihmiseksi vain kasvatuksen avulla.
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