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Abstrakti

Tutkimme tédssd artikkelissa sitd, miten Suomessa asuvia ulkomaalaisia koskeva rekisteri- ja tilastotieto
muodostuvat. Jaljitdimme yksilo- ja vdestdtasoisen tiedontuotannon kaytdntsjd, logiikkaa ja tiedon
transformaatioita seuraamalla sitd, miten Suomeen eri suunnista muuttavat ihmiset tulevat rekiste-
roidyiksi vdestorekisteriin ja miten tieto muuntuu, kun se siirtyy toimijalta toiselle matkalla tilastoksi.
Analyysimme perustuu monipaikkaiseen etnografiaan, jossa olemme seuranneet ulkomaalaisia koske-
vaa tiedonmuodostusta valtionhallinnossa. Vditimme, ettd rekisteriapparaatti kohtelee ulkomaalaisia
eriarvoistavasti ja rekisteriin pohjautuva tilasto puolestaan osin peittdd titd eriarvoisuutta. Samalla
ndytdmme, ettd suomalaista maahanmuuttopolitiikkaa toteutetaan rekisterdinnin kdytdnndissa ja sen

vaikutus ulottuu tilastoihin saakka.

ASIASANAT: Videstorekisterdinti, vdestotilastot, valtiollinen tiedontuotanto, maahanmuuttopolitiikka, moni-

paikkainen etnografia

Johdanto

tarpeen arviointia, suunnittelua ja toteutusta,

Viestotilastot ovat keskeinen véline, jolla vdestdd
ja sen liikkumista on kuvattu. Tilastojen vdeston
kuvausten varaan rakentuu monenlaista yhteis-

kunnallista toimintaa, kuten julkisten palveluiden

1  Téamd artikkeli hyvaksyttiin julkaistavaksi Sosiologia-
lehden toimituskunnan kokouksessa 3/2017 syyskuussa
2017 eli ennen Riikka Homasen péitoimittajakauden
alkua 1.1.2018.

tutkimusta, vdestdennusteiden laadintaa ja yh-
teiskunnallista keskustelua. Tédstd syystd on tdr-
ked kysyd, miten tilastovdestd tuotetaan, kenet
se sisdltdd ja miten, ketkd ja mitka piirteet jadvat
mahdollisesti ulkopuolelle ja ndkyméttdmiksi.

Politiikantutkija Benedict Anderson on luonneh-
tinut vdestonlaskentaa yhdeksi vallan instituu-
tioksi, jolla kansakuntia poliittisina yhteis6ind on

tuotettu. "Vaestonlaskennan kuvitelman (census
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fiction) mukaan kaikki ovat siind mukana ja jo-
kaisella on siind yksi - ja vain yksi - 4drimmdisen
selvi paikkansa, ilman poikkeamia” (Anderson
2007, 232). Tdmi vdestonlaskentakuvitelma on
eldnyt erityisen vahvana Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa, joissa védestdtilasto kootaan re-
kisteripohjaisesti eikd erillisilld vdestonlasken-
noilla. Vuosittain koostettavan rekisteripohjaisen
véestotilaston on ajateltu olevan hyvin kattava, ja
toki se onkin sitd verrattuna suurimpaan osaan
maita, joissa vdestotilasto tuotetaan kerran kym-
menessd vuodessa kalliilla vdestonlaskennalla.
My®6s véestotilaston julkistukset ylldpitdvit kat-
tavuuden ja tarkkuuden illuusiota ilmaisemalla
Suomen vékiluvun aina yhden henkildn tarkkuu-
della ilman varauksia. Esimerkiksi Tilastokeskuk-
sen vdestotilaston julkistus 29.3.2017 ilmoittaa
Suomen viralliseksi vikiluvuksi vuoden 2017 lo-

pussa 5 513 130 henkil6d (sVT 2018a).

Eri syistd ja enenevisti kansallisvaltioiden rajo-
jen yli liikkuvat ihmiset ovat haastaneet muiden
tilastoinnin mallien ohella myds pohjoismaisen
véestotilastoinnin tavan. Suomessa on arvioitu,
ettd véestotilastot tavoittavat vain heikosti tai ei
lainkaan erityisesti Eu-alueella liikkuvan ty6-
voiman (Hallituksen maahanmuuttopoliittinen
ohjelma 2006; Kéndnen 2014; Ruotsalainen 2009;
Sorainen 2012; Tilastokeskus 2014). Eri tahojen
esittdmien arvioiden mukaan viestotilastosta
puuttuu 35 000-100 000 Suomessa asuvaa tyon-
tekijad, padasiassa rakennusteollisuudesta seka
puutarha-, ravintola- ja siivousaloilta (Sorainen
2012). Pelkdstéddn tdlld oletetulla vajauksella on
valtaisat seuraukset esimerkiksi arvioille tydpe-
rusteisen maahanmuuton tarpeesta, tydperustei-
sesta maahanmuutosta kdydylle keskustelulle ja
sitd koskevalle tutkimukselle. Samalla on myds
viltetty yhteiskuntapoliittinen keskustelu tdmén

maassa jo asuvan joukon asemasta ja oikeuksista.

Tutkimme artikkelissamme sitd, miten rekisterin

ja tilaston tieto Suomessa asuvista ulkomaalaisis-
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ta muodostuu. Tarkemmin sanottuna jéljitimme
yksil6- ja védestotasoisen tiedontuotannon kiy-
tantojd ja logiikkaa seka tiedon transformaatioita
seuraamalla sitd, miten Suomeen eri suunnista
muuttavat ihmiset tulevat kirjatuiksi vdestorekis-
teriin yksil6ind ja miten rekisteritieto muuntuu,
kun se siirtyy toimijalta toiselle matkalla vdesto-
tilastoksi. Vditimme, ettd rekisteriapparaatti koh-
telee ulkomaalaisia eriarvoistavasti ja rekisteriin
pohjautuva tilasto puolestaan koostaa ulkomaa-
laiset vdestoksi siten, ettd timé eriarvoisuus peit-
tyy osittain. Samalla ndytdmme, ettd suomalaista
maahanmuuttopolitiikkaa toteutetaan myos re-
kisterdinnin kdytdnnoissd ja sen vaikutus ulottuu
tilastoihin saakka.

Valtiolliset tiedontuotannon
kédytdnnot tutkimuksen kohteena

Teoreettisesti artikkelimme rakentuu tilastointia
koskevan tutkimuksen, valtioetnografisen lahes-
tymistavan sekd muuttoliike- ja rajatutkimuksen
varaan. Tilastointia on jasennetty modernien kan-
sallisvaltioiden ja niiden tilastojdrjestelmien vas-
tavuoroisena kehkeytymisena (Desrosiéres 1998;
Seetnan, Lomell & Hammer 2010). Tilastointi ja
virallisen rekister6imisen menettelytavat on ké-
sitetty modernin valtion tietomuodoksi, jolla se
on pyrkinyt tekemé@én alueellaan asuvia ihmisid
nékyviksi ja hallittaviksi. Empiirinen tutkimus on
kohdistunut usein tietyn valtion ja sen vdestoti-
lastoinnin apparaatin muotoutumiseen (esim.
Alonso & Starr 1987; Anderson 1988; Curtis 2001;
Ruppert 2008). On tutkittu myos sitd, miten vées-
tonlaskennoissa kiytetyt - etenkin rodun, etnisen
taustan, kielen ja uskonnon - luokitukset toimivat
erilaisissa valtiollisissa konteksteissa (esim. Bow-
ker & Star 1999; Kertzer & Arel 2002).

Aikaisempi védestotilastoinnin tutkimus on koh-
distunut globaalisti yleisempddn vdestonlasken-
nan menetelméédn ja sen variaatioihin, joissa

videstonlaskennan aineisto kootaan lomakkeilla
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maassa-asuvilta ihmisiltd. Tutkimuskohteemme
- rekisteripohjainen véestokirjanpito ja siihen
pohjautuva tilastoapparaatti - eroaa téstd, kuten
my6hemmin ndytdmme. Tdssd vaiheessa aino-
astaan tarkennamme ajatusta valtion ja tilaston
liitosta ja sanomme, ettd valtio, vdestokirjanpito
ja tilastointi kytkeytyvit erottamattomasti yhteen.
Valtiollisen tiedon muotona viestdrekisterinpito
kdantad valtion alueella asuvat ihmiset nékyviksi
tietyilld ehdoilla yksinkertaistettuina, kategorisoi-
tuina ja yhteismitallisina valtion alamaisina yksi-
16in4, ja rekisteriin pohjautuva tilasto muodostaa
rekisterin yksil6istd vdeston ja vaestoryhmia (ks.
my6s Helén 2016).

Oletamme Curtisia mukaillen, ettd rekisteriap-
paraatin tuottamat yksilot ja tilastoapparaatin
tuottama véestd ovat vallitsevien valta- ja alis-
tussuhteiden muovaamia sekd valtion vallan
harjoittamisen kenttd. Rekisterdinti ja tilastointi
ovat kurinalaistavia ja normalisoivia kdytdntoj4,
jotka pusertavat ihmisten eldmén moninaisuuden
juridisen ja tilastollisen logiikan ldpi ja muokkaa-
vat sosiaalisia suhteita (Curtis 2001). Vdest6d on
luonnehdittu myos valta/tieto-muodoksi, joka
pyrkii hallitsemaan, sddntelemé&én ja maksimoi-
maan védeston potentiaalia kisittelemélld madria
sekd profiileja (Ruppert 2011, 218).

Lihestymistapamme teoreettiset juuret juontuvat
Michel Foucault'n 1970-luvun lopun hallinnalli-
suutta ja biopolitiikkaa késitteleviin teksteihin,
joissa hidn suuntasi huomion véest66n (Foucault
1991; 2010). Foucault'lle vdest6 on poliittis-tilas-
tollinen kisite, jonka varassa tapahtui siirtyma
suvereenista vallasta hallinnallistuneeseen hal-
lintaan, joka muunsi valtion roolia vallankaytdssa.
Foucault'n teoria tarjoaa kuitenkin vihén valinei-
td tutkia vdeston kokoonpanemisen kiytdantoja
empiirisesti (Curtis 2001; 2002, my6s Ruppert
2011). Niinpd otamme vaikutteita niin kutsutusta
valtioetnografiasta (Mountz 2010; Sharma & Gup-
ta2006) tutkiaksemme byrokraattista arkea eli jo-
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kapdivdistd toimintaa, jossa viranomaiset tietoa
tuottaessaan toteuttavat ja tuottavat suomalaista

maahanmuuttopolitiikkaa.

Valtioetnografisen ldhestymistavan mukaisesti
oletamme, ettd tarkastelussa paljastuu kilpailevia
tapoja tuottaa valtiota ja sen politiikkaa. Kuten
Alison Mountz on todennut: "Péivittdisessd tyos-
sadn virkamiehet kohtaavat rakenteellisia esteitd,
joita he samalla pyrkivét horjuttamaan [kd4nnos,
kirjoittajat]” (Mountz 2010, xxiv). Oletamme my®os,
ettd rekisterid ylldpitdd ja tilastovdestd tuottaa ko-
konainen verkosto erilaisia institutionaalisia ja yk-
sityisid toimijoita, kuten virkamiehid hierarkian eri
tasoilla ja eri organisaatioissa, mutta myds maa-
hanmuuttajat itse (Loyd, Mitchelson & Burridge
2012; Mountz 2010, xxv; Nyers 2006). Koska koh-
teenamme on ulkomaalaisia koskeva tiedontuo-
tanto, piddmme mielessimme muuttoliike- ja
rajatutkimuksen huomion siitd, ettd valtiolliset
(raja)kéytannot erottelukoneena hierakkisesti ka-
tegorisoivat ja tuottavat rajoja ylittéville ihmisille

erilaisia identiteettej tai statuksia (Rigo 2005).

Etnografiaa valtion
tiedontuotannon kédytanndista

Analyysimme perustuu etnografiseen tutkimuk-
seemme. Seurasimme ulkomaalaisia koskevaa
tiedonmuodostusta monipaikkaisen etnografi-
an (Marcus 1995; Hine 2007) ja valtioetnografian
(Mountz 2010; Sharma & Gupta 2006) periaat-
teiden mukaisesti alkaen maistraattien rekiste-
rointitilanteista Vdestorekisterikeskuksen rekis-
terinpidon kautta Tilastokeskuksen tilastoinnin
kaytdntoihin®. Aloitimme kenttdtydmme tie-
dustelemalla kunkin instituution johtajilta tut-

kimuslupakédytdnndistd. Koska osoittautui, ettd

2 Kerdsimme aineiston osana Liikkuvat ihmiset -pro-
jektia (Koneen Sditi6 2012-2016). Riikka Homanen teki
kenttityon maistraateissa ja Marja Alastalo Véestorekis-
terikeskuksessa ja Tilastokeskuksessa.
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tutkimissamme valtion virastoissa ei ole mitdén
virallista lupamenettelyd, siirryimme johtajata-
son lupien jélkeen kysyméan suostumusta virka-
miehiltd. Kultakin osallistuneelta virkamiehelta
sekd maahanmuuttajalta kysyttiin erikseen lupa.
Tutkimukseemme suhtauduttiin pddasiassa erit-
tdin hyvin, ja sitd pidettiin tirkeédnd avauksena

tarkedstd aiheesta.

Kerdsimme aineistoa kolmessa maistraatin toimi-
pisteessd loppuvuoden 2012 ja kevddn 2014 vililla
yhteensd kolmen ja puolen viikon ajan. Valitsim-
me kenttdtyon kohteeksi kolme maistraatin toi-
mipistettd, koska jo ennen kenttityon aloittamista
tiesimme ensinn4, ettd lainsd4dantd korostaa yk-
sittdisten maistraattien autonomista ja itsendistd
asemaa tehtidviensid hoidossa (Laki viestétieto-
jarjestelmistd ja Vdestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista 661/2009, jatkossa vTJ-laki)
ja toiseksi ettd maistraateilla on erilaisia tapoja
rekisterdidd ulkomaalaisia (esim. Rinta-Hoiska
2010; VM 2013). Kaikki kenttdtyomaistraatit sijait-
sevat suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa. Toi-
mipisteille oli yhteistd, ettd niiden ldheisyydessa
sijaitsi vastaanottokeskus ja erilaisia oppilaitoksia.

Maistraateissa kohdistimme huomion ulkomaa-
laisten rekisterdintitydhon laajasti ymmarrettyna:
havainnoimme asiakastilanteita, tietojen tallen-
tamista védestotietojdrjestelmddn ja padtoksente-
koa hankalissa tilanteissa. Koska tavoitteemme
oli saada késitys koko maistraateissa asioivien
ulkomaalaisten ja heiddn asioinnin aiheidensa
kirjosta, emme ennalta rajanneet tutkimustam-
me vain jostain tietystd suunnasta tai maasta tai
syystd maahan muuttaneisiin. Seuraamalla joka-
pédivéistd arkea ja kerddmaélld moninaista aineis-
toa pystyimme tavoittamaan muun muassa sen,
miten ulkomaalaisten asioita késitelldan tapauk-
sina, jotka eivét rajoitu yksittdisiin asiakaskdyntei-
hin. Analyysimme maistraattien ulkomaalaisten
rekisterdintikdytdnndistd perustuu havainnoin-

ti-, haastattelu- ja rekisterdintitilanteiden dani-

SOSIOLOGIA 2/2018

tallenneaineistoon. Nauhoitimme yhteensi 104
asiakastilannetta, joissa hoidetaan erilaisia rekis-
terdintiin liittyvid asioita. Lisdksi haastattelimme

16 maistraatin virkailijaa hierarkian eri tasoilta.

Aloitimme kenttityon Viestorekisterikeskuksessa
(VRK) ja Tilastokeskuksessa vasta, kun olimme
alustavasti analysoineet ensimméisessd maistraa-
tissa tuotetun aineistomme. Nidin kenttdtydmme
Viestorekisterikeskuksessa ja Tilastokeskuksessa
ajoittui syksyjen 2013 ja 2015 vélille. Vdestorekiste-
rikeskuksen osalta havainnointiaineisto koostuu
maistraattien ulkomaalaistenrekister6innin oh-
jeistamisen sekd tdhdn liittyvén viranomaisyhteis-
tydn havainnoinnista kolmena piivini ja viiden
virkamiehen haastattelusta sekd havainnoinnis-
ta kokouksissa ja yhdessd koulutustilaisuudessa.
Viestorekisterikeskuksessa mahdollisuuksiamme
hankkia aineistoa havainnoimalla rajoitti se, ettd
viraston tiloissa on pddosin voimassa tietoturval-
lisuussyista (vTJ-laki 661/2009, 74 §) niin sanot-
tu kovennettu valvonta, minka vuoksi tutkijan ei
ollut mahdollista pdéstd sen piirissa oleviin tyo-
tiloihin.

Tilastokeskuksessa keritty aineisto koostuu vé-
estorakenne- ja muuttoliiketilaston tekemisen
havainnoinnista kolmena pédivdnd ja viidestd
haastattelusta. Lisdksi osallistuimme kahteen
véestotilastointia kdsittelevddn Tilastokeskuksen
seminaariin. Rekisteriaineiston késittelyn havain-
noiminen osoittautui haasteelliseksi, koska késit-
tely on automatisoitua eivétka késittelysaannot
tule edes kasittelijdlle suoraan nékyviin. Ratkai-
simme tilanteen siten, ettd kdvimme tilastonte-
kijoiden kanssa vaihe vaiheelta ldpi aineiston
koneellisen muodostamisen ja muokkaamisen
sddntojd aineiston kdsittelystd laadittujen doku-

menttien avulla.

Kaikki haastattelut nauhoitettiin, ja ne seki asia-
kastilannedénitteet on litteroitu. Lisdksi tulkin-

tamme perustuu dokumenttiaineistoon, joka
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sisdltdd rekisterdintid ja tilastointia ohjaavan
lainsddddnnon, VRK:n maistraateille antamia
suosituksia, ulkomaalaisten rekisterdintilomak-
keen, maistraattien paikallisia toimintaohjeita ja
viranomaisselvityksid. Tilastoinnin osalta tdhén
aineistoon kuuluvat tilastoaineistojen kisittely-
sddnnat, tilastojen niin sanottu metadata, kuten
laatu- ja menetelmékuvaukset, seka tilastojulkis-
tukset.

Etnografiselle tutkimukselle on tyypillistd, ettd
aineiston tuottaminen ja analyysi kietoutuvat
toisiinsa (Hammersley & Atkinson 1995). Etnogra-
finen tutkimustieto on aina yhteistuotettua, koska
se tuotetaan etnografien vuorovaikutuksessa tut-
kimukseen osallistujien kanssa (Holmes & Mar-
cus 2008). Kaytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd
analyysid toistuvasti kehystetddn uudella kentdltd
saadulla tiedolla: meiddn tapauksessamme siit3,
miten ulkomaalaisia koskevat kirjaukset tehdddn
véestorekisteriin ja miten tétd rekisterin sisaltod
muokataan, kun sen pohjalta koostetaan tilaston
ulkomaalaisvdestod. Ndin ollen etnografinen tieto
siitd, miten asiat, kuten valtiollinen tieto maahan-
muuttajista ja vdestostd, kdytdnndssd tehdddn, on
tulosta moninaisista kentén dénistd eikd perustu
vain sosiaalitieteelliseen teoriaan tai valtiolliseen

viralliseen politiikkaan (ks. Mountz 2010, xxi-xxvi).

Suomalainen viestorekisteri
hyvinvointivaltion teknologiana

Suomeen asettuvat ulkomaalaiset tormadvét
vdeston rekisterdintijarjestelméén, joka on keh-
keytynyt samanaikaisesti hyvinvointivaltion insti-
tutionalisoitumisen kanssa 1960-luvulta ldhtien.
Hyvinvointivaltion byrokratia edellytti ihmisten
rekisterdintid, standardointia, luettelointia ja
luokittelua yksiloind. Koska Suomessa muiden
Pohjoismaiden tavoin rakennettiin universaali
eli koko vdestoon kohdistuva, yksiloperustainen
ja usein ansioihin sidottu sosiaaliturva, sen to-

teuttaminen edellytti jarjestelm&d, joka erottaa
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yksilot toisistaan luotettavasti. Ndin vaestorekis-
teri ja henkil6tunnus muotoutuivat samassa pro-
sessissa kuin pohjoismainen hyvinvointivaltion
malli. (Alastalo 2009; Kinnunen 1998.) Tasti kes-
kitetystd vdestorekisteristd on muodostunut koko
yhteiskunnan toiminnalle niin valttdmé&ton, ettd
sitd on kutsuttu valtion perusinfrastruktuuriksi

(esim. Pursiainen 1993, 206).

Véestorekisteri eli virallisesti vdestotietojdrjes-
telmd on valtakunnallinen perusrekisteri, joka
sisdltdad tiedot henkiloistd, kiinteistoistd, raken-
nuksista ja huoneistoista sekd hallinnollisista ja
muista vastaavista aluerajoista (661/2009, 3 §).
Viestotietolain mukaan védestorekisterid pidetddn
"yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon sekd
sen jdsenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien mahdollistamiseen, toteuttamiseen ja tur-
vaamiseen” (661/20009, 5 §). Vdestorekisterilld on
kaksi rekisterinpitdjdd, maistraatit ja Vdestorekis-
terikeskus. Molemmat kuuluvat valtionvarainmi-
nisterion hallinnonalaan: Vdestorekisterikeskus
suoraan ministerion alaisena virastona ja maist-
raatit valtion aluehallinnon osana. Suomessa on

9 maistraattia, joilla on yhteensé 36 toimipistettd.

Viestorekisterin keskeinen ja lakiin kirjattu piir-
re on, ettd siihen tallennetut henkil6tiedot ovat
julkisesti luotettavia lukuun ottamatta tietoja am-
matista ja postiosoitteesta tai muuta yhteystietoa
(vty-laki 661/2009, 18 §). Tama4 lainopillinen il-
maisu tarkoittaa, ettd viranomaiset voivat kdyttda
rekisteriin kirjattuja henkil6tietoja yksil6d koske-
vassa padtoksenteossa ilman, ettd heilld on velvol-
lisuutta tarkistaa niitd. Vastaavasti rekisteroidylla
yksil6lld on todistamisen taakka, jos hdn haluaa
muutoksen itseddn koskevaan rekisterimerkin-
tddn (vTy-laki 661/2009, 75 §). Rekisterin kayttajit
voivat ndin lain nojalla pitd4 yksilostd rekisteriin
kirjattua tietoa faktana. Voi siis sanoa, ettd maist-
raattien tunnistamisen ja rekisterdinnin kdytan-
noissd yksilot koostetaan laillis-byrokraattisessa
mielessd olemassa oleviksi (Caplan & Torpey
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2001; Ruppert 2012). Rekisterikirjauksilla ja eten-
kin niiden puuttumisella on merkitystd Suomessa
asuville ulkomaalaisille, koska rekisteri on kdytos-
sd kdytannossd kaikkialla julkisessa hallinnossa ja
hyvin laajasti myos yrityksissa. Rekisterikirjausten
puuttuminen voi esimerkiksi hankaloittaa tai jopa
estdd esimerkiksi pankkitilin avaamisen tai puhe-

linliittymén tai vakuutuksen hankkimisen.

Keskitetty vdestorekisteri ja henkil6tunnuksen
laaja kéytto julkisessa hallinnossa mahdollistivat
rekisteripohjaiseen tilastointitapaan siirtymisen
1970-luvulta ldhtien, koska henkil6tunnus mah-
dollisti eri rekisterien tietosisdllon yhdistimisen
(Alastalo 2009). Tilastontekijoiden lisdksi sosiaali-
ja terveystutkijat ovat kdyttédneet rekistereitd tutki-
musaineistoina jo 1970-luvulta ldhtien. Véestore-
kisteri teki myds jo varsin varhain mahdolliseksi
erilaisten satunnaisotantamenetelmien kiyton
tutkimuksessa. Pohjoismaita onkin kutsuttu jopa
otantataivaiksi, koska niiden keskitetyt vdestore-
kisterit sallivat otosten poimimisen monenlaisilla

kriteereilld (Jowell ym. 2007).

Rekisterointi osana Suomeen
asettumista

Suomessa syntyneet kansalaissuomalaiset ja vi-
rallisesti vakituisesti Suomessa asuvien Suomessa
syntyneet lapset kirjataan véestorekisteriin heti
syntymaén jdlkeen, kun sairaala toimittaa Vdesto-
rekisterikeskukseen tiedon syntyneestd lapsesta.
Kun henkil6lld on henkiltunnus ja rekisterihen-
kildys, hdnen tietonsa kirjataan rekisteriin viran-
omaisasiointien yhteydessd. Suomeen muuttavan
ulkomaalaisen tilanne on erilainen. Maistraatti
on usein Suomeen muuttaneen henkilén viran-
omaisreitilld toinen etappi sen jdlkeen, kun hin
tulosuunnasta riippuen on joko hakenut oleske-
lulupaa tai rekisteréinyt Euroopan unionin kan-
salaisen asumisoikeutensa Maahanmuuttoviras-
tossa tai poliisissa. Pohjoismaiden kansalaisille

riittdd pelkkd muuttoilmoituksen teko maistraa-
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tissa. Maistraatissa ulkomaalaisen muuttajan
henkil6tiedot kirjataan ja hdnet merkitddn joko
tilapdiseksi tai vakituiseksi asukkaaksi kyseiseen
kuntaan.

Niin sanottu vakituinen asuminen avaa ulkomaa-
laiselle 1dhes tasa-arvoiset oikeudet ja palvelut
kansalaisiin verrattuna, koska Suomen sosiaali-
turvajdrjestelmé on asumisperustainen. Asumi-
sen vakinaisuutta ratkotaan kahtaalla. Yhtaalla
maistraateissa ja kunnissa tulkitaan asumisen
vakinaisuutta eli oikeutta kotikuntaan kotikun-
talain (201/1994) nojalla. Toisaalla taas Kansan-
eldkelaitos ratkoo niin kutsutun soveltamisalalain
(1573/1993) perusteella maahan muuttaneiden
henkiléiden vakinaista asumista ja padsyd Kelan
jarjestelmén piiriin ja oikeutta Kela-korttiin. Ko-
tikunnan ja Kela-kortin voikin tulkita toimivan
hyvinvointivaltion rajana Suomeen muuttavalle
ulkomaalaiselle (Alastalo & Homanen 2015). On
my0s syytd huomata, ettd kotikuntapditokseen
vaikuttavat muiden viranomaisten tekemét rat-
kaisut: esimerkiksi henkilon oleskelulupastatus
vaikuttaa sithen, millaiset mahdollisuudet hanella
on saada merkinté vakituisesta asumisesta (Koti-
kuntalaki 201/1994, kenttdmuistiinpanot).

Ensikdynnilld maistraatissa rekisterdityva hen-
kilo tayttdd nelisivuisen lomakkeen, jota kutsu-
taan ulkomaalaisen rekisterdinti-ilmoitukseksi
(jatkossa viittaamme tédhédn nimelld U-lomake).
Lomakkeessa kysytddn nimi, syntyméaika, syn-
tymaévaltio, kansalaisuus, ammatti, didinkieli,
perhesuhteet ja asuinpaikka Suomessa. Rekis-
terdityjan ja myds hdnen perheenjdsentensi on
henkil6kohtaisesti kdytédva maistraatissa, jos per-
heenjdsenet asuvat Suomessa ja perhesuhde ja
perheenjidsenet halutaan rekisteriin. Pitkd4n vain
maistraateilla oli oikeus luoda uusi rekisterihenki-
16 vdestorekisteriin. Tdma muuttui, kun verottaja
sai oikeuden rekister6idd rakennusalan tyonteki-
joiden perustietoja kesdkuussa 2012. Joulukuus-

ta 2014 alkaen ulkomaalaiset ovat voineet tehda
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rekisterdintipyynnon hakiessaan oleskelulupaa
Suomesta (vTJ-laki 145/2014, 22 §). T4ll6in Maa-
hanmuuttovirasto rekisterdi suppeat henkilotie-
dot vdestorekisteriin, mutta vain - jos - henkil6lle
myoOnnetddn oleskelulupa Suomeen. Kuitenkin
edelleen vain maistraatti voi kirjata henkilon ko-
tikuntalaiseksi ja rekister6ida hdnen perhesuh-

teensa.

De jure yksilofaktan tuottamisen
kadytdnnot maistraateissa

Véeston tilastoinnin on ndhty jakautuvan kahteen
tyyppiin, dejure- ja de facto -tilastointiin sen mu-
kaan, miten ne kiinnittavat ihmisid paikkaan. De
jure -malli sitoo védestdksi ne ihmiset, joilla on
lain mukaan oikeus olla tietylld alueella. De facto
-malli taas koostaa vdestoksi ihmiset, jotka kay-
tdnnossd asuvat tietylld alueella. Védestotilastointi
voi olla my6s yhdistelmé néistd kahdesta. (Cur-
tis 2001, 26-27.) Curtis esimerkiksi osoittaa, etta
Kanadan ensimmadinen vdestonlaskenta kiinnitti
miehet sinne, missi heiddn de facto voi olettaa
olevan, mutta naiset isiensd ja puolisoidensa luo,
missd heiddn de jure eli lain mukaan kuului olla.
Suomessa ulkomaalaisten rekisteréinnin ytimes-
sd on de jure -viranomaistieto, silld kuten seuraa-
vaksi ndytimme, rekisterimerkinnét perustuvat
viranomaisten antamiin dokumentteihin ja nii-

den laillistuksiin3.

Maistraatin tai muun rekisterdintipyynnén vas-
taanottavan viranomaisen on varmistuttava
pyynnon esittdjan henkil6llisyydestd asiakirjo-
jen - esimerkiksi matkustusasiakirjan - ja niiden

3 Vain laillistettu eli legalisoitu ulkomaalaisen virano-
maisen laatima asiakirja saa tarkoitetun oikeusvaiku-
tuksensa Suomessa. Laillistuksella varmistetaan se, ettd
todistuksen antajalla on oikeus antomaassa maan lakien
mukaan téllaisen todistuksen antamiseen ja ettd se on
annettu oikeansisiltdisend ja se on piteva asiakirja an-
tomaassa. (www.maistraatti.fi.)
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laillistusten avulla. Perhesuhteista varmistutaan
esimerkiksi syntymétodistuksella, avioliittotodis-
tuksella, rekisterdidyn parisuhteen todistuksella
ja esteettomyyden todistavalla dokumentilla (jos
haluaa tiedon naimattomuudestaan rekisteriin).
Jos asiakirjat ja niiden mahdolliset kidnnokset ja
laillistukset puuttuvat, henkilén on vaikea saada
tietojaan rekisterdityd vdestorekisteriin. Téalloin
henkil6én on kéytéva rekisterditymassd maistraa-
tissa, joka vdestotietolain 19 §:ssd sdddettyd me-
nettelyd noudattaen kirjaa sen muusta asiakirjasta
tai selvityksestd.

Véestotietolain 19 § tarkoittaa, etté rekisterdityvan
ulkomaalaisen vastuulla on esittdd maistraatille
selvitys syistd, joiden vuoksi asiakirjan, asiakirjan
laillistamisen tai asiakirjan alkuperdd osoittavan
todistuksen saaminen on hdnelle mahdotonta. Li-
sdksi laissa lukee, ettd maistraatti voi selvityksen
saatuaan tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttoviras-
ton tai ulkoasiainministerién lausunnon lahto-
maan tilanteesta. Kdytdnnossd pykédld koskettaa
eniten EU :n ulkopuolelta ldhinni niin sanotusta
globaalista eteldstd tulevia turvapaikanhakijoita,
joilla harvemmin on dokumentteja tai laillistuk-
sia mukanaan. Heiddn on my®os kaikista vaikeinta
hankkia niitd kotimaistaan, jotka ovat useimmiten

poliittisesti epédvakaita ja sekasortoisia paikkoja.

Vaikka pykédldédn vasta vuonna 2014 kirjattu me-
nettely on lainsdatdjaltd askel oikeaan suuntaan
(aiemmin laki ei tietyn tulkinnan mukaan anta-
nutarmoa dokumenteitta ja laillistuksitta maahan
saapuville), se tuo ilmi epdilyksen ilmapiirid, joka
suomalaisessa julkisessa ja viranomaiskeskuste-
lussajajopa poliittisissa asiakirjoissa on vallallaan.
Kyse on puhetavasta, jossa turvapaikanhakijoiden
aitous aina kyseenalaistetaan (Keskinen 2013; Ta-
paninen 2016; vrt. Tyler 2013, 79) epdilemall4 hei-
dén sanojaan ja dokumenttejaan (jos niitd on).
Maistraattien virkailijat suoraan myos kertoivat
meille, ettd EU-maista tulevia dokumentteja pi-

detddn maistraateissa luotettavampina kuin mo-



nien kolmansien maiden maista tulevien. Liséksi
DNA-testi, joka yhdessd kenttdmaistraatissamme
hyviaksyttiin diti-lapsisuhteen "todisteeksi” rekis-
terimerkintdd varten dokumenttien puuttuessa,
hyvéksyttiin vain silloin, kun sen oli teettdnyt (ja
maksanut) toinen viranomaistaho, kiytdnnossa
Maahanmuuttovirasto tai kdrdjaoikeus. Toisin sa-
noen valtiollisten viranomaisten laatimien doku-
menttien ensisijaisuus ja viranomaisen keskinen
viestinpito asiakastapauksista sdilyivdt edelleen
keskitssd. Asiakirjakeskeisyys luonnehtii laajem-
minkin eurooppalaista viranomaisjirjestelmas,
johon muuttaja térmaa pyrkiessdédn vakiinnutta-
maan paikkansa jonkun valtion alueella (Khosravi

2013).

Kiintidpakolaisten tiedot maistraatit kirjaavat
henkilon oman ilmoituksen perusteella, kunhan
tiedot ovat yhtenevdisid Maahanmuuttoviraston
ylldpitdmdn ulkomaalaisrekisterin (UmA) kans-
sa.* Voi ajatella, ettd kiintiopakolaisten tapauk-
sessa henkil6llisyys ja "todellinen” turvapaikan
tarve on valtion viranomaisten silmissa virallisesti
todettu jo ennen maahan tuloa, "luotettavan vi-

ranomaistahon’, UNHCR:n toimesta.

Poikkeuksena dokumentti- ja legalisointivaa-
timuksille rekisterdinnissd ovat Pohjoismaat,
joiden vdlilld on valtiosopimus, jonka mukaan
Pohjoismaiden rekisterinpitdjdt saavat toisiltaan
tiedot muuttajista (Tanskan, Suomen... 2006).
Liséksi Suomi on solminut Viron kanssa valtio-
sopimuksen asiakirjojen laillistamisvaatimuksen
poistamisesta. Sopimus mahdollistaa virolaisen
henkilon tietojen kirjaamisen rekisteriin eng-
lanninkielisen védestorekisteriotteen perusteel-

la. My6skédan Viron antamia englanninkielisid

4 Itseasiassajo lainsdddanto velvoittaa maistraatit (V1J-
laki 661/2009, 10§) tarkistamaan rekister6ityvin henkilon
tiedot UMA:std ja pyytdmadédn virastolta lausunnon silloin,
kun rekister6ityjédn tietoja ei loydy UMA:std tai maistraatissa
ilmoitetut tiedot eroavat UMA:iin tallennetusta.
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védestorekisteriasiakirjoja ei tarvitse legalisoida,
vaan ne kelpaavat sellaisinaan (Valtioneuvoston

asetus... 2012).

Kaikkiaan voi siis tiivistdsd, ettd maistraatin kir-
jaamisen kdytdnnot vaihtelevat tulomaan mu-
kaan. Tdma korostuu vield entisestddn, kun
ulkomaalaiset pyrkivit rekisterditymédn vaki-
tuiseksi asukkaaksi. Mahdollisuutta tdhédn arvi-
oidaan maistraateissa Kotikuntalain (201/1994)
4 §:n perusteella. Kotikunnan voi saada Suomen
kansalainen; henkild, jolla on jatkuva tai pysyva
oleskelulupa Suomeen; EU-kansalainen, joka
on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa;
henkil, joka on sellaisen henkilon perheenjdsen,
jolla on jo kotikunta Suomessa ja henkild, jolla
on voimassa vdhintdin yhden vuoden tilapdisen
oleskelun oikeuttava lupa ja “hénelld on lisdksi
tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomi-
oon ottaen jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan”.
Tétd viidettd ja kdytdnnossd monitulkintaisinta
kohtaa on laissa vield tarkennettu vakinaisuutta
osoittavien seikkojen osalta: 1) henkil6 on suo-
malaista syntyperdd, 2) hdnelld on aiemmin ollut
Suomessa tdssi laissa tarkoitettu kotikunta, 3)
hénelld on voimassa oleva ty0sopimus tai muu
sithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtavaa
vahintddn kaksi vuotta kestévaa tyotd tai opiske-
lua varten tai 4) hdnelld on ollut tilapdinen asuin-
paikka Suomessa yhtdjaksoisesti vdhintddn yhden
vuoden ajan maahanmuuton jalkeen.

Havaintojemme mukaan kotikuntalaisuuden
saaminen edellyttdd muuttajalta myos oman
subjektiivisen aikomuksen ilmaisemista muiden
perusteiden ja niiden asiakirjatodisteiden esittd-
misen lisidksi. U-lomakkeessa on nimittdin kohta,
johon muuttajan on téytettdvd, tuleeko vakituinen
asuinpaikka olemaan Suomi. Tam4 aiheutti pal-
jon himmennystd ulkomaalaisten keskuudessa:
tuntematta viranomaislogiikkaa he tulkitsivat
arkijdrjen perusteella, ettd tdssd kohdassa tarkoi-

tetaan aikomusta jadda Suomeen loppueldmaiksi
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eikd vain oleskeluluvan ja sen perusteina olleiden
ty6-/opiskelusopimusten méadritteleméksi ajaksi.
Alla olevasta aineistolainauksesta asiakastilan-

teessa timd hdimmennys kdy hyvin esiin:

Nuori ruotsalainen mies ja hdnen suomalainen
naisystdvansa ovat tulleet rekisterdim@dan miesta.
Pohjoismaalaisena mies voi viipyd Suomessa niin
kauan kuin haluaa ilman erillistd oleskelulupaa
ja hédnen tietonsa saadaan varmistettua suoraan
Ruotsin vdestorekisterinpitdjiltd ilman asiakirjo-
ja. Mies téyttdd U-lomaketta naisen avulla. He jda-
vatkummastelemaan kohtaa vakituisen asumisen

aikeista. Asiasta kdydddn seuraava sanan vaihto:

Virkailija: Tilapdisesti vai siis ihan..?

Nainen: No ku mé, miké ero niissd on?

V: No se kotikunta tulis tdnne, jos se on vakituista

se muutto.

N: Nii justiin.

V: Ja.. me ldhetetddn Ruotsiin tieto siitd et on

muuttanu tdnne.

N:Joo. Ja sitte on Suomen kansalainen?

V: Ei, kansalaisuuteen se ei vaikuta et se on vaan

tda ettd, siis muuttanut Suomeen.

N: Muuttanut. Nii justiin. Kauanko voi teha sitd

viliaikasta osotetta sitte vield?

V:Jos on tarkotus olla Suomessa yli vuosi, niin sil-

lonhan se ei 0o, me ei kattota sité..
N: ..Et se on viliaikanen.
V: Nii. Jos sd tieddt ihan, siis ndin ettd tulee pysy-

vésti olemaan tddlld ja ndin. Mut jos sitte katsotaan

ettd, on tdssd, menee titd vdlid ja..
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N: Meil on vdhin sillai ettd menee tétd vilid koko
ajan, et vélilld saattaa olla kaks kuukautta Ruotsis-

sa ja vililld kolme kuukautta Suomessa ja, ihan.
V:Joo, eli se ois, mm.

N: Et ei olla viel tehty mitddn semmosta vakinais-
ta ettd, asutaanko me nyt seuraavat kymmenen
vuotta tddlld vai Ruotsissa, vaan nyt vdhdn vaan

kattellaan ettd, miki se tilanne on.
V: Mitenkd hdn nyt itse tykkda? Mitd héan.
(Adnitallenne ja havainnot Maistraatti2)

Keskustelu jatkuu englanniksi miehen kanssa
vield useita minuutteja polveillen mahdollisesta
tydnhausta Suomessa sen toistelemiseen, miten
pariskunta reaalisesti reissaa kahden maan vélilla.
Virkailija ei avaa kysymystensa juridista logiikkaa
missddn vaiheessa, vaan inttdd vain siitd, kuinka
kauan mies aikoo nyt olla Suomessa. Yleensékin
viranomaiset, joiden ammatillinen itseymmarrys
on ldhinnd valtiollisena kirjurina toimiminen, ei-
vit koe edes voivansa paljoa selittdd tai "paattad”
tatd kohtaa muuttajille. Tdimén vuoksi ei ole ta-
vatonta, ettd muuttajien kirjaaminen vakinaisesti

asuviksi saattaa viivdstyd - jopa vuosia.

Rekisteritiedon juridisen
luotettavuuden etdinen valvonta
Viestorekisterikeskuksessa

Kuten jo totesimme, Véestorekisterikeskus on toi-
nen vdestorekisterid ylldpitéva viranomainen maist-
raattien ohella. Vdestorekisterikeskuksen monista
tehtdvistd seuraavilla on merkitystd ulkomaalaisten
rekisterdinnille ja siten heitd koskevan yksil6tasoi-
sen rekisteritiedon muodostumiselle ja kéytolle.
Viaestorekisterikeskus vastaa henkilotunnuksen
antamisesta (vTJ-laki 661/2009, 11 §). Se on viesto-
rekisterin tietosiséllon "omistaja” siind mieless3, ettd

se paittda rekisterin tietosisdllon luovuttamisesta
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edelleen ja valvoo luovuttamansa tiedon kéytt6a
(vTy-laki 661/20009, 4 luku). Lain mukaan Viestore-
kisterikeskus voi luovuttaa tietosisalt6d viranomais-
tehtdvien hoitamiseen (29 §), tilasto- ja tutkimus-
kéyttoon (30 §), rahoitus- ja vakuutustoimintaan
(31 §), asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin (32
§)° sekd sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin
laatimiseen (33 §). Suomen lainsdddénto sallii, ettd
Viestorekisterikeskus voi yhteistydssa yrityskump-
paniensa - Bisnode Marketingin, Fonectan ja Postin
- kanssa tuotteistaa laajasti vdestorekisterin sisaltoa
yritysten kédytt6on. Tdimén vuoksi rekisterikirjauk-
setja henkilotunnus ovat merkityksellisid Suomessa
asuville ulkomaalaisille yht4 lailla julkisessa hallin-
nossa kuin yrityksissa asioidessa.

Néiden lakisddteisten tehtévien lisdksi Vdestore-
kisterikeskus ohjeistaa maistraatteja ulkomaa-
laisten rekister6innissa. Tétd maistraattien rekis-
terointikdytdntdjen standardoimiseen tdhtaavaa
ohjeistustyotd tekevat juristit, jotka laativat yksi-
tyiskohtaisia kirjallisia ohjeita vallitsevan lainsdd-
ddnnon tulkitsemiseen (esim. VRK 2012; VRK 2014).
Véestorekisterikeskus jarjestdd myos koulutuksia
rekisterdintityotd tekeville virkailijoille. Lisdksi
neuvontalakimiehet vastaavat my9s maistraattien
lahettdmiin yksittdistapauksia koskeviin kysymyk-

siin rekisterdintiasioissa.® Kaikki tapaamamme

5 Kéytdnnossd tdmad tarkoittaa 1) asiakasrekisterin
yllapitamisessa tarpeellisten laissa yksildityjen tietojen
luovuttamista ja 2) nimi- sekd osoite- ja muiden yhtey-
stietojen luovuttamista suoramainontaa ja muuta suo-
ramarkkinointia, mielipide- ja markkinointitutkimuksen
tekemistd tai muuta vastaavaa toimintaa varten (VTJ-laki
661/2009, 32 §).

6  Se, ettd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko
perusti vuonna 2013 niin sanotun HPP-ryhmién (eli hen-
kil6-, perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut -prosessin
kehittdmistyoryhmén) standardoimaan vaihteleviksi
havaittuja rekisterdimiskédytdntojd, vahensi Vdestorekis-
terikeskuksen neuvonnan tarvetta yksittdistapauksissa.
Liséksi juristit arvioivat, ettd tdma uusi yhteistyoelin saat-
taa véihentdd myos tarvetta yleisiin ohjeistuksiin, mikéli
ryhmd jatkaa ja tdydentédd ohjeita jatkossa.
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juristit olivat hyvin tietoisia siitd, ettd Vdestorekis-
terikeskuksella ei ole kédskyvaltaa maistraatteihin.
Tama nékyi siind, miten haastattelemamme juristi
korosti, ettd maistraateille suunnatut ohjeistukset
ovat "tulkintasuosituksia, joita voidaan noudattaa

tai olla noudattamatta” (VRK1).

Viestotietolakiin kirjattu rekisteritiedon julkinen
luotettavuus ja sen vaaliminen osoittautuivat kes-
keisiksi tyotd ohjaaviksi periaatteiksi, suorastaan

kaiken perustaksi:

K: Entis sitten, se seikka etti kaikilla viestotieto-
jarjestelmddn yksilostd tallennetuilla tiedoilla on
tdd julkinen luotettavuus, niin milld kaikilla tavoil-

la tdd asia nakyy tyossdsi?

V: [tauko 14 s] No, joo.. Sehén on tavallaan semmo-
nen perusta. Ymmarrys siitd, ettd ndin on, niin ta-
vallaan se perusta joka sitten vaikuttaa, oikeastaan
kaikkeen tulkintatoimintaan. Eli pyrkimyksend on
se ettd vdestotietojdrjestelmédn saadaan luotetta-
vaa tietoa, koska niilld on se julkinen luotettavuus.
Eli jos jossain tilanteissa joutuu punnitsemaan
sitd, ettd pyritddnko saamaan luotettavaa tietoa
pikkusen hankalammin vai tyydytddanko vihem-
madn luotettavaan tietoon, joka ehkd asiakkaalle
on helpompi, niin se vaaka kallistuu kuitenkin sen
suuntaan ettd, tulkitaan sen vaikeimman kautta,
koska on tdmaé julkisen luotettavuuden tietylla
tavalla vaatimus. [...] Tdim4 ei oo miki tahansa re-
kisteri. Se on vdhdn semmonen juttu. Me ollaan
pidetty tdstd hyvdd huolta ja, me aiotaan pitdd

tastd jatkossakin hyvédd huolta. (VRK4)

Virkamiehen mukaan luotettavuudesta pidetddn
kiinni, vaikka siitd koituisi hankaluuksia asiak-
kaalle eli tdssd tapauksessa maistraateissa asioi-
valle ulkomaalaiselle. Hdn korostaa huolenpitoa
rekisteristd, ei niinkddn ihmisistd, joiden tietoja
sithen kirjataan. Lainopillisessa jdrkeilyssa luo-
tettavuus tarkoittaa nimenomaan sen periaatteen

vaalimista, ettd kirjaukset tehddén muiden val-
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tioiden viranomaisten antamien dokumenttien
laillisen tiedon varassa, ei henkiléiden oman il-

moituksen tai biometrisen datan nojalla.

Juristit tekevét tdtd lainsddddnnon tulkinta- ja
ohjeistustyotddn etddlld sekd rekisterdityvistd ul-
komaalaisista ja ndiden asioista ettd maistraattien
tyostd. Ohjeistuksia muotoilevat ja maistraattien
yksittdistapauksia koskeviin kysymyksiin vas-
taavat juristit eivdt kohtaa muuttajia. Haastat-
telemamme juristi viittasi tdhén ironisesti, kun
kysyimme pitdisiké HPP-ryhméddn kuulua maist-

raattien vastaanottovirkailijoita.

Sitd varmaan pitdisi kysya maistraateilta, en osaa
tuohon, kun mi itse ymmarrén sen tddltd niin, ettd
kun mehén ei ndhd4, en ole ndhny oikeeta ihmis-
ta [...] vuoteen, enkd ole rekisterdinyt koskaan
yhtddn ulkomaalaista, niin en pysty ottaa kantaa
niihin kdytdnnon ongelmiin. Et meidédn taytyy
ainakin se oma rooli pitdd selvind, ettd meidéan
osaaminen on jédrjestelmissd ja prosesseissa ja sit

lainsddddnnossa. (VRK1)

Tastd etdisyydestd kiytdnnon rekisterdintitydhon
seurasi, ettd virkailijat eivdt tunteneet muuttajien
ja tilanteiden moninaisuutta. Lisdksi myds maist-
raattien menettelytavat, kuten se, ettd rekisterdin-
titilanteissa ei ole jarjestettynd tulkkausta, olivat

heille vieraita.

Vakinaisen asumisen varaan
rakennettu vaestotilasto

Viimeinen lenkki tiedontuotannon ketjussa on
Tilastokeskus, jonka vdestd- ja elinolotilastoyk-
sikkd vastaa vdestdotilastojen laatimisesta. Rekis-
terinpidon tavoin tilastointi on lainsdddéannon ke-
hystdmaa toimintaa. Kansallisen lainsdddédnnon
liséksi vdestotilastointia ohjaa joukko EU-tasoisia
sdddoksid (EY 862/2007, EY 763/2008, EU 519/2010
ja EU1260/2013), joissa médritellddn muun muassa

véeston ja muuttoliikkeiden tilastoinnin keskeisid

kdsitteitd, kuten vakinaisesti asuva véestd ja vaki-

nainen asuinpaikka.

Tilastontekijét arvioivat rekisteripohjaisen tilas-
toinnin muita tilastointitapoja luotettavammaksi
myds ulkomaalaisten tilastoinnin osalta, vaikka
toki he tunnistivat, ettd maat ovat siirtolaisuuden
suhteen hyvin erilaisessa tilanteessa. Tilastonteki-
jat ovatylpeitd rekisteripohjaisesta tilastojérjestel-
maéstd, jonka erityispiirre verrattuna monin tavoin
samankaltaisiin Pohjoismaiden tilastojdrjestel-
miin on se, ettd tilastontekija pystyy sijoittamaan
ihmiset rakennus- ja huoneistotunnusten avulla

asuntoihin.

[...] Me ollaan siité ylpeit4 ettd, meilld on tilasto sit
valmis kun, valtaosa Suomen ihmisistd on sijoitet-
tu johonkin asuntoon. Ja silld lailla néitten jarjes-
telmien tdytyy olla kunnossa ettd, ihmisten asun-
nottiedetéddn. [...] Tietenkin on néi laitosasukkaat,
jasitten joilla ei 0o asuntoo jotka eldd laivoissa tai

muissa sellasissa niin, niité ei voi. (TK2)

Léhes jokainen rekisteriin vakinaisesti asuvaksi
kirjattu ihminen on télloin myds véestoon kuu-
luvana yksilona tietyssd paikassa. Tilastontekija
saa tyonsd padtokseen vasta, kun tdm4 tavoite on

saavutettu.

Viestorakenne- ja muuttoliiketilastot, joihin ana-
lyysimme kohdistuu, ovat osa Suomen virallista
tilastoa (svT)’. Vdestorakennetilaston kuvauksen
mukaan tilasto "kuvaa vuoden vaihteessa Suo-
messa vakinaisesti asuvia Suomen ja ulkomaiden

kansalaisia. Henkiloista tilastoidaan mm. asuin-

7 ”SVT on suomalaisen tilastotiedon kannalta tarkein
tiedonhakupaikka. Se ei kuitenkaan ole yksi ja sama pai-
kka, josta voit hetkessd kdyda poimimassa haluamasi
tiedon. SVT on pikemminkin painetussa ja sdhkoisessa
muodossa hajautetusti tuotettu laaja "tilastopankki’ il-
man yhteistd kaiken kattavaa hakujérjestelmaa.” (Virsta,
https://www.stat.fi/virsta/thaku/04/01/)
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paikka, sukupuoli, ikd, siviilisddty, kieli, kansalai-
suus ja syntymaévaltio, samoin tiedot puolisosta ja
kaikista lapsista ja henkilon vanhemmista.” (SvT
2018a.) Muuttoliiketilastot puolestaan...

[...] kuvaavat henkil6iden muuttoja. Tilastoissa
erotellaan Suomen aluerajojen ylittdvat muutot eli
siirtolaisuus sekd maassamuutot [...]. Muutoista
tilastoidaan mm. muuttaneiden henkildiden ik3,
sukupuoli, siviilisddty, didinkieli, kansalaisuus,
syntymadvaltio sekd muuton tulo- ja ldhtoalue.
Henkilo saattaa esiintyd yhden vuoden tilastossa
useampaan kertaan, koska tilastoyksikkond on

muutto. (SVT 2017.)

Kuten néistd tilastojen kuvauksista nékyy, Suo-
messa asuvat ulkomailla syntyneet henkil6t
erottuvat tilastoissa erillisend ryhménd, ulko-
maalaisvidestond, kun ihmisid luokitellaan tilas-
tossa kielen, kansalaisuuden ja syntymaévaltion
mukaan. Muuten heidét lasketaan tilastovées-
toon syntyperdisten kansalaisten tavoin. Lisdksi
Tilastokeskus otti vuonna 2012 kiyttéon synty-
perdluokituksen, jolla se luokittelee ihmiset suo-
malaistaustaisiksi tai ulkomaalaistaustaisiksi sen
mukaan, missd heiddn vanhempansa ovat synty-
neet. Tilld kiistanalaisella luokituksella tilaston-
tekijat pyrkivét tavoittamaan Suomeen muutta-
neiden ulkomaalaisten lapset, joita on toisinaan

kutsuttu myos toisen polven muuttajiksi.®

Merkillepantavaa on, ettd molemmat tilastot
kuvaavat vakinaisesti asuvaa vdestdd ja heiddn

muuttojaan. Tama periaate perustuu niin Euroo-

8  Luokitus méadrittelee syntyperan henkilén vanhemp-
ien syntymaévaltiotiedon perusteella. T4lloin suomalaist-
austaisia ovat henkil6t, joiden vanhemmista véhintdan
toinen on syntynyt Suomessa. Ulkomaalaistaustaisia taas
ovat henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tie-
dossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Samoin
ulkomaalaistaustaisiksi tulkitaan myd6s henkil6t, joiden
vanhemmista kumpikaan ei ole kirjattu véestotietojdrjest-
elmddn. (SVT 2017a.)
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pan unionin tilastolainsdddant66n kuin YK:n suo-
situksiin. EU-lainsdddédnté madrittelee vakinaisen
asuinpaikan seuraavasti: ”[V]akinaisella asuinpai-
kalla’ tarkoitetaan paikkaa, jossa henkil6 yleensa
viettdd paivittdisen lepoaikansa, lukuun ottamatta
viliaikaista poissaoloa vapaa-ajan, lomien, ysta-
vi- ja sukulaisvierailujen, tyon, terveydenhoidon
tai uskonnollisten pyhiinvaellusmatkojen vuoksi”
(BU 1260/2013, 2 artikla). Artikla tismentéd4 edel-
leen, ettd vakinaisia asukkaita ovat "i) henkilot,
jotka ovat asuneet vakinaisessa asuinpaikassaan
yhtdjaksoisesti vahintdédn 12 kuukauden ajan ennen
viiteajankohtaa; tai ii) henkil6t, jotka ovat saapu-
neet vakinaiseen asuinpaikkaansa viiteajankohtaa
edeltdvien 12 kuukauden aikana tarkoituksenaan

pysyd sielld viahintddn yhden vuoden ajan” (mt.).

Tilastokeskuksessa on tulkittu, ettd maistraattien
rekisterdintikdytannoissé kéytetty vakinaisen asu-
misen aikaraja vastaa tétd tilastolainsdddannon va-
kinaisen asumisen aikarajaa. Téstd tulkinnasta seu-
raa, ettd molemmat tilastot laskevat tilastovaestoon
ainoastaan sellaiset henkildt, joille on kirjattu va-
estorekisteriin kotikunta, eli he ovat viranomaisten
de jure -tiedon mukaan maassa vakinaisesti asuvia.
Ndin sellaiset maassa-asuvat ulkomaalaiset, jotka
ovattilapdisesti (tai eivét lainkaan) rekisterditying,
ovat tilastovdeston ulkopuolella. Kenttdtydmme ai-
kana tilapdisesti rekisterdityjd ja siten tilastovdes-
ton ulkopuolisia oli vuosittain hieman vaihdellen
noin 24 000-30 o0oo henkildd. Lisdksi Suomessa
asuvat turvapaikanhakijat ovat tilastovdeston ul-
kopuolella jopa vuosia sithen saakka, kunnes he
saavat - jos saavat - turvapaikan ja/tai oleskeluvan
ja oikeuden tulla rekisterdidyiksi kotikuntaan (ks.
Helminen & Keski-Pet&jd 2016).

Rekisterista tilastoaineistoksi:
datan siivoamisen ja korjaamisen
kédytdnnot

Vaikka viestdtilasto perustuu rekisteriin, rekisterid

ei voi kdyttdd sindllddn tilaston aineistona. Pureu-
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dumme seuraavaksi Suomessa asuvia ulkomaalai-
sia koskevan tilastotiedonmuodostuksen kannalta
rekisteriaineiston ksittelykdytantoihin Tilastokes-
kuksessa. Vaikka sekd vdestorakenne- ettd muutto-
liiketilastot perustuvat vdestorekisterin tietosisél-
tO0n, ne eroavat toisistaan niin aineistoiltaan kuin
aineistojen ksittelytavoiltaan. Vdestorakennetilas-
to koostetaan maassa vakinaisesti asuvaa viestoa
kuvaavan aineiston pohjalta, kun taas muuttolii-
ketilasto muodostetaan viestonmuutosaineiston
pohjalta. Viestorekisterikeskuksen jirjestelma-
toimittaja Tieto koostaa ja siirtdd kerran vuodes-
sa kaksi aineistoa vdestorakennetilastoa varten.
Ensimmdinen sisdltdd kaikki, joille on kirjattu
joulukuun lopussa kotikunta, ja toinen taas vain
tilapdisesti asuviksi rekisterdidyt ihmiset. Aineistot
muutoista, syntyneistd, kuolleista ynnd muista va-
estonmuutoksista Tieto siirtda Tilastokeskukseen
viikoittain. Nama viikkoaineistot sisdltavit vain va-
kinaisesti asuvien muutot, sillé tilapdisesti asuvien
muutoista ei koota lainkaan aineistoa. Muuttoliike-
tilaston tekijit kokoavat viikkoaineistojen perus-

teella muuttoliiketilaston vuosiaineiston.

Kun rekisterin tietosisiltd vastaanotetaan Tilas-
tokeskuksessa, se siirtyy toiseen merkitysmaail-
maan (Desrosiéres 2007), jossa rekisterikirjaukset
lakkaavat olemasta faktoja yksiloistd ja niistd tulee
véestotilastoinnin raaka-ainetta, dataa. Sekd vies-
torakenne- ettd muuttoliiketilastossa keskeinen
tyovaihe on aineiston tarkistaminen ja "korjaa-
minen” koneellisesti (yksityiskohtaisempi kuvaus
rekisteriaineiston kasittelystd Alastalo ym. 2016).
Tyo6vaiheen ldhtokohta on se, ettd huolimatta va-
estotietolain lupaamasta julkisesta luotettavuu-
desta, rekisteriaineistossa voi olla virheitd, joiden
korjaaminen parantaa aineiston tarkkuutta ja laa-
tua. Kéytetyt menettelytavat perustuvat osin tilas-
totieteelliseen jarkeilyyn, mutta osin myds kotiku-
toiseen kulttuuriseen paittelyyn (Curtis 2001, 34).

Viestorakennetilaston tekijat pyrkivat16ytdmaan
automatisoiduilla tarkistuksilla aineistosta kaikki
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loogisesti 16ydettdvissd olevat tallennus- ja muut
virheet sekd varmistumaan, ettd luokitukset ovat
kunnossa. Tallennusvirheitd haetaan tarkistamal-
la muun muassa, ettd rekisterisséd ei ole lapsia il-
man tietoa huoltajasta tai vanhempia, jotka ovat
lapsiaan nuorempia tai passivoituja henkil6tun-
nuksia®. Suurin osa viestdrakenneaineistosta 1oy-
detyistd virheellisisti tai virheellisiksi epdillyistd
tiedoista listataan ja toimitetaan Védestorekisteri-
keskuksen kautta maistraatteihin tarkistettavaksi
ja korjattavaksi. Vdestorakennetilasto toimii ndin

rekisterin laadunvarmistajana.

Seuraava tyovaihe on korjausten eli niin sanot-
tujen imputointien tekeminen aineistoon. Impu-
toiminen tarkoittaa sit4, ettd rekisterin sisaltimaa
puuttuvaa tietoa paikataan paittelemalld tiettyjd
tietoja ihmisille. Timén korjailuvaiheen jidlkeen
tilastoaineisto koostuu paitsi rekisterin de jure
-tiedosta, myos tilastontekijoiden kulttuuriseen
paittelyyn perustuvasta aineksesta. Kun aineis-
toon kutoutuu myos kulttuurisesti kuviteltua
ainesta, Benedict Andersonin (2007) idea vies-
tonlaskennan kuvitelmasta tulee konkreettisella

tavalla todeksi.

Maistraateissa opimme, ettd tiedot kirjataan
vdestotietojarjestelmadn rekisterdityjan esittd-
mien viranomaisten antamien ja laillistettujen
asiakirjojen eli de jure -ndyton perusteella. Jos
henkil6llé ei ole nditd asiakirjoja, maistraatti ei
kirjaa tietoja, vaan merkitsee kyseisen tiedon
kohdalle "ei tiedossa”. Tdmén vuoksi Suomessa
asuvilta ulkomaalaisilta puuttuu esimerkiksi

siviilisdaty-, perhesuhde- ja kansalaisuustieto-

9 Passivoitu henkilotunnus syntyy, kun esimerkiksi
jonkin viranomaisasioinnin yhteydessd huomataan, ettda
henkil6 on jostain syysta rekisterdity kahteen kertaan.
Seuratessamme helmikuussa 2014 viestaineiston kasit-
telyd siitd 16ytyi vain kaksi passivoitua henkilotunnusta,
kun niitd passivoidaan viitisen sataa vuodessa.
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ja vdestorekisteristd™. Erityisen nopeasti rekis-
teriaineistossa on kasvanut sellaisten ihmis-
ten médrd, joilta puuttuu tieto siviilisdddysta.
Heille tilastontekijd péddttelee siviilisdddyn
vdestdrakennetilaston laatuselosteen sanoin
seuraavasti: "Tilastoja varten heistéd lapsetto-
mat henkil6t koodattiin naimattomiksi ja jos
henkil6lld oli lapsia, hdnen puuttuva siviili-
sddtynsd muutettiin eronneeksi” (SVT 2018b).
Tilaston vuosittain julkaistava laatuseloste ei
kerro, kuinka monta naimatonta ja eronnutta
pdaittely tuottaa kunakin vuonna tilastoon. Kun
tdma kansallinen paéttelysddnto otettiin kéyt-
toon, siviilisddtytieto puuttui noin tuhannelta
henkil6ltid. Keskustellessamme paédttelysddn-
nostd tilastontekijoiden kanssa kévi ilmi, ettd
kyselytiedon kdyttoon tottuneina heille kel-
paisi siviilisddty kirjattuna oman ilmoituksen

pohjalta.

Tuhansilta rekisterdidyiltd puuttuu myds tieto
didinkielestd. Esimerkiksi vuoden 2013 lopun vé-
estOaineistosta loytyi noin 4 000 o-vuotiasta, jolta
puuttui tieto didinkielestd. Koska kieli kirjataan va-
estorekisteriin oman ilmoituksen mukaan, nima
alle yksivuotiaiden puuttuvat didinkielikirjaukset
johtuvat padosin siitd, ettd lasta ei ole vield aineis-
ton luontihetkelld kastettu tai lapsen rekisterdinti-
lomakkeen tietojen antamisen takaraja ei ole kulu-
nut umpeen. Tilastontekijd imputoi heille saman
kielen kuin heiddn dideilleen on kirjattu. Lisdksi
Véestorekisterikeskuksen kdyttama kielten nimid
koskeva 1s0-standardi 639-1 teettdd tilastonteki-
joilla toitd. Standardissa ovat mukana vain sellai-
setkielet, joilla on virallisen kielen tai opetuskielen
asema. Sen sijaan vailla koodia on joukko Afrikan ja
Aasian maiden murrekielid. Taméan vuoksi vuoden
2013 lopun véestdaineistossa noin 6000 koodattiin
korjausohjelmalla rekisteriin merkityn tdsmennys-

tiedon perusteella didinkieli.

10 Toki myos pitkddn ulkomailla asuneilla Suomen
kansalaisilla voi olla puutteita rekisteritiedoissa.

SOSIOLOGIA 2/2018

Kaikki Suomessa asuvat ulkomaalaiset eivit tee
muuttoilmoitusta maasta muuttaessaan, mikd on
alkanut muodostua ongelmaksi vdestokirjanpi-
dolle ja edelleen tilastontekijoille- ja kdyttdjille.
Taman vuoksi rekisterissa ja my®ds tilastovdestds-
sd on ylipeittoa eli ihmisid, jotka eivdt endd asu
vakinaisesti maassa. Osa ndistd muuttoilmoi-
tuksen tekemdttd jittdneistd kotikuntalaisiksi
rekisterdidyistd henkil6istd padtyy vdestorekiste-
riin niin sanotusti tietyméattomissa oleviksi, kun
heiddn asuntoonsa muuttaneet kdéntévét postin
ja ilmoittavat, ettd henkil6t eivét asu endd tdssd
osoitteessa. Esimerkiksi vuoden 2013 aineistossa
oli noin 8 ooo téllaista tietyméattdmissd eli ilman
osoitetta olevaa henkil6d. Vuoden 2014 aineistos-
sa tietymaéttomissd oli jo 10 900 henkil6d. Heistd
vajaa kolmasosa on Suomen kansalaisia ja suu-
rimmalla osalla on kotikunta pddkaupunkiseudun
kunnissa. Helsingin kaupungin ulkomaalaisvd-
estOstd jopa viisi prosenttia on tietymdttomissa

(VRK 2013).

Koska tilaston tavoite on koostaa véestd vaki-
naisesti asuvista ihmisistd, tilastontekijdt ovat
paityneet poistamaan nditd tietymattomissa
olevia henkil6itd tilastoaineistosta. Aluksi ti-
lastontekijédt tarkistavat henkilotunnuksen
avulla 16ytyyko tietymédttomissd olevista hen-
kiloistd elonmerkkeja muista Tilastokeskuksen
kaytdssd olevista viranomaisrekistereistd - eli
ovatko he saaneet palkka-, pddoma-, eldke-
ja/tai yrittdjatuloa, tyottomyyskorvausta, toi-
meentulotukea tai sairausvakuutuksen kor-
vauksia. Tdmin jdlkeen tilastontekija poistaa
"kirjanpidon petraamiseksi” tilastoaineistos-
ta henkildt, joista ei 16ydy néitd elonmerkkeja
neljan edellisen vuoden ajalta. Esimerkiksi
vuoden 2013 aineistosta poistettiin tdlld me-
nettelylld noin 950 ja vuoden 2014 aineistos-
ta 2 300 tietymittdmissd olevaa ulkomaiden
kansalaista, mikd on hieman alle prosentti
ulkomailla syntyneistd. Poistettavien henki-
I6iden lukumé&ird kasvaa joka vuosi, koska jo
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poistetut tulevat rekisteriaineiston mukana
Tilastokeskukseen yhd uudelleen.”

My®6s vdestonmuutosaineisto tarkistetaan ja sii-
hen tehddén korjauksia. Viestonmuutosaineiston
késittely eroaa kuitenkin vdestdrakenneaineiston
menettelytavoista siin, ettd tarkistuksissa havai-
tuista virheistd ja epdloogisuuksista ei toimiteta
Viaestorekisterikeskukseen virheluetteloa. Ero k-
sittelytavoissa johtuu siitd, ettd suurin osa vées-
tdnmuutosaineiston tarkistuksissa esille tulevis-
ta epdloogisuuksista johtuu esimerkiksi viiveistad
muuttoilmoitusten kirjaamisessa, jolloin niissa ei

varsinaisesti ole mitdan korjattavaa.

Videstdnmuutosaineistoon tehddin siviilisdddyn
imputointeja vélillisesti, kun puuttuvia tietoja
haetaan aineistoon Tilastokeskuksen tietokan-
taan tallennetusta videstdorakenneaineistosta.
Tilastontekijan mukaan néin toimitaan, koska
tavoite on tehdd vdestdrakenne- ja viestonmuu-
tosaineistoista yhtendiset tilastot siten, ettd risti-

riitoja ei tule esiin'2.

Siind missd vdestorakennetilasto toimii Vdesto-
rekisterikeskukselle vdestorekisterin laadunvar-
mentajana, niin vdestdrakenne- ja muuttoliike-
tilasto toimivat toistensa varmentajina siten, ettd
vakilukujen vuosittaisen eron ja vdestonmuutos-
tietojen tulisi tdsmédtd. Vuonna 2006 tilastojen
vilinen ero olisi noussut yli tuhanteen ilman
korjauksia. Tdmén vuoksi muuttoliiketilastossa
ryhdyttiin tilastontekijdn sanoin "generoimaan
maahanmuuttoa” Kdytdnnossd maahanmuuton

generointi tarkoittaa sitd, ettd viestdonmuuto-

11 Vuonna 2016 kotikuntalakiin tuli muutos, joka avaa
maistraateille mahdollisuuden vuodesta 2019 alkaen
poistaa kotikuntamerkintojésellaisilta tietymattomissa
olevia henkilGiltd, joiden asuinpaikasta tai oleskelusta
Suomessa ei ole kahteen vuoteen tietoa (Laki kotikunta-
lain muuttamisesta 669/2016).

12 Téamd tilastojen ns. koherenssi on yksi Eurostatin ti-
lastojen laatukriteeri.
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saineiston tarkistusvaiheessa alettiin systemaat-
tisesti etsid tilanteita, joissa tulomuutto jid na-
kymattomiin. Tarkistukset osoittivat, ettd ndin
voi kdydd esimerkiksi, kun maassa tilapdisesti
asuvaksi rekisterdity ulkomaalainen saa pysyvin
osoitteen eli kotikunnan. Tdllaisia tapauksia 16y-
tyy noin 1700 vuodessa. Lisdksi viesttnmuuto-
saineiston tarkistusvaiheessa muuttoaineistoon
imputoidaan viestérakennetilaston poistamille
tietyméttomissd oleville henkildille muuttopdiva
(usein 25.12.) ja usein my6s muuttomaa. Muut-
toliiketilastossa kylldkin imputoidaan néité tie-
tymaéttomissa olevia henkil6itd maastamuuttoon
hieman hitaammin kuin véestorakennetilasto
poistaa niitd omassa kisittelyssddn. Maastamuut-
totilastossa tulomaa on imputoitu vuoden 2014
aineistossa viidelle prosentille muuttajista. TAma
menettelytapa ei noudata Eurostatin ohjetta, jon-
ka mukaan muuttomaita ei saa imputoida suuria
madrid. Tosin paradoksaalisesti EU :n regulaation
mubkaan tilastossa ei myOskdén saisi olla juuri-

kaan tuntemattomia muuttomaita.

Rekisteriaineistojen késittelyn lopuksi henkil6-
tunnukset korvataan keinotekoisella tunnisteella
ja aineistot tallennetaan Tilastokeskuksen tieto-
kantaan, jossa ne ovat myos muiden tilastojen
kdytossd. Ndin vdestotilaston aineistonkasittely-
kdytdannot vaikuttavat tietokantaan tallennettua
aineistoa kdyttaviin tilastoihin, kuten perhetilas-
toon, joka koostetaan tistd tarkastetusta ja impu-
toidusta aineistosta. Késitellystd aineistosta poi-
mitaan myos survey-tutkimusten otokset. Timan
vuoksi rekisteriaineiston késittelytavat vaikuttavat
laajasti sekd rekisteriperustaiseen tilastoon ettd

otantatutkimukseen.

Tilaston ulkomaalaisvdesto ja
tilaston kdtkema eriarvoisuus

Tilastokeskus julkistaa vuodenvaihteen véestora-
kenne- ja muuttoliiketilaston vuositiedot maalis-

huhtikuussa internetsivuillaan. Tilastot koostavat
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TAULUKKO 1: Tuntematon-luokkiin kuuluvien henkil6iden lukumaéérat vaestérakennetilaston tieto-

kantataulukoiden ja metadatan valossa 2007-2016

VUOSI KANSALAISUUS KIELI SYNTYMAVALTIO SIVIILISAATY*
2008 968 185 4508 20 600
2009 1082 220 4702 26 000
2010 1327 285 4918 31500
2011 1436 355 5292 38400
2012 1261 424 5728 45000
2013 1343 529 6467 51100
2014 1460 598 7121 56 100
2015 1541 651 7943 60 700
2016 1636 770 8555 66 800
2017 1604 823 9085 70500

*Siviilisdddyn osalta puuttuvan tiedon lukumaarét on haettu vdestorakennetilaston laatuselosteista.

véestdn aina vuodenvaihteen tilanteen mukaan.
Tilastojulkistukset koostuvat tekstistd, muuta-
mista valmiista taulukoista ja kuvioista sekd tie-
tokantataulukoista. Lisdksi tilastojulkistukset on
kehystetty metadatalla, joka sisdltda kdsitteiden
maddritelmdt, kdytetyt luokitukset sekd tilaston
laatuselosteet. Julkistukset, joissa kaikki lukumé@a-
rdtiedot ilmaistaan yhden ihmisen tarkkuudella,
perustuvat tarkistettuun ja imputoituun aineis-
toon maassa vakinaisesti asuvista henkil6istd ja
heiddn muutostiedoistaan. Tilasto sisdltdd siis
maistraattien kotikuntalain tulkinnan perusteella
maassa vakituisesti asuviksi rekisterdidyt ihmiset
ja heiddn muuttonsa vihennettyni tilastonteki-
joiden poistamilla tietymattdmissa olevilla. Vii-
me vuosien julkistuksissa ulkomaalaisvdesto on
nostettu esille, koska maahanmuutto on vuosia
ollut keskeinen viestonkasvun selittdjd ja viestod

muuttava tekija.

Myds ulkomaalaisten rekisterdintitilanteessa
puuttuvien dokumenttien vuoksi tai muusta
syystd vdestorekisteriin kirjaamatta jadneet tiedot
nékyvit julkistusten tilastovdeston kuvauksessa

vaihtelevasti. Kokosimme seuraavaan taulukkoon

1tuntemattomien kansalaisuus-, kieli-, syntyma-
valtio- ja siviilisddtytietojen lukuméarit vuosina

2008-2017.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana erityisesti
sellaisten henkildiden, joilla siviilisddty on jadnyt
rekister6imattd, lukumaird on kasvanut nopeasti.
Kyseinen tieto puuttui vuoden 2017 lopussa ldhes
joka viidenneltd (18,9 %) Suomessa asuvalta ulko-
mailla syntyneeltd henkil6ltd. Suurin osa heisté
oli muuttanut toisesta EU-maasta. Tuntematon
kieli -tapausten lukuméddraa tilastossa pudottaa
tuhansilla se, ettd rekisteriaineiston késittelyvai-
heessa o-vuotiaille imputoidaan &idin kielitieto
ja korjataan véestorekisterin 1s0-standardista

puuttuvia kielia.

Vaikka tilastovdesto tulisi méaritelmédn mukaan
koostaa maassa vakinaisesti asuvista ihmisistd,
tilapdisesti rekisterdityjen aineisto on rajattu ti-
lastoinnin ulkopuolelle. Kenttdtydmme aikana
tilapdisesti rekisterdityjen méaédrd vaihteli 24 ooo
ja 30 0oo henkilon vililld. Tilapdisesti rekisteroi-
tyjen aineiston pohjalta teettimdmme tarkastelu

viittaa siihen, ettd merkittdva osa tilapdisesti re-
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kisterdidyistd nédyttdisi asuvan maassa vuosikau-
sia ilman kotikuntaa ja siten heille lain mukaan
kuuluvien sosiaalisten oikeuksien seka tiedontuo-
tannon ulkopuolella (Alastalo & Homanen 2015).

Koska tilastokdytdnnoissd hierarkkisesti vdhem-
piarvoisemmaksi ja heikkolaatuiseksi arvioitu
tilapdisesti rekisterdityjen aineisto jatetddn ka-
sittelemaéttd, oikeudettomassa olevat tilapéisesti
rekisterdidyt eivét ndy tilastovdestdssd eivatkd
muussakaan tiedontuotannossa Téllaista vdesto-
tilastoinnin epdsymmetristé logiikkaa voi luon-
nehtia organisoiduksi tietdméattomyydeksi (vrt.
Beck 1990: organisoitu vastuuttomuus). My0s
tilaston ulkomaalaisvdestoon kuuluvien puuttu-
vien rekisteritietojen korvaaminen tilastopaét-
telyilld peittdd ndkyvistd Suomessa asuvien ul-
komaalaisten eriarvoisuutta, koska esimerkiksi
rekisteristd puuttuva siviilisddtykirjaus vaikuttaa
ihmisten sosiaalisiin oikeuksiin ja toimintamah-
dollisuuksiin, kuten perhesuhteeseen perustuvi-
en sosiaalietuuksien maksamiseen ja mahdolli-

suuteen solmia avioliitto.

Johtopdatoksia: yksilofaktaa ja
vdestotietoa

Olemme ajatelleet valtiollisen tiedontuotannon
Curtisin tavoin laboratorioksi, jossa voimme tutkia
yhteiskunnallisia suhteita (Curtis 2001). Avasimme
sitd, miten viranomaiset valtiollisen tiedontuotan-
non kdytdnnoissd samanaikaisesti konstituoivat ja
kuvaavat Suomessa asuvia ulkomaalaisia ihmisid
yksil6ind ja vdestond olemassa oleviksi ja ndkyviksi
(vrt. Desrosiéres 1998; Hacking 2002). Nédytimme,
ettd aiemmin niin tutkimuksessa kuin yhteiskun-
nallisessa keskustelussakin ndkyméttomiin jiéneet
rekisterinpidon ja tilastoinnin kiytdnnot vaikutta-
vat Suomessa asuvien ulkomaalaisten eldmdén
sekd yksilo- ettd viestotasolla.

Véestokirjanpidon ja tilastoinnin kdytdnnot

toimivat sekd yksiloivdnd ettd totalisoivana tek-
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nologiana. Kun rekisterid pitdvdt viranomaiset
- maistraatti ja Vdestorekisterikeskus - luovat ul-
komaalaiselle rekisterihenkildyden, ne koostavat
hénet olemassa olevaksi tietynlaisena rekisterid
kayttaville julkiselle hallinnolle ja yrityksille.
Rekisterifaktaksi typistetyilld henkil6tiedoilla on
paljonkin seurauksia Suomessa asuville ulkomaa-
laisille, koska julkinen hallinto toimii yksildisté re-
kisteriin tallennetun de jure -tiedon varassa. Ndin
se, millainen rekisterihenkildys, verifioitu rekiste-
ri-identiteetti, ihmiselle on koostettu, vaikuttaa
hénen oikeuksiinsa, asemaansa ja mahdollisuuk-
siinsa toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Re-
kisterin tiedot yksilostd ja hdnen perhesuhteis-
taan toimivat esimerkiksi sosiaalietuisuuksien
maksamisen perusteena, mutta ne vaikuttavat
myos mahdollisuuksiin avata pankkitili, hankkia
vakuutus ja matkapuhelinliittym4, oikeuteen &a-
nestdd kunnallisvaaleissa, tehda ty6téd ja maksaa

veroja.

Ndin tutkimamme véestokirjanpito toimii myos
erottelevan sisdllyttdmisen kdytdnténd, kuten
kriittisen muuttoliike- ja rajatutkimuksen piiris-
sd on kisitteellistetty ylirajaista liilkkumista ja so-
siaalisia oikeuksia sddtelevid jarjestelmid. Ndima
jarjestelmat hierarkkisesti kategorisoivat muut-
tajia tulosuunnan mukaan ja tuottavat heille eri-
laisia oikeudellisia asemia. (Esim. Kononen 2014;
Mezzadra & Neilson 2012.) Rekisteriapparaatti
on vuosikymmenten aikana muokkautunut teke-
madn kansalaissuomalaisten eldimédstd mukavaa
ja sujuvaa. Suhteessa valtiorajoja ylittdviin ihmi-
siin siitd on tullut varsin ndkymaéttomaksi jadnyt,
kulloisenkin (maahanmuutto)politiikan muok-
kaama kéytdnto, joka koostaa maassa laillisesti

olevat ihmiset typistettyind, usein perheettomind.

Seuraamassamme tiedontuotannon ketjussa ti-
lastontekijét koostavat ulkomaalaisvédeston, joka
on hybridi de jure-, de facto- ja kuviteltua tietoa,
kuten Curtis (2001) ja Anderson (2007) ovat vi-

estotilastointia kuvailleet. Tutkimuksemme avaa
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keskustelua rekisteripohjaisesta vdestotiedon-
muodostuksesta esittelemalld, miten pohjoismai-
sille hyvinvointivaltioille ominainen, rekisteri-
merkint6ihin ja niiden muokkaukselle perustuva,
véestotilastointi yhdistdd hyvin omintakeisesti de
jure- ja de facto tietoa. Se on de jure tietoa, koska
se siséltdd vain maistraatin lain tulkinnan mukaan
Suomessa vakinaisesti asuvat ihmiset ja tavoittaa
heistd vain rekisteriin laillistettujen viranomais-
dokumenttien perusteella kirjatut piirteet. Vaikka
tilastovdestd muodostetaan rekisterin pohjalta,
se ei koostu vain yhteenlasketusta, vaan monin
tavoin tarkastetusta, siivotusta ja muokatusta re-
kisteridatasta.

Lisdksi tatd yksilotason rekisteriaineistoa muoka-
taan tilastokdytdnnoissd kohti maassa tosiasiassa
asuvaa vaestod, de facto vdestod, kun tilastonteki-
jd poistaa rekisteriaineistosta vakinaisesti asuviksi
kirjattuja mutta tietyméttomissd olevia ihmisia.
Aineistojen kisittely on epdsymmetristd, silla ti-
lapéisesti rekisterdityjen aineisto jatetddn kasit-
telemaéttd, vaikka on ndyttod siitd, ettd osa ulko-
maalaisista on maassa tilapdisesti rekisterdityind
pidempéin kuin yhden vuoden, miki on tilasto-
vdestoon kuulumisen raja. Koska tilastokdytan-
noissd kaytetyilld padttelysddnnoilld imputoidaan
eli kdytdnnossd keksitddan (kulttuurisesti loogisesti
kuviteltavissa olevan puitteissa) rekisteristd puut-
tuvaa tietoa, niin vditimme, ettd tilaston tietoon
vhdistyy myds kuviteltua ainesta. Samalla tilasto
peittad nikyvistd sitd, ettd (merkittavi) osa Suo-
messa asuvista ulkomaalaisista jad puuttuvien
rekisterikirjausten vuoksi vaille heille laillisesti
kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia.

Olemme pyrkineet horjuttamaan alussa mainit-
semaamme viestonlaskennan kuvitelmaa (An-
derson 2007) - jonka mukaan kaikki ovat vdesto-
laskennassa mukana ja jokaisella on siind tietty
paikka - nayttdmall, ettd tilastovdestd koostetaan
vain ihmisistd, jotka asuvat rekisteriaineiston va-

lossa vakinaisesti maassa samalla, kun tilastovies-
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ton ulkopuolelle jatetddn tilapdisesti rekisterdidyt,
usein muista E U -maista muuttaneet ihmiset sekd
turvapaikanhakijat. He kelpaavat, timan hetken
maahanmuuttopolitiikkaa mukaillen, (usein
halvaksi) tyovoimaksi, mutta jdavét perheineen
tavalla tai toisella tdssd valtiollisessa tiedossa nd-

kymattomiksi ja vaille monia sosiaalisia oikeuksia.
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