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Abstrakti

Vaikka tydmarkkinajarjestoilld on ollut keskeinen rooli suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa, korpo-
ratistisen jdrjestelmin, sukupuolen ja vallan suhdetta ei ole juurikaan Suomessa tutkittu. Artikkeli
tarkastelee typmarkkinakeskusjérjestojen tasa-arvopolitiikkaan liittyvien ulostulojen kautta valtion ja
tyomarkkinakeskusjdrjestdjen vilistd suhdetta ja sen muutosta. Analysoimme tydomarkkinakeskusjar-
jestdjen ulostuloja tasa-arvoperformansseina, tietoisina tapoina esittdd jarjesto tietynlaisena toimijana
tasa-arvopolitiikan kentdlld. Esitimme, ettd Juha Sipildn hallituksen heikko tasa-arvopolitiikka on
luonut tyhjion, jota typmarkkinajérjestot ovat pyrkineet tdyttiméaédn. Aineistona kidytdmme tyomark-
kinakeskusjirjestojen verkkosivustoilta kerédttyja tasa-arvoaiheisia ulostuloja: tiedotteita, lausuntoja,
tutkimuksia ja muita tekstejd vuosilta 2010-2017. Tarkasteluajanjakso kattaa kaksi hallituskautta ja kah-
det eduskuntavaalit vuosina 2011 ja 2015. Analysoimme ulostuloja sekd maarallisesti ettd laadullisesti.
Madrallinen analyysi keskittyy tasa-arvoulostulojen méddrén ja teemojen muutokseen sekd jarjestdjen
valisiin eroihin. Laadullinen analyysi keskittyy tasa-arvoulostulojen diskursiiviseen analyysiin.
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Johdanto

tiikalle. Strateginen hallitusohjelma sisélsi yhden

Suomalainen tasa-arvopolitiikka on perinteisesti
ollut valtiojohtoista, ja sen suuntaviivat on méari-
telty hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa. Vuonna 2015 valtaan tullut Juha Sipi-
ldn (kesk) oikeistokonservatiivinen hallitus mursi
perinteistd ldhestymistapaa tasa-arvopolitiikkaan
sysdamalld sukupuolten tasa-arvon eksplisiitti-
sesti marginaaliin ja alistamalla tasa-arvon edisté-
misen strategiselle johtamiselle ja talouskuripoli-

lauseen tasa-arvosta (“miehet ja naiset ovat Suo-
messa tasa-arvoisia’, VNK 2015), ja se oli ensim-
madinen hallitusohjelma sitten vuoden 1995, joka
ei asettanut sukupuolten tasa-arvon edistimiseen
liittyvid toimenpiteitd. Sipildn hallituksen kevaalla
2016 julkistettu tasa-arvo-ohjelma (STM 2016) oli
kunnianhimoton kokonaisuus, joka sivuutti mo-
nia suomalaisen tasa-arvopoliitikan keskeisid

teemoja, kuten hoivan tasaisemman jakamisen.
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Lisédksi tasa-arvo- ja tyomarkkinakentén sitkedsti
vaatima ja hallituksen kesken kauden asialistalle
ottama perhevapaauudistus kaatui konservatii-
vien vastustukseen ja siihen, ettei uudistuksen
toteuttamiseen 10ytynyt rahaa. Samaan aikaan
hallitus toteutti useita tasa-arvondkokulmasta
ongelmallisia leikkauksia ja uudistuksia.

Suomalaista tasa-arvopolitiilkkaa on raamittanut
yhtééltd naisjérjestdjen ja valtiollisten tasa-arvotoi-
mijoiden tiivis vuoropuhelu ja toisaalta hallituksen,
palkansaajajdrjestdjen ja tydnantajajérjestdjen kol-
mikantayhteisty0 tasa-arvokysymyksissa. Toimin-
nallaan Sipilédn hallitus sai aikaan suomalaisittain
poikkeuksellisen vahvaa feminististd vastarintaa.
Tama nidkyi uusina tasa-arvokentdn toimijoina,
joihin lukeutuivat esimerkiksi akateeminen Tasa-
arvovaje-hanke seka poliittiset liikkeet, kuten edus-
kunnan feministiryhma ja Feministinen puolue ja
ruohonjuuritason liikke TA s A N ! (Elomé#ki & Kantola
2017; 2018). Uudet feministiset tasa-arvotoimijat
haastoivat osaltaan perinteistd tasa-arvopolitiikan
tekemisen tapaa ja sen vakiintunutta toimijakentt4a.

Téssd artikkelissa kysymme, miten tyomarkki-
najdrjestot ovat reagoineet tasa-arvopolitiikasta
vetdytyvddn valtioon. Analyysimme perusteella
esitimme, ettd Sipildn hallituksen heikko tasa-
arvopolitiikka loi tasa-arvopolitiikan kentélle
tyhjion, jonka tydmarkkinajirjestot pyrkivét tayt-

tdmaéadn omilla tasa-arvoulostuloillaan.

Tyomarkkinajdrjest6illd on ollut keskeinen rooli
suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa, ja ne ovat ol-
leet mukana muotoilemassa tasa-arvopolitiikan
linjauksia. Korporatismilla viitataan tydmarkki-
najdrjestdjen merkittdvadn valtaan yhteiskunnal-
lisessa padtoksenteossa (katso esim. Vesa, Kantola
ja & Binderkrantz, 2018; Siaroff 1999; Woldendorp
1997). Suomalaiselle korporatismille on ominais-
ta, ettd tasa-arvopolitiikkaa, etenkin tydoeldmén
tasa-arvoon liittyvid kysymyksid, valmistellaan
kolmi- ja kaksikantaisesti tydryhmissd, jotka tyy-
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pillisesti toimivat julkisuudelta piilossa. Jarjestot
ovat toimineet vallan kulisseissa ja ottaneet hal-
lituksen politiilkkaa kommentoivan, muotoilevan
ja toimeenpanevan roolin. Tasa-arvopoliittisilla
uudistuksilla on tdytynyt olla kolmikannan hy-
viksynti. (Ikdvalko 2010; Koskinen Sandberg 2016;
Saari 2015; Salmi & Lammi-Taskula 2014.) Tasti
seuraa, ettd tasa-arvopolitiikkaan vaikuttavat
kolmikantaa madrittdvat intressiristiriidat ja kes-
kindiset valtakamppailut, jotka kdyd&ddn péadosin
julkisen keskustelun ulkopuolella.

Korporatistisen jarjestelman, sukupuolen ja vallan
suhdetta ei ole juurikaan Suomessa tutkittu. Artikke-
limme tuottaa uutta tietoa korporatistisen jarjestel-
madn ja tasa-arvopolitiikan suhteesta. Artikkelimme
keskeinen tavoite on tarkastella tymarkkinakeskus-
jarjestojen tasa-arvopoliittisten ulostulojen kautta
valtion ja tyomarkkinakeskusjdrjestojen valistd suh-
detta ja sen muutosta. Analysoimme tyomarkkina-
keskusjarjestdjen ulostuloja tasa-arvoperformans-
seina, tietoisina tapoina esittdd jarjesto tietynlaisena
toimijana tasa-arvopolitiikan kentalld. Lisaksi tasa-
arvoperformanssit tuottavat tietynlaista, jarjestéjen
intressejd tukevaa ymmarrysté tasa-arvosta. Ne voi-
vatsuunnata huomion tiettyihin teemoihin ja ohjata

huomion pois toisista, ei-toivotuista teemoista.

Tutkimuskysymyksemme ovat: Minkilaisia vies-
tejd toistamalla jarjestot rakentavat paikkaansa
tasa-arvopolitiikan kentélld? Minkilaisia merki-
tyskamppailuja tasa-arvon ympadrilla kdydaan?
Mitd tyomarkkinakeskusjérjestjen tasa-arvou-
lostulot kertovat muuttuvasta korporatismista ja
sen suhteesta tasa-arvopolitiikkaan? Aineistoina
kdytimme tyomarkkinakeskusjirjestojen (SAK,
STTK, Akava, EK ja Kuntatybnantajat') verkkosi-

1 Valtion tydmarkkinalaitos (VTML) sekd Kirkon tyo-
markkinalaitos (KiT) rajattiin tutkimuksen ulkopuolelle.
Kummallakaan ei ollut selkedd, aktiivista tiedotuspolitiik-
kaa verkkosivuillaan. VTML ja KiT esiintyvét tyomarkki-
najérjestdjen yhteisissd lausunnoissa ja tiedotteissa.



vuilta vuosilta 2010-2017 kerittyjd tasa-arvoaihei-
sia ulostuloja: tiedotteita, lausuntoja, tutkimuksia
jamuita tekstejd, joiden voi tulkita edustavan jar-
jeston kantaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvissd
kysymyksissd. Analysoimme ulostuloja sekd maa-
réllisesti ettd laadullisesti. Mdarillinen analyysi
keskittyy tasa-arvoulostulojen madrén ja teemo-
jen muutokseen seki jdrjestdjen vélisiin eroihin.
Laadullinen analyysi keskittyy tasa-arvoulostulo-
jen diskursiiviseen analyysiin.

Korporatistinen jarjestelma
murroksessa

Korporatismilla ja korporatistisella jarjestelmal-
1 viitataan tydmarkkinajdrjestdjen merkittavaian
valtaan yhteiskunnallisessa pditdksenteossa,
erityisesti tyomarkkinakysymyksissd ja -lain-
sddddannossi (ks. esim. Vesa, Kantola & Bin-
derkrantz, 2018; Siaroff 1999; Woldendorp 1997).
Suomalaiselle korporatismille on ollut ominaista
keskitetty tydehdoista sopiminen ja keskitetyt
palkkaratkaisut niin kutsutuissa tulopoliittisissa
kokonaisratkaisuissa eli tupoissa. Tupoissa on
palkankorotusten lisdksi sovittu talouspolitii-
kasta ja sosiaalipolitiikasta 1960-luvulta alkaen
(esim. Bergholm 2015; Kauppinen 2005). Tupo-
jen lakkauttamista pidettiin varmana jo vuonna
2008 (Julkunen 2009). Timén jilkeen on kui-
tenkin vield neuvoteltu kolmikantaisesti Raami-
sopimus? vuonna 201 ja Kilpailukykysopimus?
vuonna 2015. Nditd sopimuksia ei virallisesti nimi-
tetty tulopoliittisiksi kokonaisratkaisuiksi, mutta
kolmikantaisesti neuvoteltuina tydmarkkinoita

2 Tyomarkkinakeskusjdrjestéjen raamisopimus Suomen
kilpailukyvyn ja tydllisyyden turvaamisesta 2011. Saata-
villa osoitteesta http://sak-321960504.eu-west-1.elb.ama-
zonaws.com/aineistot/julkaisut/esitteet-ja-julkaisusarja/
tyomarkkinakeskusjarjestojen-raamisopimus-suomen-
kilpailukyvyn-ja-tyollisyyden-turvaamisesta-2011.

3 Kilpailukykysopimus saatavilla osoitteesta https://
www.sak.fi/aineistot/julkaisut/kilpailukykysopimus.
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koskevina kokonaisratkaisuina ne ovat monessa

suhteessa tupojen kaltaisia.

Talla hetkelld ndyttad kuitenkin siltd, ettd keskitet-
tyjen sopimusten aika on ohi. Elinkeinoeldmé&n
keskusliitto (EK) pdétti vuonna 2015, ettei se endi
jatkossa osallistu tulopoliittisiin kokonaisratkaisui-
hin (YLE 2015). EK vahvisti irtautumispyrkimystdan
ilmoittamalla vuonna 2017 irtisanovansa keskus-
jarjestosopimukset (EK 2017). Vahvan korporatis-
tisen jarjestelmdn mureneminen ja siirtyminen
kohti liittotason sopimuspolitiikkaa tarkoittaa
uudenlaista roolia tydbmarkkinakeskusjarjestdille,
jotka eivit endd suoraan osallistu tydehtosopimus-
neuvotteluihin. Politiikan muotoilu tapahtuu kui-
tenkin edelleen kolmikannassa, ja keskusjérjestot
edustavat siind edelleen jdsentensd intressejd. On
mahdollista, ettd keskusjirjestot reagoivat muu-
toksiin ottamalla entistd aktiivisemmin julkisesti
kantaa tyoeldmakysymyksiin tasa-arvokysymykset
mukaan lukien. My6s valtion rooli kolmikannassa
on murroksessa. Vaikka valtio on Sipildn hallituk-
sen aikana vetdytynyt tasa-arvopolitiikasta, se on
aiempaa aktiivisemmin toiminut tydmarkkinapo-
litiikan kentalld. Hyva esimerkki tdstd on vuosina
2015 ja 2016 Kilpailukykysopimuksesta kdydyt neu-
vottelut, jotka toteutettiin hallituksen aloitteesta ja
hallitusvetoisesti.

Poliittista kontekstia tarkasteltaessa 2010-lukua on
leimannut Eurooppaa koetellut talouskriisi, jolla on
ollut poliittisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia vai-
kutuksia (Kantola & Lombardo 2017; Walby, 2015;
Rubery, 2013). Talouskriisiin on haettu ratkaisua ta-
louskuripolitiikasta, jonka taustalla oleva uuslibera-
listinen poliittinen projekti on vaikuttanut Suomessa
jo pitkédén. Uusliberalistisen politiikan sukupuolten
tasa-arvoa heikentéivistd vaikutuksesta Suomessa
onjo olemassa tutkimusta (Brunila 2009; Elomiki &
Kantola 2017; Ikdvalko 2016; Julkunen 2010).

Tarkasteluajanjaksomme alussa vallassa oli Jyrki
Kataisen kuuden puolueen hallitus (2011-2015),
jossa vaihtuivat lopulta sekd pddministeri ettd
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puolueet. Hallituksen tyoskentely leimasi kriisitie-
toisuuden heréttely. Useat seuraavan hallituksen
aikana toteutetut tasa-arvoa heikentédvat uudis-
tukset, kuten subjektiivisen paivdhoito-oikeuden
kavennus, nousivat jo tuolloin keskusteluun. (Kan-
tola 2018). Juha Sipildn hallituskautta (2015-2019)
luonnehti sukupuolittuneen talouskuripolitiikan
lisdksi my®s valtion roolin ja tavoitteiden muutos,
joka vaikutti myos tasa-arvopolitiikkaan (ks. Elo-
méki ym. 2016). Taloudellistuminen ja kilpailul-
listuminen (esim. Brown 2015; Caligkan & Callon
2009; Kantola & Kananen 2013) olivat tyypillisid
padministeri Sipildn hallituksen politiikalle.

Diskursiivinen tasa-arvotutkimus
ja tasa-arvoulostulot

Artikkelimme teoreettinen viitekehys paikantuu
diskursiivisen tasa-arvotutkimuksen kentélle.
Diskursiivisella tasa-arvotutkimuksella tarkoite-
taan ldhestymistapaa, jossa tasa-arvoviittimien
ei ajatella heijastavan objektiivista todellisuutta.
Pikemminkin ollaan kiinnostuneita tasa-arvo-
védittdmien - tai tasa-arvoulostulojen - todelli-
suutta tuottavasta luonteesta (ks. Brunila 2009;
Eloméki ym. 2016; Holli 2002; Holli 2012; Ikdvalko
2016; Kantola 2006; Kantola & Lombardo 2018).
Léahestymistapa johdattaa kysymé&én, miten tasa-
arvosta puhutaan, ketd tasa-arvo koskee ja ketd
se sulkee ulkopuolelleen, kuka puhuu ja ketka

katsotaan asianmukaisiksi toimijoiksi.

Paikantaessamme artikkelimme diskursiivisen
tasa-arvotutkimuksen kentédlle emme niinkdan
ole kiinnostuneita siitd, kuinka tasa-arvoista tyo-
markkinajirjestdjen politiikka objektiivisesti on.
Tutkimuksellinen mielenkiintomme kohdistuu
tasa-arvon ympdrilld kédytyihin valtakamppailui-
hin. Analyysimme kohteena ovat siten tavat, joilla
sukupuolten tasa-arvon ongelma nostetaan esiin
jamadritellddn, mikd puolestaan ohjaa ongelmiin
etsittdvid ratkaisuja (ks. Bacchi 2009; Lombardo,
Meier & Verloo 2009; Saari, 2013).
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Tyomarkkinakeskusjdrjestdjen ulostulot voidaan
kisitteellistdd tasa-arvoperformansseina: tietoisi-
na tapoina esittdd jarjesto tietynlaisena toimijana
tasa-arvopolitiikan kentdlld. Samoin kuin suku-
puolen performatiivinen toisto pitdd ylla kasitysta
sukupuolen yhtendisyydestd ja norminmukaisuu-
desta (Butler 1990), tasa-arvoperformanssit tuot-
tavat jdrjestojd tietynlaisina tasa-arvotoimijoina.
Samalla tasa-arvoperformanssit tuottavat tietyn-
laista ymmarrystd sukupuolten tasa-arvosta ja sen

edistdmisen keinoista.

Tulkitsemme tydmarkkinajdrjestdjen tasa-arvoon
liittyvid merkityskamppailuja kahden kehyksen
léapi. Ensinndkin jarjestdjen ulostulot suuntaavat
huomion tiettyihin teemoihin ja ohjaavat huo-
mion pois toisista, ei-toivotuista teemoista. Kut-

summe titd keskustelun rajaamiseksi ei-uhkaa-

non-decision making (Bachrach & Baratz 1962),
jolla tarkoitetaan padtoksenteossa ilmenevia val-
lank&yttd4, jonka tavoitteena on erilaisia taktiikoi-
ta hyddyntéden estdd ei-toivottujen teemojen paa-
tyminen agendalle. Kun késitettd hyddynnetdan
feministisessd tutkimuksessa, huomio keskittyy
siihen, miten tasa-arvokysymykset tehdédan ei-
legitiimeiksi ja pidetddn poissa poliittiselta agen-
dalta (Marchbank 1994, 2000; Koskinen Sandberg,
2016). Késite soveltuu erityisen hyvin intressiristi-
riitojen ja piilotetun vallankdyton analysoimiseen
tilanteissa, joissa pddtdoksenteon kohde uhkaa

keskeisten toimijoiden intresseja.

Korporatistisen jarjestelmén viitekehyksessd ulos-
tulo tietylld, kohtuullisen helposti muiden toimi-
joiden hyvéksyttédvissd olevalla tasa-arvoteemalla
voidaan ndhdad huomion aktiivisena suuntaami-
sena pois vaikeammin ratkaistavista ja oman
eturyhmén intressejd enemmaén uhkaavista tee-
moista. Ndin huomion ja aktiivisen keskustelun
ulkopuolelle saattaa jadda tasa-arvondkdkulmas-
ta keskeisid teemoja. Vaikka keskeisistd teemoista,
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kuten palkkaeroista, puhuttaisiin, olennaista on
se tapa, milld niistd puhutaan (esim. Tuori 2014).
Ymmarrystd tietystd teemasta voidaan rakentaa
korostamalla ilmion tiettyjd puolia samalla, kun

muista vaietaan.

Toiseksi tarkastelemme tyomarkkinajarjestojen
tasa-arvoulostuloja tasa-arvopolitiikan ja tasa-ar-
voon liittyen puhetapojen uusliberalisoitumisen
ja taloudellistumisen kautta. Taloudellistuminen
tarkoittaa talouteen liittyvien pddmdédrien, ar-
vojen, toimintatapojen ja késitteiden levidmista
muille eldiménalueille (Brown 2015; Caligkan &
Callon 2009), esimerkiksi juuri tasa-arvopoli-
tilkkaan (Kantola ja Squires 2012; Eloméki 2015).
Kansainviliset instituutiot ja elinkeinoeldmén
toimijat mutta myds perinteiset tasa-arvotoimijat
esittdvit tasa-arvon enenevissd madrin talouskas-
vua, kilpailukyky4 ja yritysten tuottavuutta lisda-
vdni asiana. Tédllainen tasa-arvopuhe vaikenee
usein epétasa-arvon rakenteellisesta ulottuvuu-
desta. Tasa-arvo-ongelmat ja niiden vaatimat rat-
kaisut esitetddn tavalla, joka keskittyy yksil6ihin
pikemminkin kuin sukupuolittuneiden raken-
teiden muuttamiseen ja joka vastuuttaa yksiloita
omasta menestyksestddn. Lisdksi teemat, jotka
eivdt helposti kddnny talouden kielelle, putoavat
agendalta. (esim. Eloméki 2015; Wilson 2015; Eli-
as 2013; Roberts 2015). Tasa-arvon taloudellista
hyotyd korostava retoriikka saattaa siten tukea
etenkin elinkeinoeldmén pyrkimyksid ohjata
si tydnantajan vastuusta tai sopimuspolitiikan
tasa-arvo-ongelmista. Taloudellistuneeseen
tasa-arvopuheeseen onkin viitattu “ylikansalli-
sena business-feminismind” eli kansainvélisten
suuryritysten pddmaéairid tukevana feminismin

muotona (Roberts 2015).

Aineisto ja menetelmét

Tutkimuksemme aineisto koostuu viiden ty6-
markkinakeskusjirjeston (SAK, STTK, Akava, EK
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ja Kuntaty6nantajat) sukupuolten tasa-arvoa
késittelevistd tai sitd sivuavista ulostuloista. Ym-
marrdmme ulostulon jirjeston tai sitd edusta-
vien henkiléiden kantaa heijastavana puheena,
jonka tarkoitus on vaikuttaa poliittiseen paatok-
sentekoon ja julkiseen keskusteluun. Ulostulot
myos viestivit jarjeston kannoista jarjestéjen
edustamille tahoille. Tdllaisiksi ulostuloiksi mda-
rittelemme tiedotteet, lausunnot ja kannanotot,
tutkimusraportit, videot ja blogikirjoitukset seka
keskeisiin yleisasiakirjoihin (esim. vaalitavoitteet
ja strategiset asiakirjat) siséllytetyt sukupuolten
tasa-arvoa késittelevét osiot. Tyonantajakeskus-
jarjestoiltd olemme varsinaisten tasa-arvoulos-
tulojen vidhyydestd johtuen ottaneet mukaan
myds tasa-arvoa kisittelevit verkkosivu-uutiset.
Tarkasteluajanjaksomme ovat vuodet 2010-2017,
jotka kattavat kolme hallitusta ja kahdet edus-
kuntavaalit vuosina 2011 ja 2015. Vuosi 2010 vali-
koitui aloitusvuodeksi, koska se tarjoaa riittdvin
aikaperspektiivin vertailla tydmarkkinakeskus-
jarjestdjen tasa-arvoulostuloja eri hallitusten
aikana ja koska tdtd aiempi aineisto ei ollut riit-
tdvan kattavaa. Kaikkiaan aineistomme koostuu
233 asiakirjasta.

Aineisto on kerétty jarjestdjen verkkosivuilta tammi-
kuussa 2017 ja joulukuussa 2017. Tasa-arvoon liittyvit
ulostulot on tunnistettu selaamalla kaikki verkkosi-
vuille tallennetut ulostuloiksi mééritellyt tekstit vuo-
silta 2010-2017. Ndin mukaan on saatu myos sellaiset
tasa-arvoa sivuavat asiakirjat, jotka eivit valttdmatta
tulisi ndkyviin avainsanoilla (esim. "tasa-arvo’, "palk-
kaerot” ja "naiset”) haettaessa. Verkkosivuilta kerétty
aineisto ei kata kaikkia jédrjesttjen tasa-arvoulostu-
loja, silld kaikkia asiakirjoja ei vélttdmattd ole viety
verkkoon ja aiempia tekstejd on saatettu poistaa.
Esimerkiksi sTTK:n verkkosivut sisdltdvit materi-
aalia vasta vuodesta 2012 alkaen. STTK:n tiedotteet
vuosilta 2010 ja 2011 on saatu STTK:n arkistosta, mutta
stTK:n kohdalla vuosien 2010 ja 2011 aineistoa ei voi
pitdd kattavana. Tasa-arvoulostulojen maard vuosit-
tain esitetddn taulukossa 1.
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TAULUKKO 1: Tydmarkkinakeskusjirjestdjen tasa-arvoulostulojen mééréd vuosina 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 xxxx* Yhteensd
SAK 4 4 2 8 4 11 22 11 66
STTK 1 3 3 10 10 8 15 8 58
Akava 2 4 2 3 5 4 15 10 45
Elinkeinoeldmaén keskusliitto 0 0 1 2 0 3 5 9 1 21
Kuntatydnantajat 1 2 1 1 2 1 2 11 21
Palkansaajakeskusjdrjestot yhdessa 0 0 1 0 2 3 5 2 13
Kaikki keskusjdrjestot yhdessd 0 2 0 3 0 1 1 2 9
Yhteensa 8 15 10 27 23 31 65 53 1 233

* Aineistossa on yksi pdivadméton ulostulo

Analysoimme ulostuloja sekd madréllisesti ettd
laadullisesti. Kdytimme madréllistd analyysia
tunnistaaksemme jirjestdjen vélisid eroja tasa-
arvoulostulojen méarissé ja kisitellyissd teemois-
sa sekd tarkasteluajanjaksolla nédissd tapahtuneita
muutoksia. Laadullinen analyysi keskittyy tasa-
arvoulostulojen diskursiiviseen analyysiin (ks.
Lombardo, Meier & Verloo 2009), jonka tavoit-
teena on paikantaa tydmarkkinajérjestdjen tapoja
puhua sukupuolten tasa-arvosta. Lahestymistapa
mahdollistaa my6s marginaaliin jadvien puheta-
pojen - marginaalisten diskurssien - esiin nos-
tamisen. Diskursiivisella luentatavalla voidaan
myo0s analysoida, kuka muodostuu tasa-arvopu-
heen subjektiksi ja kenelle puhe kohdistetaan (vrt.
Lombardo, Meier & Verloo 2009).

Tyomarkkinakeskusjdrjest6jen
tasa-arvoprofiilit

Téssd ensimmadisessd, taustoittavassa analyysiosi-
ossa pureudumme siihen, millaisina tasa-arvotoi-
mijoina jdrjestot esittdvét itsensd. Analyysimme
piirtdd esiin jarjestdjen keskenddn hyvin erilaiset
tasa-arvoprofiilit.

Tyomarkkinakeskusjérjestdjen aktiivisuus tasa-
arvokysymyksissd vaihtelee. TyOnantajajdrjestot

puhuvat tasa-arvosta huomattavasti vihemmaén
kuin palkansaajajérjestot: molemmilla tydnantaja-
jarjestoilld on tarkasteluajanjaksona 21 tasa-arvoon
liittyvdd ulostuloa. Taima kertoo tydonantajien va-
hidisemmasti tasa-arvoasioille antamasta painoar-
vosta. Palkansaajajérjestoistd SAK on aktiivisin tasa-
arvotoimija (66 ulostuloa), ja Akava ottaa kantaa
tasa-arvoasioihin harvimmin (45 ulostuloa)*. Pelkka
ulostulojen mééra ei kuitenkaan kerro kaikkea tasa-
arvokysymysten painoarvosta jarjeston agendalla.
Esimerkiksi Akava on antanut tasa-arvokysymyksille
SAK:ta ja STTK:ta useammin ja enemman tilaa ylei-
sissd strategia-asiakirjoissa ja vaalitavoitteissa.

SAK néyttdytyy ulostuloissaan aktiivisena suku-
puolten tasa-arvon edistdjdnd. Jarjeston tasa-ar-
voulostulot koostuvat sen omista selvityksista ja
tutkimuksista sekd lausunnoista. sAK :n tavoittee-
na on sukupuolittuneiden rakenteiden purkami-
nen tydmarkkinoilla. Lisdksi on merkillepantavaa,
ettd jérjesto ei kaihda syrjinnédn kisitteen kéytta-
mistd, vaikka syrjintd on perinteisesti vaikea ja
viltelty kdsite suomalaisessa tydeldméssd ja tasa-
arvopolitiikassa (Anttila 2016; Nousiainen 2012).

4 STTK:n ulostulojen méird (58) ei ole tdysin vertailu-
kelpoinen, silld vuosien 2010 ja 2011 ulostuloista puut-
tuu osa.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu néyt-
tdytyvat tarkeind tyokaluina sak:n ulostuloissaan
tavoittelemassa sukupuolittuneiden rakenteiden
purkamisessa. EU:n tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsdddanto esitetddn tarkednd selkdnojana kan-
salliselle tasa-arvotyolle. Sukupuolten tasa-arvon
edistdminen tyopaikoilla laajenee sak:n ulostu-
loissa hdirinnén ja vékivallan kysymyksiin muita

jarjest6jd selvemmin (esim. SAX_julkaisu_2016).

sTTK on ollut kohtuullisen aktiivinen tasa-arvo-
kysymysten esiintuoja. Hyvd esimerkki tdstd on
STTK:nlanseeraama vuosittain vietettédva Naisten
palkkapdivi (esim. STTK_tiedote_30.10.2015), jonka
tarkoitus on muistuttaa sukupuolten palkkaerosta.
Sukupuolten palkkaerot ja niiden pienentdminen
onkin STTK:n tasa-arvoulostulojen yleisin teema.
My®0s tyon ja perheen yhteensovittaminen on ollut
keskeinen teema STTK :n tasa-arvoulostuloissa, ja
se kytketddn samapalkkaisuuden edistdmiseen.

Akavan tasa-arvoulostuloissa korostuvat perheva-
paauudistus ja palkkaerot, joista jalkimmaistd Aka-
va on tuonut esiin erityisesti vuoden 2016 humo-
ristisessa Neuro-kampanjassa. Performatiivisten
toistojen ndkdkulmasta Akava esittdd itsensd neut-
raalina asiantuntijana. Sen tasa-arvoulostuloissa
korostuvat tilastot, tutkimustieto sekd sen omat sel-
vitykset ja kustannuslaskelmat. Tasa-arvosta puhu-
essaan Akava viittaa sddnnollisesti kilpailukykyyn,
yhteiskunnan menestykseen, elinkeinoeldman
edellytyksiin, tyollisyystavoitteisiin ja kustannus-
tehokkuuteen. Niin se luo kuvaa talouden reali-
teetteja ymmartédvastd, rationaalisesta ja yhteisty6-
kykyisestd jarjestostd, joka ajaa niin tyontekijoiden,
elinkeinoeldmén kuin koko Suomen etua.

Tyonantajajérjestot poikkeavat tasa-arvoulostu-
loissaan selkedsti palkansaajajérjestoistd. Yritys-
maailman edunvalvoja Elinkeinoeldmin keskus-
liitto (EK) ei vuosina 2010-2016 pyrkinyt lainkaan
esiintyméén tasa-arvon edistdjdnd. Sen sijaan EK
vastusti kaikkea uutta sddntelyd, kuten palkkojen

SOSIOLOGIA 2/2019

tarkempaa vertailua, kiintioitd porssiyhtididen
hallituksiin ja perhevapaiden kiintidintid. Vuon-
na 2017 EK alkoi kuitenkin esiintyd tasa-arvon
puolestapuhujana: se esitteli oman kiintioihin
perustuvan perhevapaamallin ja alkoi ajaa pdi-
viahoitomaksujen alentamista tydnteon kannus-
timien purkamiseksi. Teemoista EX :n tasa-arvou-
lostuloissa nousevat perhevapaiden ohella esiin
segregaatio ja sukupuolten palkkaerot. Ex:lla on
selkednd tavoitteena puhua pois tydeldmaén eriar-
voisuuksia, kuten sukupuolten palkkaeroja.

Kuntatydnantajien tasa-arvoprofiili on asteen
EK:n profiilia myonteisempi tasa-arvotyolle. Sen
keskeisid tasa-arvoteemoja ovat tasa-arvosuun-
nittelu, palkkatasa-arvo ja naisjohtajuus. Kunta-
tybnantajat myos korostaa kuntasektorin naisval-
taisuutta. Yhtdiltd kunnissa on paljon naisjohtajia
(xT_uutinen_2.6.2017), toisaalta paljon perheva-
paista johtuvia kuluja ja madraaikaisia tydsuhteita
(xT_blogi_9.10.2017). EK:sta poiketen Kuntatyonan-
tajat ei ldhtenyt aktiivisesti mukaan perhevapaa-
keskusteluun vaikka on siihen toki osallistunut
omasta tulokulmastaan, naisvaltaisen alan ty6n-
antajana. Kuntatyonantajien ulostuloissa esiintyy
paljon palkkoihin liittyvdd puolustuksellista argu-
mentaatiota, jossa korostetaan palkkojen olevan
tasa-arvoisia ja perustuvan alalla kédytdssa oleviin
palkkausjdrjestelmiin. Kuntatyonantajat puolustaa
my0s koko tydehtosopimusjirjestelméad, esimer-
kiksi suhteessa tasa-arvolain velvoitteisiin.

Tyomarkkinajarjestot hallituksen
tasa-arvopolitiikan haastajina

Tédssd luvussa esitimme, ettd tydmarkkinajér-
jestot astuivat paikkaamaan Sipildn hallituksen
heikkoa tasa-arvopolitiikkaa tai ainakin esitti-
vat itsensd aktiivisina tasa-arvotoimijoina, joita
tarvittiin paikkaamaan hallituksen haluttomuus
edistdd tasa-arvoa. Tama nékyy ulostulojen maa-
ran kasvuna, hallituksen tasa-arvopolitiikkaan
kohdistuvan kritiikin lisddntymisen& sekd uusina
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aloitteina, joita tyomarkkinakeskusjirjestot teki-
vit etenkin perhevapaauudistuksen suhteen. Sa-
malla keskusjérjest6jen rooli tasa-arvopolitiikan
kentélla muuttui: ne siirtyivét tasa-arvopolitiikas-
sa vallan kulisseista julkisuuteen.

Tyomarkkinakeskusjérjestdjen tasa-arvoulostu-
lojen madréllinen analyysi osoittaa, ettd jarjestot
aktivoituivat tasa-arvokysymyksissd nimenomaan
Juha Sipildn hallituksen kaudella (Taulukko 1).
Tasa-arvoulostulojen méara oli kaikkein suurin
vuosina 2016 ja 2017. Tyomarkkinakeskusjarjes-
tojen aktivoituminen tasa-arvokysymyksissa osuu
siten yksiin Sipildn hallituksen luoman tasa-ar-
vopolititkan tyhjién kanssa. Myds tydnantajat
aktivoituivat tasa-arvokeskusteluun, mutta siina
missd palkansaajien tasa-arvoulostulojen méaara
ldhti nousuun jo vuosina 2015 ja 2016, tydnantaja-

jarjestot aktivoituivat vasta vuonna 2017.

Tasa-arvoulostulojen mééran selvd kasvu kertoo
keskusjdrjestdjen roolin muutoksesta tasa-arvo-
politiikan kent&lld sekd suhteessa valtioon. Koska
keskusjdrjestdjen rooli on muuttunut myos hei-
dédn omalla kentilld4n eli sopimusjérjestelmaéssd,
voi lisddntyneen aktiivisuuden muilla politiikan
osa-alueilla katsoa myds liittyvan tdhdn roolin
muutokseen. Tyomarkkinakeskusjérjestot esitti-
vatitsensd hallituksen heikon tasa-arvopolitiikan
paikkaajina kritisoimalla hallituksen politiikkaa
entistd useammin ja kérjekkddmmin. Etenkin
palkansaajajdrjestot kritisoivat avoimesti myos
tasa-arvonidkokulmasta ongelmallista leikkaus-
ja kilpailukykypolitiikkaa.

Tasa-arvopolitiikan suhteen tydmarkkinajérjesto-
jen kritiikki keskittyi konservatiiviseen perhepoli-
titkkkaan, kuten kotihoidontuen, kannattamiseen
(sax_blogi_2.2.2016) ja hallituksen kykenemit-
tomyyteen edistdd perhevapaauudistusta (ana-
lysoimme perhevapaauudistuksen herattimia
ulostuloja myohemmin tédssé alaluvussa). Myos
hallituksen riittimattdmat toimet naisten tyolli-
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syyden edistdmiseksi saivat osakseen kritiikkia
(Akava_uutinen_12.9.2016). Kritiikki oli ajoittain
hyvin terévéa - esimerkiksi erds sTTK:n tiedote oli
otsikoitu seuraavasti: "sTTK kysyy: Pitddko hallitus
tasa-arvoa aprillipilana?” (STTK_tiedote_1.4.2016).
Myo6s Akavan kritiikki hallitusta kohtaan lisdén-
tyi Sipildn hallituksen my6td, vaikka se muuten
pyrki kannanotoissaan vilttdm&dn vastakkain-
asettelua (Akava_uutinen_12.9.2016, Akava_uuti-
nen_15.10.2016, Akava_tiedote_28.10.2016). Eten-
kin STTK esitti itsenséd avoimesti hallituksen heikon
tasa-arvopolitiikan korjaajana:

STTK on ollut huolissaan siitd, ettd tasa-arvotyo
jaa hallituksen toiminnassa vidhille talouden
ongelmien hallitessa poliittista pdatoksentekoa.
- Hetkittdin on tuntunut silt3, ett4 tasa-arvon edis-
tdmisestd ei kukaan kanna huolta. STTK haluaa
pitédd tasa-arvokysymykset vahvasti esilld yhteis-
kunnallisessa keskustelussa ja padtoksenteossa.

(sTTx_tiedote_22.4.2016)

Tyomarkkinajarjestot kritisoivat my6s hallituk-
sen tasa-arvondkokulmasta ongelmallista leik-
kaus- ja kilpailukykypolitiikkaa. Leikkaus- ja
kilpailukykypolitiikan sukupuolindkékulmainen
kritiikki oli aineiston kolmanneksi yleisin tasa-
arvoteema (20 ulostuloa). Etenkin SAK ja STTK
toivat systemaattisesti esiin Sipildn hallituksen
tekemien leikkausten sukupuolivaikutuksia ja
kritisoivat yksittdisid leikkauksia, kuten subjek-
tiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoitusta ja ryhma-
kokojen kasvattamista (SAK_tiedote_29.11.2016;
STTK_lausunto_25.9.2015), perhevapaalta ker-
tyvdn loman leikkausta (sAK_blogi_2.2.2016;
STTK_tiedote_1.4.2016) ja vuorotteluvapaan
ehtojen kiristdmistd (STTK_lausunto_9.11.2015)
(ks. my6s Eloméki & Kantola 2017). Leikkaus-
politiikan kritiikki jakoi palkansaajajédrjestoja.
Vaikka Akava kritisoi ns. pakkolakeja sukupuo-
lindkdkulmasta yhdessd muiden palkansaajajér-
jestdjen kanssa, se kritisoi hallituksen sukupuo-
littunutta leikkauspolitiikkaa vain ohimennen
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osana muita teemoja késittelevid ulostuloja
(esim. Akava_tiedote_2.11.2015).

Tyomarkkinakeskusjérjestojen aktivoituminen
tai ainakin pyrkimys esiintyd aktiivisina tasa-
arvotoimijoina nikyi my6s uusina tasa-arvopo-
liittisina avauksina. Erityisen aloitteellisia jarjes-
tot olivat perhevapaauudistuksen suhteen. Kun
oikeistokonservatiivinen hallitus ei odotuksista
huolimatta siséllyttanyt perhevapaajirjestelmén
kokonaisuudistusta vuonna 2016 julkaistuun tasa-
arvo-ohjelmaansa, tydmarkkinajérjestot olivat
keskeisessd roolissa nostamassa asiaa hallituksen
agendalle vuoden 2017 budjettiriihessd. Uudistus
kariutui helmikuussa 2018 yhtdaltad arvokonserva-
tiivien vastustukseen, toisaalta haluttomuuteen
kohdentaa uudistukselle rahoitusta.

sak:n perhevapaamalli (2016) toi perhevapaauu-
distuksen politiikan agendalle ja julkiseen keskus-
teluun.’ sak:n perhevapaauudistusta koskevissa
ulostuloissa korostettiin isien vapaiden pidenti-
mistd ja (nuorten) naisten ty6llisyysasteen nosta-
mista, erilaisten perheiden, kuten yksinhuoltajien,
sateenkaariperheiden ja yhteishuoltajien, huomi-
oimista sekd joustavuutta vastakohtana nykyisen
jarjestelmin jaykkyydelle. My0s EK esitteli oman
perhevapaamallinsa (2017)°. Performatiivisten
toistojen ndakokulmasta on kiinnostavaa, ettd EK
kehysti mallin vahvasti sukupuolten tasa-arvon -

hoivan jakamisen ja naisten tydmarkkina-aseman

5 SAK:n malli koostuu 5 viikon raskausrahasta, 12 kuu-
kauden vanhempainrahasta ja 6 kuukauden hoitorahasta.
Vanhempainrahasta kolme kuukautta on kiinti6ity kum-
mallekin vanhemmalle, minka jidlkeen niitd voi siirtad
toiselle vanhemmalle, muulle lapsen huoltajalle tai hu-
oltajan puolisolle.

6 EK:n malli koostuu “raskauskuukaudesta” sekd 12
kuukauden ansiosidonnaisesta vanhempainvapaasta,
joka kiinti6idddn tasan kummallekin vanhemmalle. Hoi-
tovapaata ja kotihoidontukea rajataan niin, ettd niitd saa
kéyttaa sithen asti, ettd lapsi on 18kk ikdinen (EK_9).
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parantamisen - ndkékulmasta. Esimerkiksi Ek:n
johtaja totesi blogissaan, ettd “Ex:n malli poikkeaa
kaikista muista malleista ylivertaisen tasa-arvoise-
na. Meiddn mallissamme ansiosidonnainen per-
hevapaakausi on jaettu tasan miesten ja naisten
kesken.” (Ex_blogi_31.8.2017). Tasa-arvoa koros-
tavasta retoriikasta huolimatta ex:lle keskeisintd
oli kuitenkin ty6llisyys: "Meille tiarkeintd on koko
asiassa ollut tyollisyysasteen nostaminen ja tima
ei onnistu ilman merkittdvdd parannusta naisten
tydmarkkina-asemaan.” (EK_blogi_17.3.2017).

EK:n aktiivisuus perhevapaauudistuksessa on yllét-
tdvdd, mutta kiinnittyy ldhemmin tarkasteltaessa
EK:n edunvalvontaan. EK:n perhevapaamalli olisi
karsinut vanhempien kédyttimid perhevapaapdivia
rankalla kddelld. Tama puolestaan olisi vihentanyt
kéytettyjen ansiosidonnaisten pdivarahojen koko-
naismaarad ja samalla tydnantajien maksettavaksi
lankeavaa osuutta. Oman perhevapaamallin esit-
tdminen voidaan tulkita Ex:n yritykseksi pyrkid
hallitsemaan perhevapaauudistuksen muotoa ja
siitd tyonantajille koituvia velvoitteita. Tydonanta-
jille kustannuksia tuovat perhevapaamallit olivat
uhkaavia tekijoitd, joita EK pyrki omalla mallillaan
torjumaan ja haastamaan.

Hallituksen passiivisuus tasa-arvokysymyksissa sai
my0s palkansaajat ja tybnantajat ottamaan yhdes-
sd julkisesti kantaa tasa-arvon puolesta ja hallitusta
vastaan: vuonna 2017 ne julkaisivat yhteisen perhe-
vapaauudistusta vaativan kannanoton. Kannanot-
to on poikkeuksellinen, silld se on aineiston ainoa
ulostulo, jossa kaikki tydmarkkinakeskusjirjestot
vaativat hallitukselta yhdelld d4nelld uutta velvoit-
tavaa lainsdadédntoa tasa-arvon edistdmiseksi.

Mika tasa-arvo? Vaikeneminen,
ei-uhkaavat tekijdt ja
taloudellistuminen

Tyomarkkinajérjestdjen aktivoituminen tasa-ar-
vopolitiikan kentélld vaikuttaa julkisuudessa esil-
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14 oleviin tasa-arvokysymyksiin ja tapoihin puhua
tasa-arvosta. Keskusjdrjestdjen olemassaolon syy
on edunvalvonta, oman intressiryhmén etujen aja-
minen. Tama ndkyy vdistimattd siind, minkalaista
tasa-arvoa ndma toimijat pyrkivit edistiméédn. Sen
lisdksi, mistd tasa-arvokysymyksistd puhtaan, on
tarkedd analysoida, mifen niistd puhutaan ja mis-
td ei puhuta. Tama kertoo siitd, minkélaisia asioita
jarjestot haluavat nostaa esiin ja mitd puolestaan
rajata tasa-arvokeskustelun ulkopuolelle heidan
intressejddn uhkaavina tekijoina.

Tasa-arvoulostulot keskittyivit kaikilla jarjestoilla
edunvalvonnan ydinalueen, kuten palkoista so-
pimisen, ulkopuolisiin teemoihin. Tyomarkkina-
keskusjdrjestojen tasa-arvopuhe keskittyi tydhon

ja perheeseen liittyviin kysymyksiin (Taulukko 2).
Lahes puolet (106/233) ulostuloista kisitteli tyotd
ja perhetts, ja perhevapaat (ks. edellinen luku) oli
ylivoimaisesti yleisin tasa-arvoteema (82 ulostu-
loa). Toinen tyomarkkinakeskusjérjestoille tarked
tyohon ja perheeseen liittyvad teema oli varhaiskas-
vatus: sekd palkansaajat ettd tyonantajat alkoivat
tehda vaikuttamistyotd varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen puolesta. Tyon ja perheen yhteenso-
vittaminen ja hoivavastuun jakaminen ovat olleet
tirkeitd teemoja myos suomalaisessa tasa-arvopo-
litiikassa. Keskittyminen tyhon ja perheeseen voi-
daan tydmarkkinajarjestojen tapauksessa kuitenkin
ymmértad pyrkimyksené rajata tasa-arvokeskustelu
aihepiireihin, jotka eivdt uhkaa edunvalvonnan
ydinalueita (vrt. Bachrach & Baratz 1962).

TAULUKKO 2: Tyomarkkinakeskusjdrjestojen tasa-arvoulostulot teemoittain

Palkan-

saaja- Kaikki

jarjestot jérjestot
SAK STTK  Akava EK KT vyhdessd yhdessd Yhteensd
Perhevapaat 29 13 24 6 8 1 1 82
Palkkatasa-arvo 9 15 13 4 5 1 1 48
Leikkauspolitiikka / pakkolait 10 8 - - - 2 - 20
Tasa-arvolaki ja -suunnittelu 6 3 1 1 - 5 4 20
Yhdenvertaisuus 5 3 2 1 2 7 - 20
Varhaiskasvatus 5 8 2 3 1 19
?;t?(%yglllliigz tyosuhteet 4 9 9 ) ) ) ) 8
Vikivalta ja hdirinta 4 1 - - 1 - 1 7
Segregaatio - - 3 3 - 1 - 7
Miesten tasa-arvo 2 4 1 - - - - 7
gﬁ?erzel;lasgsirtttl:;?nen ! 2 ) 1 ) ) 2 6
Paatoksenteko - 2 - 1 3 - - 6
Asenteet 1 1 1 1 - - - 4
Yrittdjyys - - - 3 - - - 3
Elédkkeet - 1 1 - - - - 2

* Yksi tasa-arvoulostulo voi kisitelld useaa teemaa
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Sitd vastoin jotkut suomalaisen tasa-arvopolitiikan
keskeiset teemat, kuten naisiin kohdistuva vakival-
ta sekd paatoksenteon tasa-arvo, olivat tydmark-
kinajdrjestdjen tasa-arvoulostuloissa sivuroolissa.
Niiden teemojen sivuuttaminen liittyy siihen, etta
tydmarkkinajarjestot keskittyivit tasa-arvoulostu-
loissaan ldhtokohtaisesti tydeldimédn tasa-arvoon.
Vikivalta nousi esiin 1dhinnd tydpaikoilla tapah-
tuvana hairintdnd. Paatoksenteon tasa-arvon va-
hédinen nikyvyys voi kertoa myos jédrjestdjen ha-
luttomuudesta kohdistaa kriittistd katsetta omiin
miesvaltaisiin padtoksentekoelimiinsi ja maskulii-
nisiin normeihin, jotka estdvit naisten etenemisen.
Jarjestot olivat yllattdvan hiljaa myos tyoeldmén
tasa-arvoon keskeisesti liittyvistd epatyypillisten
tyosuhteiden sukupuolittuneisuudesta (Suoranta
2009). Akava oli ainoa jarjestd, joka piti systemaat-
tisesti naisille kasautuvia méérdaikaisia tydsuhtei-
ta tasa-arvo-ongelmana. Myos tydon murrokseen,
kuten itsensétyollistimisen ja matalapalkkaty6n
lisddantymiseen, otettiin vain harvoin kantaa suku-
puolindkdkulmasta.

Jarjestdjen edunvalvonnan ydinalue eli sopimus-
jarjestelmai ja tydehtosopimukset jdivét suhteellisen
vihélle huomiolle sekd palkansaajien etti erityisesti
tyOnantajien tasa-arvoviestinnissd. Etenkdan sopi-
musjdrjestelmistd ei puhuttu kriittiseen sévyyn,
vaan ulostuloissa korostui jarjestojen yhteistyon tér-
keys tasa-arvon edistdmisessd. Jarjestdjen vaikutus-
valta suomalaiseen tydmarkkinajdrjestelmdén on
kuitenkin ollut ja on edelleen merkittéva, ja tydehto-
sopimukset ovat keskeinen tyteldmén tasa-arvoon
vaikuttava asia, johon jérjestot voivat vaikuttaa. Suh-
teessa keskeisyyteensd tdma aihepiiri loistaa pois-
saolollaan aineistossamme. Tydnantajajdrjestojen
ulostulojen joukossa oli my0s viestintéé, joka spesi-
fisti pyrki puhumaan sopimusjérjestelméén liittyvid
tasa-arvo-ongelmia pois (esim. KT_blogi_26.10.2017,
KT_lausunto_22.10.2013).

Palkat ovat yksi vaikeimmista ja eniten tunteita
heridttiavistd edunvalvontakysymyksistd, ja kii-
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vaimmat tyomarkkinakeskusjdrjestdjen véiliset
merkityskamppailut tasa-arvon ymparilld liitty-
vit siksi juuri palkkatasa-arvoon. Palkkatasa-arvo
oli aineistossamme tyomarkkinakeskusjarjesto-
jen toiseksi yleisin tasa-arvoteema (48 ulostuloa).
Kaikki palkansaajajérjestot ndkivit palkkaeron
keskeisend syynd sen, ettd naisvaltaisia aloja ar-
vostetaan vihemman ja niilld maksetaan vihem-
maén palkkaa. Jérjestdjen edunvalvontaprofiilien
erot olivat kuitenkin selvisti ndkyvissa. SAK liitti
palkkaerot “matalapalkkaongelmaan”; Akavalle
palkkaerojen ydinongelma oli korkeakoulutettu-
jen naisten alipalkkaus.

My®ds tyonantajajdrjestot keskittyivit ulostulois-
saan suhteellisen paljon juuri palkkaeroihin.
Tyonantajien ulostulot liittyivit kuitenkin vah-
vasti heiddn edunvalvontaansa. EK:n palkkoja
ja palkkaeroja kisitteleva puhe ei tdhddnnyt on-
gelman ratkaisuun, vaan oli ennemminkin puo-
lustuksellista ja pyrki puhumaan sukupuolten
palkkaeroja pois. Esimerkkind tédstd olivat teemaa
kisittelevien blogien ja uutisten otsikot: "Naisella
ei ole omaa euroa” (EK_blogi_6.3.2015), "Naisen
euro on 97 senttid” (EX_blogi_10.2.2015) sekd ”
Nainen, saat palkan myos ensi kuussa” (EK_blo-
gi_30.10.2015). Viimeisin blogi julkaistiin pdivina,
jolloin sTTK kampanjoi naisten palkkapdaivalla
(sTTK_tiedote_30.10.2015). EK :n mukaan selitty-
mitontd palkkaeroa oli vain muutama prosentti
jaloput eroista oli palautettavissa eri aloilla ja eri-
laisissa tehtdvissd tyoskentelyyn. Mdarittelemalla
palkkaeron luonnetta EX rajasi kysymystd vihem-
man tyonantajien intressejd uhkaavaksi ja ennen
kaikkea kysymykseksi, josta tydnantajat eivét ole
vastuussa.

Myos kuntatydnantajien palkkaeroja koskevat
tasa-arvoulostulot olivat puolustuspuheenvuo-
roja, joissa puhuttiin palkkaeroja ja tydnantajien
vastuuta pois. Kuntatydnantajien tasa-arvoulos-
tuloista vilittyi vaikutelma, ettd he olivat tietoisia
sektorin palkkoihin liittyvistd ongelmista ja pyr-
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kivit estimddn ongelmien esiintuomisen. KT:n
mukaan kuntasektorin palkat perustuivat tehta-
van vaativuuteen ja olivat syrjiméttomid, jolloin
sukupuolten palkkaero palautui eri tehtévissa toi-
mimiseen. KT myds vastusti kaikkea tarkempaa
palkkojen vertaamista (KT_lausunto_22.10.2013).

Ty6nantajat kisittelivdt palkkaeroja ennen
kaikkea kysymyksend tyomarkkinoiden segre-
gaatiosta. Tdmé ohjaa katseen pois tyonanta-
jandkokulmasta vaikeammista teemoista, kuten
palkkasyrjinnéstd ja sopimuspolitiikan roolista
palkkaeriarvoisuuden ylldpitdjand (Koskinen
Sandberg, Tornroos & Kohvakka 2018). Tdmén
tyyppinen argumentaatio voidaan ymmartia
tietoisena pyrkimyksen4 rajata (esim. Bachrach
& Baratz, 1962) palkkaeroja koskeva keskuste-
lu koskemaan vain samoja tehtédvid ja ohjata
huomio pois rakenteellisista palkkaeriarvoi-
suuksista. Kun ongelma palautetaan yksiléiden
valintoihin, ndyttdytyy ensisijaisena ratkaisuna
asenteisiin ja koulutusvalintoihin vaikuttaminen
- toisin sanoen asiat, joihin ei poliittisin paatok-
sin eikd tydehtosopimuksin voida helposti vai-
kuttaa. Tyonantajandkokulmasta ei-haluttavat
ratkaisut, kuten palkkojen korottaminen tai tar-
kempi palkkatasa-arvoon liittyvd lainsdadanto,

voidaan sivuuttaa.

Kiinnostavasti Akavan puheenjohtaja on ldhes-
tynyt samapalkkaisuutta tavalla, joka muistuttaa
ldheisesti tydnantajien retoriikkaa. Vuoden 2017
liittokokouksessa pidetty puhe (Akava_tiedo-
te_28.11.2017) korosti samapalkkaisuuden térke-
yttd. Katsoessa tarkemmin sen sisédlt6d huomaa
kuitenkin, ettd samapalkkaisuuteen liittyvid
merkittdvid ongelmakohtia puhutaan pois. Aka-
van puheenjohtaja kiytti ilmaisua "sama palkka
samasta tyOstd’, vaikka laki jo nykyiselldan edellyt-
tdd samaa palkkaa my0s samanarvoisesta tyOsta.
Lisdksi puheessa keskityttiin selittymattoméan
palkkaeroon mutta hyvéksyttiin selittyvit palkka-
erot eli eri tehtédvissi ja eri toimialoilla tyosken-
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telystd johtuvat palkkaerot. Puheessa kuitenkin
todettiin, ettd “en halua puuttua liittokohtaisiin
neuvotteluihin, mutta sanon vaan sen, ettd myos
julkisen sektorin akavalaisilla naisilla on oikeus
ostovoimaa parantaviin palkankorotuksiin” (Aka-
va_tiedote_28.11.2017).

Tyomarkkinakeskusjdrjestéjen sukupuolten ta-
sa-arvoon liittyvid merkityskamppailuja ja sitd,
miten tasa-arvosta puhutaan, voidaan tarkas-
tella myos taloudellistumisen (Brown 2015) seké
hyo6tyjen paradigman (Saari 2016) kisitteitd hyo-
dyntden. Kansainvilisessd tutkimuksessa tasa-
arvopuheen taloudellistuminen on yhdistetty
yritysmaailman toimijoihin (esim. Roberts 2015;
Priigl & True 2014). Téstd huolimatta Suomessa
kilpailukykyyn, talouskasvuun ja tuottavuuteen
liittyviin argumentteihin ja yleensédkin hallituksen
talouspoliittisia tavoitteita myotdilevadn retoriik-
kaan nojaavat nimenomaan palkansaajajirjestot,
etenkin korkeasti koulutettuja edustava Akava.
Palkansaajien ja tydnantajien kesken kdydédankin
kamppailua siitd, onko tasa-arvon edistiminen

pelkkd kustannus vai onko siitd myos taloudellista
hyotya.

Palkansaajajdrjest6jen taloudellistuneessa, hyo-
tyjen paradigmaan nojaavassa tasa-arvopuhees-
sa on useita ulottuvuuksia. Ensinnékin tasa-arvo
esitetddn yritysten tuottavuutta parantavana asi-
ana. Esimerkiksi Akava totesi, ettd “[y]rityksetkin
hyo6tyvit palkkatasa-arvosta, koska tutkimusten
mukaan se parantaa yritysten tuottavuutta”
(Akava_tiedote_3.3.2016). Myds tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu esitettiin usein yri-
tysten tuottavuuden ndkokulmasta. Esimerkiksi
palkansaajajédrjestdjen yhteisessd, tyonantajia
yhdenvertaisuussuunnittelusta muistuttavassa
tiedotteessa todettiin, ettd “[p]alkansaajakeskus-
jarjestot laskevat satsausten kannattavan, silld
tydohyvinvoinnin parantuessa myds tydpaikan
tuottavuus kasvaa” (palkansaajat_4). Toiseksi
etenkin Akava korosti systemaattisesti tasa-
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arvon kansantaloudellista hyotya. Esimerkiksi
korkeasti koulutettujen naisten osaamisen hy6-
dyntdminen olisi hyvéksi kilpailukyvylle Akavan
perhevapaita kisittelevin tiedotteen mukaan:
”"[s]Juurin osa korkeakoulutetuistamme on jo
vuosia ollut naisia, mutta heiddn osaamistaan
ja vahvuuksiaan ei hydédynneté tdysilla. Kilpai-
lukyvyn parantaminen edellyttda sitd, ettd mah-
dollisimman monenlainen osaaminen saadaan

kédyttoon.” (Akava_tiedote_15.10.2016.)

Palkansaajajérjestoille oli myos tyypillistd yhdis-
tdd tasa-arvo hallituksen ja tydnantajien tukemiin
tavoitteisiin, kuten paikalliseen sopimiseen. Esi-
merkiksi sTTK kytki palkkatasa-arvon edistd-
miseen tdhtddvit toimet paikallisen sopimisen

edistdmiseen:

STTK:n mielestd palkkasalaisuuden purkaminen
edistdisi palkoista sopimista paikallisesti ja myos
palkkatasa-arvon toteutumista. Se olisi my0s askel
kohti parempaa tuottavuutta. Jotta ndin tapahtui-
si, luottamushenkil6illa tulisi olla oikeus saada
edustamiensa tyontekijoiden palkkatiedot ja -pe-

rusteet. (STTK_tiedote_24.10.2016)

Myo6s perhevapaauudistus yhdistettiin paikal-
liseen sopimiseen. sAK:n ekonomisti kirjoitti
blogissaan, ettd “[u]udistettu perhevapaajér-
jestelma voisi osaltaan edistdd paikallista so-
pimista, jos vanhemmilla olisi nykyistd enem-
min mahdollisuuksia pddttdd etuuksien
kaytostd tyopaikalla yhdessa tydonantajan kans-
sa” (sAKk_blogi_16.8.2016).

Palkansaajien pyrkimysté kehystédé tasa-arvo hyo-
tyjen paradigman kautta voi lukea pyrkimyksena
puhua hallituksen ja tydnantajien kielelld ja tehda
tasa-arvoon liittyvistd tavoitteista ndille hyvaksytta-
vampid. EK ja KT taas eivét juuri lainkaan kehysté-
neet tasa-arvoa hyotyjen kautta vaan esittivit tasa-
arvon systemaattisesti kustannuksena, johon heilld
- kuten julkisella taloudellakaan - ei ole varaa.
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Myds palkansaajien tasa-arvopuhe muuttui tar-
kasteluajanjaksolla kustannustietoisemmaksi.
Vield vuonna 2015 SAK vaati 50-100 miljoonaa
euroa vuodessa maksavaa isyysvapaan pidenta-
mistd kolmeen kuukauteen ja argumentoi, ettad
pidennyksen rahoittamiseen vaadittu korotus
palkansaajien ja tydnantajien sosiaalivakuutus-
maksuihin oli “pieni hinta tasa-arvon edistymi-
sestd” (sAK_blogi_20.7.2015). Sen sijaan sAK:n
perhevapaamallia esiteltiin sAK:n ulostuloissa
“kustannusneutraalina rakenneuudistuksena”
(esim. sAK_blogi_3.10.2016). Joskus tasa-arvon on
alistuttava tdysin talouden korjaamiselle, kuten
Akavan johtajan blogiteksti osoitti:

Kilpailukykysopimuksella hoidetaan seka
maamme kilpailukykyd ettd julkisen sektorin
kestdvyyttd. Kasvun ja tyollisyyden parane-
misen myotd saamme rakkaan Suomi-neidon
sellaiseen tilaan, jossa myds palkkaerojen nol-
laamiseen on mahdollista saada evéitd tyoehto-
sopimuksissa. Nyt hoidetaan taloustautia. Sen
parantuessa koittaa aika hoitaa oireet ja myos

palkkaerot. (Akava_blogi_7.3.2016)

Palkansaajajdrjestdjen argumentit tasa-arvon
taloudellisesta hyodysté eiviat perhevapaauu-
distusta lukuun ottamatta onnistuneet vakuut-
tamaan ty0nantajia tasa-arvon tdrkeydesta.
Pikemminkin tydnantajien ndkemys siitd, ettei
tasa-arvoon ole varaa, alkoi raamittaa myds pal-
kansaajien tasa-arvoulostuloja. Huomionarvois-
ta on kuitenkin se, ettd tydmarkkinajdrjestéjen
tasa-arvoulostuloissa korostettiin tasa-arvosta
yrityksille ja kansantaloudelle seuraavaa hyo-
tyd enemmaén kuin valtiollisessa tasa-arvopo-
litiikassa tai perinteisten tasa-arvotoimijoiden
ulostuloissa (vrt. Elomiki & Ylgstalo 2017). Ty6-
markkinajirjestdjen nousu hallituksen jattamén
tasa-arvotyhjion paikkaajiksi saattaa siten lisdtd
tasa-arvoa taloudella perustelevien argument-
tien ndkyvyyttd julkisessa tasa-arvoa koskevassa
keskustelussa.
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Kenen tasa-arvo on arvokasta ja
kenen vastuulla sen edistiminen
on?

Téssé luvussa analysoimme tydmarkkinakeskus-
jarjestojen tasa-arvopuheen subjekteihin liittyvid
kysymyksid. Kysymme, kenen tasa-arvoa jirjestot
halusivat edistdi ja kenen vastuulla tasa-arvon
edistdminen oli. Koska tydmarkkinakeskusjérjes-
tot ovat ensisijaisesti tiettyjen toimijoiden intres-
sejd ajavia edunvalvontajdrjestdjd, ne eivét suin-
kaan pyri edistdmé&én kaikkien tasa-arvoa. Niilld
on myd6s hyvin erilaiset kisitykset siitd, kenen

pitdisi kantaa vastuu tasa-arvon edistdmisestd.

Palkansaajajdrjestot vaativat tasa-arvoa ensisijai-
sesti oman intressiryhmansd miehille ja naisille.
Tdma ndkyi etenkin SAK:n ja Akavan tasa-arvou-
lostuloissa. SAK puhui usein “pienipalkkaisten
naisten” asemasta. Pienipalkkaiset naiset nos-
tettiin esiin erityisesti suhteessa hallituksen leik-
kauspolitiikkaan, jonka s Ak néki syrjivdn etenkin
pienituloisia naisia (SAK_tiedote_17.12.2015). Ku-
ten edellisessd luvussa kévi ilmi, pienipalkkaiset
naiset olivat padroolissa my0ds SAK :n palkkatasa-
arvoon liittyvissd ulostuloissa. SAX my®ds avoi-
mesti kritisoi suomalaista tasa-arvokeskustelua
hyviosaisten ongelmiin keskittymisestid. SAK:n
strategia- ja hallintojohtaja toteaa erdéssa tiedot-
teessa:

On tuijotettu naisministerien lukuméérad ja nais-
ten osuutta porssiyhtididen hallituksissa. Néilla
kysymyksilld on ehdottomasti arvonsa, katveeseen
on kuitenkin jadnyt arkista tyotd tekevien naisten
suuri joukko. Heiddn asemaansa ty0eldméssa
parantavat vain tasasuuruiset, euromairdiset pal-

kankorotukset. (SAK_tiedote_8.6.2013)

Akavan huomio puolestaan oli korkeasti koulu-
tetuissa naisissa. Tdima nékyi etenkin samapalk-
kaisuutta koskevissa ulostuloissa, joissa ongel-
maksi ei rakentunut palkkaeriarvoisuus yleensd
vaan korkeasti koulutettujen naisten alipalkkaus
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(esim. Akava_tavoiteasiakirja_2014). Akava ei ollut
kiinnostunut myyjien, siivoojien tai ldhihoitajien
palkoista tai matalapalkkatyon lisdédntymisesta.
Toistuva puhe koulutettujen naisten osaamisesta
jaheiddn tyonsa vaativuudesta tuotti eroa ei-kor-
keasti koulutettuihin naisiin ja antoi ymmartaa,
etteivit palkkaerot matalan koulutustason aloilla
ole yhtd suuri tasa-arvo-ongelma kuin korkeasti
koulutettujen keskuudessa. Kun vaadetta isom-
mista palkoista perusteltiin yksilon tekemilld
satsauksilla omaan koulutukseensa, annettiin
ymmartdd, ettd pieni palkka oli osin omaa syyta.

Palkansaajajdrjestdjen tasa-arvoulostuloja yh-
disti kuitenkin se, ettd niissd puhuttiin 1dhinna
tyossdkdyvian naisen (ja vélilld myos miehen)
tasa-arvosta. Tyoeldmén ulkopuolella olevat ih-
miset ja heitd kohtaavat tasa-arvo-ongelmat ei-
vt juuri ndkyneet. Esimerkiksi kysymys naisten
pienistd eldkkeistd ja eldkeldisnaisten koyhyy-
destd nayttiytyi tasa-arvoulostuloissa 1ahinna
uhkana, jonka télld hetkelld tydeldméssé olevat
naiset kohtaavat joskus tulevaisuudessa (esim.
STTK_tiedote_28.4.2016) eikd suinkaan akuuttina
ongelmana, joka koskettaa suurta ihmisjoukkoa
jo tdllad hetkelld.

Toisin kuin palkansaajajdrjestot, tydnantajat ei-
vét pyrkineet edistim&ddn minkaan tietyn ryhméan
tasa-arvoa. Fokus oli tydnantajan tarpeissa eikd
tyontekijoiden kohtaamissa tasa-arvo-ongelmis-
sa. Usein ulostuloissa esiintyikin abstrakti tydnte-
kij4, jonka tasa-arvon edistiminen - esimerkiksi
pitkét ja joustavat perhevapaat tai tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu - tuotti tydnantajalle
kustannuksia ja vaivaa (esim. KT_blogi_9.10.2017;
KT_lausunto_28.5.2014).

Intersektionaalinen nédkdkulma ei ollut tydmark-
kinakeskusjdrjestdjen tasa-arvoulostuloissa
juuri esilld. Eniten tukea saavat sukupuoli- ja
seksuaalivihemmist6t. Perhevapaita koskevis-
sa ulostuloissa etenkin SAK puhui moninaisista
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perheistd, ja perheiden moninaisuus oli tullut
mukaan my6s muilla palkansaajilla - tosin pe-
rinteistd ydinperhettd pienemmalld painotuk-
sella. Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen
oikeudet ndkyivit myos palkansaajajdrjestdjen
yhdenvertaisuuslakia ja -suunnittelua koskevis-
sa ulostuloissa. Palkansaajat ovat lisdksi jo pit-
kddn osallistuneet ndkyvésti Pride-kulkueeseen
jajdrjestdneet Pride-viikolla keskustelutilaisuuk-
sia. Maahanmuuttajat ja etniset vihemmistot
sen sijaan mainittiin palkansaajajérjestdjen ta-
sa-arvoulostuloissa hyvin harvoin. Esimerkiksi
SAK edustaa suurta maarad matalapalkka-aloilla
tyoskentelevid maahanmuuttajia, mutta SAK:n
aineistosta 10ytyi vain kaksi mainintaa maahan-
muuttajista: tiedote maahanmuuttajanaisten
palkkaeroista (“Maahanmuuttajanaisen euro
on 62 senttid, SAK_tiedote_19.3.2016) ja viitta-
us maahanmuuttajanaisiin YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinnidn poistamista koskevaan yleis-
sopimukseen (CEDAW) liittyvdssd lausunnossa
(sak_lausunto_19.5.2011). Suomalaisten tasa-
arvotoimijoiden keskuudessa on laajemminkin
tendenssi puhua rasismista vain kansainvilisen
raportoinnin velvoittamana, ja rasismista puhu-
minen liittyy téll6in kansainvéliseen ihmisoike-
usnormistoon eikd kotimaiseen tasa-arvopoli-
tiikkaan (Elomiki & Kantola 2018).

Tyodnantajajdrjestot kiinnittivat huomiota etni-
seen taustaan ja sukupuoli- ja seksuaalivihem-
mistéihin palkansaajajdrjestdoja harvemmin.
Vdhemmistdjen tasa-arvoon suhtauduttiin jopa
avoimen negatiivisesti. Esimerkiksi KT toteaa
lausunnossa yhdenvertaisuuslain uudistami-
sesta, ettd “[s]ukupuolivihemmist6ihin kuuluu
erittdin pieni osa vdestostd, ja sidnneltdvan asian
yhteiskunnalliseen merkityksellisyyteen ndhden
esitetyt lakimuutokset ovat selvdsti ylimitoitettu-
ja suhteessa muuhun sdédntelyyn ja nostavat yh-
den vihemmist6ryhmén perusteettomasti esiin”
(xT_lausunto_28.5.2014). Ikd4, etnisti taustaa ja
muita tekijoitd ei valttdmattd ymmaérretty syrjin-
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tdperusteina. Sen sijaan Kuntaty6nantajat nosti
esiin “monimuotoisuuden” ty6yhteisolle tarjoa-
maa hyoty4d (KT_uutinen_8.11.2016). Puhe moni-
muotoisuuden hyddysta linkittyy kansainvélisesti
suosittuun diversity management -keskusteluun
(esim. Louvrier, 2013, Merildinen ym., 2009) sekd
kansainviliseen "business-feminismiin” (vrt.
Roberts 2015, ks. my6s Budgeon 2015; Kirkpatrick

2010).

Palkansaajajdrjestojen tasa-arvoulostulot oli
pddasiassa kohdistettu hallitukselle ja poliitikoil-
le, joiden jdrjestot tulkitsivat olevan vastuussa
tasa-arvon edistdmisestd. Poliittiselle johdolle
suunnatuissa ulostuloissa kritisoitiin harjoitettua
politiikkaa, tehtiin ehdotuksia tarvittavista uudis-
tuksista ja perddnkuulutettiin todellisia tekoja ja
rahaa juhlapuheiden sijaan. Jarjest6t kohdistivat
viestintddnsd myos jossain méddrin tybnantajayri-
tyksille. Néitd muistutettiin tasa-arvon edistdmi-
sen velvoitteista, kuten yhdenvertaisuussuunnit-
telusta (SAK/sTTK/Akava_tiedote_14.11.2016) tai
siitd, ettei perhevapaan kéytto saa johtaa irtisa-
nomiseen (Akava_tiedote_2.2.2017). Palkansaaja-
jarjestot peradnkuuluttavat usein myos aktiivista
yhteisty6td eri toimijoiden kesken: ”Samapalkkai-
suuden edistdminen vaatii kaikkien osapuolten
aitoa sitoutumista asiaan. Vain aktiivisuudella ja
pitkdjanteiselld yhteisty6lld saadaan tulosta ai-
kaan!” (sTTK_tiedote_28.4.2016.)

TyOnantajakeskusjdrjestot eivit kohdistaneet vaa-
timuksia yhtd selkedsti hallitukselle ja poliitikoille
kuin tyontekijdjarjestot, eivdtkd ne samalla taval-
la vastuuttaneet eri tahoja tasa-arvoon liittyvista
toimista. Sen sijaan tydnantajien edunvalvontaan
liittyva retoriikka véhatteli tydnantajien vastuu-
ta tasa-arvo-ongelmista ja niiden korjaamisesta.
Esimerkiksi Ek:n tulokulmasta tydnantaja ei ollut
tasa-arvoon liittyvistd haasteista vastuussa. Sen
sijaan vastuu kuului tyontekijoille yksiloind, kuten
palkkatasa-arvoa kisittelevistd tiedotteesta kiy

selvisti ilmi:
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Mikali naiset haluavat padstd ldhemmaés miesten
ansiotasoa, heiddn tulisikin suuntautua entista
enemman yksityiselle sektorille ja sielld perintei-
sille miesvaltaisille aloille. Hintana tille valinnalle
olisi vdhentynyt vapaa-aika, lyhyemmat lomat ja
pidemmait tyopdivét. Mikili yhd useampi nainen
tekee tdllaisen valinnan, kansantalouden tasolla
nikyvad "palkkaero” kapenee. Poliittisilla pa&dtok-
silld siihen ei kuitenkaan juuri voida vaikuttaa.

(Ex_blogi_10.2.2015)

Myds Akavan tasa-arvoulostuloissa oli yksiloille
suunnattuja viestejd, jotka siirsivdt vastuuta tasa-
arvon edistdmisestd yksiloiden harteille: “Ja vield
me naiset: muistetaan pyytdd kunnon palkkaa ja
palkankorotusta ansioidemme ja osaamisemme
mukaan,” toteaa Akavan johtava asiantuntija blo-
gikirjoituksessaan (Akava_blogi_8.3.2017). Yksilod
vastuuttaessaan Akava ldhentyi tydnantajajr-
jestdjen harjoittamaa retoriikkaa ja ohjasi myos
huomiota pois omasta ja jasenliittojensa roolista
palkoista neuvottelijana.

Lopuksi

Olemme tédssé artikkelissa analysoineet sitd, mil-
laisina tasa-arvotoimijoina tydmarkkinajérjestot
esittivét itsensd julkisissa tasa-arvoulostuloissaan
vuosina 2010-2017. Olemme esittédneet, ettd Sipi-
lan oikeistokonservatiivispopulistisen hallituksen
heikko tasa-arvopolitiikka loi tyhjion, jota tydmark-
kinajdrjestot pyrkivat tayttdmadn. Tydmarkkinajér-
jestojen aktiivisempi rooli ndkyi tasa-arvoulostulo-
jenlisddntymisend, hallituksen tasa-arvopolitiikan
ja sen muiden toimien sukupuolivaikutusten ar-
vosteluna sekd uusina tasa-arvopoliittisina ava-
uksina. Esitimmekin, ettd tydmarkkinajdrjestdjen
rooli suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa on muu-
toksessa, kun tasa-arvon jarruina (esim. Koskinen
Sandberg 2016) pidetyt jarjestot esittivit itsensa
aktiivisina tasa-arvon edistdjind ja osallistuvat tasa-
arvopoliittiseen keskusteluun myos kolmikantais-
ten tyoryhmien ulkopuolella.
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Tyomarkkinajdrjestot eivit kuitenkaan paikkaa
tasa-arvopoliittista tyhjiotd kokonaisuudes-
saan, silld ne keskittyvit tydeldman tasa-arvoon.
Tydeldmidn murros, itsensityollistdjdt ja muut
ajankohtaiset teemat eivdt mydskddn juuri né-
kyneet tasa-arvoulostuloissa. Tydmarkkinakes-
kusjarjestot eivdt pyrkineet edistdméan kaikkien
tasa-arvoa, vaan heididn tasa-arvotavoitteensa
kytkeytyivét suoraan heiddn edustamaansa edun-
valvontaan ja sen painopisteisiin. Tyhjiota taytta-
essddn tydmarkkinakeskusjdrjestot pitivit kiinni
omista edunvalvontaprofiileistaan ja ajoivat tiet-
tyjen ryhmien intressejd. Tasa-arvokysymykset
pidettiin enimmaékseen irrallaan edunvalvonnan
ydinteemoista, kuten sopimuspolitiikasta. Puhe
vaikkapa palkkaeroista ei ensisijaisesti kiinnit-
tynyt jarjestéjen omaan rooliin suhteessa sopi-
musjdrjestelmddn ja palkanmééritykseen, vaan
vastuuta ja yhteistyotd perddnkuulutetaan halli-
tukselta, typaikoilta ja yksittdisiltd tyontekijoilta.
Tama& on malliesimerkki keskustelun rajaamises-
ta ei-uhkaaviin teemoihin. Ty6nantajat pyrkivat
ulostuloissaan valttdmain tydnantajan vastuuta
tasa-arvo-ongelmista, kuten sukupuolten palkka-
eroista. Tyonantajat eivét kuitenkaan olleet ainoi-
ta, joita sopimusjdrjestelmédn pdyhiminen uhkasi.
Koska eri alojen palkat ovat sidoksissa yhdessa
neuvoteltuihin tydehtosopimuksiin, uhkaisi so-
pimusjdrjestelmén ongelmakohtien osoittaminen

my0s palkansaajajirjestdjen intresseja.

My®6s hallituksen tasa-arvopolitiikan ja jérjesto-
jen tyhjion tayttdmisen suhde ei ole tdysin selkea.
Jarjestojen tasa-arvoulostulojen keskeisin kohde,
perhevapaauudistus, kaatui helmikuussa 2018
(esim. Helsingin Sanomat 2018). Hankkeen kaa-
tuminen liittynee ensisijaisesti puoluepoliittisiin
intressiristiriitoihin. Julkisuudessa on kuitenkin
myos valdytelty tydomarkkinajirjestdjen roolia
hankkeen kaatumisessa (Saarikko 2018). Koska
neuvottelut kdydain suljettujen ovien takana, on
mahdoton sanoa, missd méérin tasa-arvoulostu-

loissa nédkyva halukkuus uudistaa perhevapaita
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lopulta nédkyi todellisessa tahtotilassa. Tasa-ar-
voulostulojen ja todellisuuden vililld saattaa hy-
vinkin olla katkos.

Tyomarkkinajdrjestoilld oli erilaiset profiilit suh-
teessa keskeisiin teemoihin seki siihen, mihin
performatiiviset toistot kohdistuvat ja kenen
tasa-arvoa ajetaan. Tydnantaja- ja palkansaaja-
jarjestot erosivat selkedsti toisistaan siind, ettd
tybnantajajirjestot keskittyivit selittimadn tasa-
arvo-ongelmia pois sen sijaan ettd ne nostaisivat
niitd esiin. EK:n perhevapaamalli ja sithen liittyva
aktiivisuus on merkittdva poikkeus tistd sidnnos-
td. My0s palkansaajajérjestojen vililld oli eroja.
Vaikka palkkatasa-arvo oli kaikille jarjestdille kes-
keinen teema, sitd lahestyttiin eri ndkokulmista.
Merkittdvid eroja loytyy ongelmien ja ratkaisu-
jen paikantamisessa: SAK puuttui rakenteisiin
ja syrjintddn, Akava kiinnitti enenevassd madrin
huomiota yksil6ihin ja asenteisiin ja ldheni tdssa
suhteessa tyOnantajajdrjestojd. Jarjestojen tasa-
arvoprofiilit eivit ole kiveen hakattuja vaan voi-
vat muuttua nopeastikin, kuten Ex :n vuoden 2017
alussa ottama aktiivinen rooli perhevapaakeskus-
telussa osoittaa.

Analyysimme osoittaa, ettd tydmarkkinajédrjestot
puhuivat tasa-arvosta enenevdssi madrin tuotta-
vuuden ja kilpailukyvyn kielelld. Kilpailukyky ja
talous ovat pitkddn olleet prioriteetteja tyonan-
tajajdrjestoille, mutta uusliberalisoitunut ja talo-
udellistunut tasa-arvoretoriikka on 2010-luvulla
tullut osaksi my0s palkansaajajédrjestdjen tasa-
arvoulostuloja. Kilpailukyvystd ja yritysten edusta
huolehtimisen sekd muun hallituksen kdsitteiden
ja tavoitteiden hyddyntdmisen voi tulkita keinoksi
esittdd itsensd yhteistyokykyiseksi ja vastuulliseksi
neuvottelukumppaniksi. Tuottavuuden ja kilpai-
lukyvyn kieli on siten upotettu edunvalvontare-
toriikkaan.

Tyomarkkinajérjestjen tasa-arvoulostulot kerto-
vat my0s muutoksista Suomen korporatistisessa
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jarjestelmdssa. Yksi ndistd on, ettd Akava on irtau-
tumassa muista palkansaajajdrjestoistd ja ldhesty-
maéssd ndkemyksissddn hallitusta ja tydnantajajér-
jestojd. Vastakkainasettelu tydnantajiin on Akavan
kannanotoissa vahentynyt selvésti 2010-luvulla.
Akava on tarkasteluajanjaksolla myds muuttanut
ndkemystddn useista tydeldman muutokseen liit-
tyvistd teemoista, kuten paikallisesta sopimisesta
ja vientivetoisesta palkkamallista. Jos hallitus on-
kin vetdytynyt tasa-arvopolitiikan kentdltd, on se
samaan aikaan ottanut aiempaa aktiivisemman
roolin tydmarkkinapolitiikassa. Tdm& on yksi
korporatistisen jarjestelmédn muutoksista, josta
esimerkkind toimii Kilpailukykysopimus, jossa
nimenomaan hallitus oli aloitteentekijd. Kor-
poratistisen jdrjestelmén ja toimijoiden roolien
sekd keskindisten suhteiden voikin ajatella olevan
muutoksessa ja hakevan muotoaan muuttuvassa
yhteiskunnallisessa kontekstissa. Siirtyma kohti
paikallista sopimista murentaa keskusjarjestjen
valtaa, jota ne pyrkivit rakentamaan uudelleen
vaikuttamalla uusilla politiikan osa-alueilla, uu-
della tavalla.
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