NAISTOIMIJUUDEN SULKEUMIA JA AVAUKSIA
ALUEELLA JA TYOSSA

Irmeli Kari

Témad ei ole mikéan villien maa, hyvét ystéi-
vit. Mutta etteiké miehid? Pojat sen vuoksi
meidén on edettdvd mitd kohteliaimmin.”. ..
”Se on kuin jokin néyttely.” ”Liian kaunis
ollakseen totta.”.... ”Likaa ei ole missaan”,
sanoi Jeff dkkid. "Eiké savua”, hin lisisi
hetken kuluttua. ”Eikd melua”, lisésin, ...
(Gilman 1915, 55-56.)

Lainaus on Charlotte Perkins Gilmanin nais-
utopiasta Herland, jossa kolme miespuolista
tutkimusmatkailijaa saapuu naisten maahan
ihmetellen sen tdysin erilaista ulkoista ole-
musta, tunnelmaa ja miesten puuttumista.
Utopia on rakentunut jérjestyksille ja perus-
toille, jotka viestivét miessukupuolen puuttu-
misesta. Tama on fiktiota, mutta miten kéy to-
dellisuudessa, kun luodaan alueen strategioita
ja sen elinkeinollista perustaa. Huomataanko
yhtd helposti kuin Gilmanin naisutopiassa
toisen sukupuolen puuttuminen?

Artikkelini pohtii alueen ja tyon sukupuol-
ta Lapin aluestrategiassa ja maakuntasuun-
nitelmissa. Sukupuolten paikka saa erilaisia
ilmenemismuotoja riippuen poliittisista ja
taloudellisista strategioista seké toimijoiden
eritasoisista kdytdnnoistd (Massey 2008).
Osoitan, millaisille sukupuolisille jarjes-
tyksille ja naistoimijuuksille alueen tulevai-
suutta luodaan, mitkd ryhmat ovat mukana
tuottamassa niité ja ketkd suljetaan prosessin
ulkopuolelle.

Aineiston muodostavat pohjoisen alueesta
kirjoitetut dokumentit, suunnitelmat ja strate-

giat kuten maakuntaohjelma, maakuntasuun-
nitelma, maakuntasuunnitelman toteuttamis-
suunnitelma sekd Lappi-tyéryhmén raportti,
joissa linjataan alueen tyotd, toimialoja ja
tulevaisuutta.! Metodologinen juoni yhdis-
tad tilastollista aineistoa alueen toimialoista
sekd maakunta- ja toteuttamissuunnitelmien
kirjallista, retorista aineistoa. Tilastollinen ai-
neisto kertoo toimialojen tydllistdvyydestd ja
sukupuolijakaumasta. Asiakirja-aineisto taas
houkuttelee pohtimaan niiden valtarakennel-
mia, pohjoista ulottuvuutta ja sukupuolta (vrt.
Ronkainen 2004, 69), joita analysoin vakio- ja
teemaparien sekd binaaristen vastinparien
avulla (vrt. Nikunen 2005, 68; Sarpavaara
2004, 14-16). Pariluokitukset tarjoavat vé-
lineitd tyon, elinkeinojen ja sukupuolisten
jdsennysten itseymmadrrykseen sekd tuovat
toisen vastinparin avulla esille toisenlaista,
vaiettua todellisuutta.

Lappia kehitetddn voimallisesti Euroopan
Unionin mydntdmilld alueiden kehittdmis- ja
elvyttdmisrahoilla kuten Euroopan Sosiaalira-
hasto ja Euroopan aluekehitysrahasto. Varojen
saaminen edellyttid alueen paattajilta strategi-
oiden ja toteuttamissuunnitelmien laatimista.
EU-kaudella strategioiden laatimisesta on
tullut alueiden selviytymisen kannalta vélt-
tdméattomid. Samalla, kun linjataan alueen
tulevaisuutta nostamalla esille sille tarkeitd
toimialoja, joihin EU-tukea kohdennetaan,
tullaan samalla mééritelleeksi alueen toi-
mialojen ja toimijoiden vilisid hierarkkisia

1 Maakuntasuunnitelmassa on laadittu pitkdaikavilin visio, strategia ja kehittimistavoitteet. Maakun-
taohjelma siséltdd keskipitkédn aikavilin vision, strategian ja kehittdmistavoitteet. Maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma konkretisoi kehittdmisen. Se valmistellaan vuosittain. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio asetti 12.2.2008 Lappi-tydryhmaén selvittdméién toimia, joilla Lapin kehitykselle myonteisia
hankkeita voidaan vauhdittaa ja saada muutoksia kielteisimpiin kehityssuuntiin. Ty6ryhma luovutti
loppuraporttinsa elinkeinoministeri Mauri Pekkariselle 3.10.2008.
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valtasuhteita. Tdssd mielessé alueesta laaditut
strategiat eivit ole vain hallinnan vélineita,
vaan ne ohjaavat kdytdnt6jd. Koska Lapissa
on selvisti erotettavissa toisistaan naisten
ja miesten alat, toisin sanoen sukupuolen
mukainen horisontaalinen segregaatio on
jyrkkaa, strategiat tulevat siis méadritelleeksi
my0s sukupuolten paikan nimedmalla jotkin
alat alueen kérkitoimialoiksi. Elinkeinollisen
voittokulun sijaan aluekehityksestd kertova
tarina aiheuttaa sukupuolten ndkokulmasta
tarkasteltuna epdsymmetrisen vallan ja hie-
rarkian kertomuksia. (Parpart et al. 2000;
Cornwall et al. 2007.)

Aluksi nostan esille aineistosta saatuja
havaintoja sukupuoleen ja pohjoisuuteen
liittyen. Seuraavaksi siirryn tarkastelemaan
niiden aiheuttamia reunachtoja naistoimijuu-
delle. Lopuksi pohdin feminististen teorioiden
avulla naistoimijuuden mahdollisuuksia mo-
dernissa pohjoisessa.

MODERNI, TYOVOIMAA HOUKUTTELEVA
POHJOINEN

Lapin elinkeinollista tulevaisuutta vuoteen
2022 asti linjaava maakuntasuunnitelman
nykytilananalyysi alkaa lauseella, jossa
maakunnan elinvoimaisuuden peruspilareiksi
maédritellddn “kovan” infrastruktuurin alat,
rakentaminen ja teollisuus:?

Talouden liikevaihdon nousukausi on yhden-
mukainen teollisuuden korkeasuhdanteen
kanssa ja viestii vahvasta roolista maakun-
nan aluetaloudessa. (Maakuntasuunnitelma
2022, 2005, 4)

Tama sindnsi viaton ja kaikille maakun-
nan asukkaille hyvai tarkoittava asiantilojen
toteaminen tulee samalla lausuneeksi jotakin
my0s sukupuolesta, vallasta ja tilasta. Lau-
seen loppupuoli linjaa miesvaltaisen teolli-

suuden maakunnan yhdeksi kérkitoimialaksi.
Tama siséltdd paradoksin, silld ylivoimaisesti
tyollistdvin ala Lapissa on naisvaltainen sosi-
aali- ja terveysala.

Miesvaltaista teollisuutta maakunnan
suurimpana ty6llistdjédnd on perusteltu tarkas-
telemalla sitd yhdesséd rakentamisen kanssa.
Rakentamisen ja teollisuuden ty6llistavyys
maakunnassa on yhteensé noin 14 000 henki-
164, joista yli 90 % on miehid. Naisvaltainen
terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut tyollista-
vit 11 500 henkildd, joista yli 90 % on naisia.
(Tyopaikat Lapissa 1993-2006, Lapin liiton
tilastoja 2008.)

Teollisuuden ja rakentamisen ohella muita
suunnitelmapapereissa mainittuja strategisesti
tarkeitd aloja ovat kaivostoiminta, matkailu,
mekaaninen puunjalostus, ICT-toimialat, kyl-
maé- ja talviteknologia, innovatiiviset tuotteet
japalvelut sekd hyvinvointi, luonnontuoteala
ja elintarvikeklusteri, elimystuotanto ja luo-
vat toimialat. Niistd nimen ja toimialaluoki-
tusten perusteella naisvaltaisia aloja olettaisi
olevan palveluiden ja hyvinvoinnin, mutta
innovatiivinen hyvinvointi onkin mééritelty
teknologialdhtoisesti:

Hyvinvointipalveluista keskeisié ovat tele-
ladketiede ja teleterveydenhuolto, tieto- ja
kommunikaatioteknologiaa hyddyntévien
saumattomien palveluketjujen kehittdminen
sekd vanhusten ja vajaakuntoisten itsendista
asumista edistdvit palvelut ja teknologia.
(Maakuntasuunnitelma 2022, 2005, 14)

Huolenaiheeksi sen sijaan nimetddn
”vanha talous”: ”Ongelmaksi muodostuu ICT-
klustereiden tuotteiden istuttaminen ns. “vanhaan
talouteen.” (Maakuntasuunnitelma 2022, 2005,
14.)

”Vanhaa taloutta” ei sindnsé avata, mutta
kun suunnitelmassa muutoin on ICT-klusteri
madritelty yhdeksi strategisesti tdrkedksi
kasvupotentiaalia omaavaksi alaksi ja yh-

deksi innovatiivisista palveluista on mainittu

2 Vaihtoehtoisesti maakuntasuunnitelma olisi voinut “kovan” infrastruktuurin sijaan tuoda esille “peh-
medmpid” arvoja esimerkiksi maakunnan asukkaiden ja osaamisen muodossa.
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ulkoistetut hallinto- ja tietopalvelut, ”joille on
tyypillistd tukeutuminen [--] tietotekniikkaan
jatietolitkenteeseen” (Maakuntasuunnitelma
2022, 2005, 14),”vanhan talouden” suku-
puolikin tulee esille. Uusilla innovatiivisilla
ICT-klustereiden tuotteilla halutaan korvata
perinteistd, naisten tekemaa, julkisen sektorin
toimisto- ja taloushallintoon liittyvad tyotd.
Havainto liittyy yleisesti modernisaatiodis-
kurssin sukupuolittavaan toimijuuteen, jossa
naiset nahdaén edistyksen jarruina ja miehi-
nen teknologia edistyksen moottorina. Ajat-
telun taustalta 16ytyy perinteinen dikotomia
naisinen passiivisuus vastinparinaan michinen
aktiivisuus. (vrt. Rantalaiho 1986.)

houkuttelevana; liséksi pyritddn luomaan uusi
pohjoinen elinkeinollinen perusta suhteessa
menneeseen. Toisin sanoen irrottaudutaan
elinkeinollisesta luonnonvaraisuudesta, suo-
jelualueen leimasta sekd julkisen talouden
hallitsevuudesta ja siirrytdan kohti yrittdjyytta
kasvattavien, luonnonvaroja hyddyntivien ja
tyollistdvien elinkeinojen tulevaisuutta. Sa-
malla tima uusi moderni pohjoinen médritte-
lee sukupuolten tilat ja toimijuudet nostamalla
miesvaltaiset alat alueen kérkitoimialoiksi
ja jattdmalla naisvaltaiset alat ja tyGtehtavit
alueen kannalta yhdentekeviksi.

Maakunnan tulevaisuutta koskevien asia-
kirjojen tekstien luomassa todellisuudessa

Taulukko 1. Lapin maakuntasuunnitelmassa (2005) ja Lappi-tydryhmén loppuraportissa (2008)
mainitut strategisesti tirkedt ja mainitsematta jatetyt yhdentekevit alat.

Tyollistivimmiit toimialat
maakuntasuunnitelman mukaan:
Teollisuus

Rakentaminen

Tyéllistéivin toimiala tilastojen mukaan:
Terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut

Strategisesti tirkeit alat

Kaivostoiminta

Matkailu

Mekaaninen puunjalostus

ICT-toimialat

Kylmé- ja talviteknologia

Innovatiiviset tuotteet ja palvelut sekd hyvinvointi
Luonnontuoteala ja elintarvikeklusteri
Eldmystuotanto ja luovat toimialat

Strategisesti yhdentekeviit alat
Terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut
Rahoitus- ja vakuutusala

Kauppa

Julkinen hallinto

Kuljetus ja liikenne

Koulutus (poislukien yrittdjyyskasvatus ja
teknologiaosaaminen)

Karkitoimialojen nimedminen ja kluste-
reiden kehittdminen maarittavét pohjoisen
ja sukupuolten paikat. Pohjoinen esitetdén
luovana, innovatiivisena ja teknologiapainot-
teisena. Modernin pohjoisen médrittiminen
perustuu lineaariseen kehittdmiseen, joka
katkee sisddnsa kasityksid suhteesta meidén
ja muiden vililld, suhteesta menneeseen,
tulevaan ja nykyisyyteen. (Autti 1999, 26;
Vuorela 1994.) Pohjoinen halutaan maééri-
telld suhteessa etelddn yhtd modernina ja
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tuodaan hyvin védhéan esille ihmisryhmié ja
alueen asukkaita. Mainittuihin ryhmiin on
liitetty méére, joka kertoo siitd, miten tarkeds-
td véeston osasta alueen tulevaisuuden kan-
nalta on kysymys. Maakunnan tulevaisuutta
koskevista suunnitelmista on erotettavissa
sukupuolettomia toimijoita, joita ovat:

poismuuttavat nuoret, yrittdjyyskasvatuksen
saaneet lapset, teknologiaa osaava tyovoi-
ma, ikddntyva viesto ja viheneva véesto.
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(Maakuntasuunnitelma 2022, 2005; Lappi-
tyoryhmén loppuraportti, 2008.)

Poismuuttavat nuoret koetaan suunni-
telmissa ongelmaksi jo senkin vuoksi, ettd
véeston ikdrakenteen ennustetaan vanhenevan
ja joissakin yhteyksissd sitd on kuvattu jopa
sairaaksi (Lappi- tydryhmén loppuraportti
2008, 4). Poismuuttavien nuorten vastinpari-
na esiintyy alueelle jddvd ikddntyvd vdesto.

Nuorten poismuutto alueelta on tilastolli-
nen fakta (Vrt. Naskali 2003, 16). Kuitenkaan
maakunnan asiakirjoissa sitd ei ole tilastoitu
sukupuolen mukaan, vaikka kdytdnnon
tilanteissa ja useissa puheissa mainitaankin
nuorten naisten poismuutto alueelta: ”’pitkdan
jatkunut muuttoliike on kohdistunut ennen
kaikkea nuoriin, koulutettuihin ja naisiin”
(Lappi-tyoryhmin loppuraportti 2008, 5).

Yhdeksi Lapin alueen erityispiirteeksi
ja huolenaiheeksi on mainittu negatiivinen
muuttoliike. Erityistd huolta herdttdd nuoren,
koulutetun vieston poismuutto. Niinpd Lapin
visio vuoteen 2022 sisdltdd ajatuksen, ettd
muuttoliitke on muuttunut positiiviseksi ja
Lappi vetdd puoleensa niin ihmisid kuin yri-
tystoimintaakin (Maakuntasuunnitelma 2022,
2005, 7). Maakuntasuunnitelman méaaréllisis-
sd tavoitteissa ei endd asetetakaan tavoitteeksi
véeston kasvattamista tulevaisuudessa, vaan
vakiluvun pitdmistd nykyisissd lukemissa
ja ty6llisen véestonosuuden kasvattamista,
silld eldkkeelle siirtyvit ikdluokat kasvavat
vuosi vuodelta. Maakuntasuunnitelmassa
siis hyviksytddn joidenkin vdestoryhmien
poismuutto ja samalla halutaan houkutella
alueelle uutta tydvoimaa tasoittamaan hei-
kentyvad huoltosuhdetta.

Yrittdjyyskasvatuksen saaneet lapset
koetaan alueen voimavaraksi tulevaisuu-
dessa, silld alueen ty6llistavyys on pitkdén
perustunut julkiselle sektorille, jota halutaan
supistaa. Samalla pyritddn kasvattamaan yk-
sityisen sektorin osuutta. Yrittdjyyskasvatus
termind on otettu aluesuunnitelmiin mukaan
kritiikittd, vaikka se késitteend ei ole yksise-
litteinen. Usein silld viitataan niin yrittajiksi
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aikovien koulutukseen kuin yksilon henkista
kapasiteettia kasvattaviin pyrkimyksiinkin
(Kyrd 2005, 72-73). Yrittdjyyskasvatuksen
saaneiden lasten vastinparina esiintyvit
Julkisen jdrjestelmdn passivoimat aikuiset,
silld késitteend yrittdjyyskasvatus sisdltad
oletuksen yrittimisen kautta aktiiviseksi
kasvaneesta yksilosta.

Teknologiaa osaava tyévoima liittyy
alueen suunnitelmissa esitettyyn viittimadn
tyon luonteen muutoksesta, silld ”teknologiaa
osaava tyovoima edistdd kilpailukykyi ja
osaavan tydvoiman roolit vaihtuvat tilanteesta
jatehtdvistd riippuen” (Maakuntasuunnitelma
2022, 2005, 6). Teknologiaa osaavan tyévoi-
man vastinparia edustaa ikddntyvd tyévoima,
joka hidastuttaa kilpailua, silld “nopeatem-
poinen tydeldmé aiheuttaa ongelmia tydssd
jaksamiseen ja tydvoiman vanheneminen
vaikuttaa kilpailukykyyn” (Maakuntasuun-
nitelma 2022, 2005, 6).

Tyoyhteisoja tutkiessani (Kari 2009) olen
kiinnittanyt huomiota ikdantyvaa tydvoimaa
kuvaaviin vastinpareihin, joissa oman luoki-
tukseni mukaan voidaan erottaa ukkokansa ja
narisijanaiset. Luokitusten sisdllonanalyysin
mukaan ukkokansa ottaa sulat hattuihinsa ja
tekee padtoksid. Ikddntymisen myotd heidan
kokemuksensa ja osaamisensa karttuu. Vas-
taavan analyysin mukaan narisijanaiset taas
aiheuttavat vain naisten vilisid riitoja, joista
muiden ei tarvitse vilittdd. He narisevat ja
ikddntymisen tuloksena heiddn jarkensa
vihenee.

Luokituksella ukkokansa ja narisijanaiset
on yhtymaékohta alueen tulevaisuuden suunni-
telmiin. Vaikka molemmat kategoriat kuvaa-
vat ikddntyvaa tydviestod sukupuolittuneesti,
madrittelee “ukkokansa” kuitenkin tyéelaméan
kannalta tirkedt ja tuottavat ryhmét. Vastaa-
vasti, sarkastisesti voisi todeta maakunnan
pééttdjien kuuluvan “ukkokansaan”, joilla on
valta nimetd alueen kannalta tirkedt vdesto-
ryhmdt, joihin eivéit kuulu ikd4ntyvéin, vanhan
talouden, julkisen sektorin “narisijanaiset”.

Vakio- ja vastinparijaottelun mukaisesti
aluesuunnitelmista ovat erotettavissa alueen



Taulukko 2. Maakuntasuunnitelmissa ja strategioissa mainitut alueen kannalta tdrkeit ja

yhdentekevét viestoryhmat.

Térkeit viestoryhmiit

Yhdentekeviit viestoryhmiét

Poismuuttavat nuoret (halutaan pitdé alueella)
Yrittdjyyskasvatuksen saaneet lapset
Teknologiaa osaava tydvoima (vauhdittaa
kilpailua)

Alueelle jadva ikddntyva viesto
Julkisen jarjestelmén passivoimat aikuiset
Tkddntyva tyovoima (hidastuttaa kilpailua)

kannalta tarkedt ja yhdentekevit véestoryh-
mat.

Alueen toimijoiden kohdalla astuu ana-
lyysiin mukaan my6s pohjoisuus mieliku-
vana. Mielikuvissa Lapista on aina ldhdetty,
muutettu etelddn tyon perdssd. Maakuntaa
koskevissa strategioissa ja suunnitelmissa ha-
lutaan pitdd kiinni "tirkeistd” viestoryhmista
ja tehdd pohjoinen heille houkuttelevaksi.
Asiakirjojen luomassa todellisuudessa “tar-
kedt” viestoryhmét ovat nuoria, teknologiaa
osaavia (miespuolisia) tyontekijoita.

Maakunnan tulevaisuutta linjaavissa asia-
kirjoissa retorisesti tuotettu uusi, moderni,
luova ja tydvoimaa houkutteleva pohjoinen
madrittelee sukupuolten tilat ja hierarkia-
asemat tyOeldméssd ja asettaa reunachtoja
naistoimijuudelle. Nimitin néitd reunachtoja
sulkeumiksi ja tarkastelen niitd seuraavassa
pohjoisen sukupuolineutraaliuden valossa.

POHJOISEN SUKUPUOLINEUTRAALIUS
JA SULKEUMAT

Vuosille 2007-2010 laadittu maakuntaoh-
jelma (2006, 13) kisittelee sukupuolten
tasa-arvoa yhdesséd videston terveyden kans-
sa. Lyhyehko kappale korostaa sukupuolten
tasa-arvoisuutta, vaikka todellisuudessa
tilastot kertovat muuta. Sukupuolten tulo- ja
koulutuserot ovat edelleen jyrkét. Naiset an-
saitsevat 78 prosenttia miesten tuloista, sen
sijaan korkeakoulututkinnon suorittaneista 60
prosenttia on naisia. Kunnanvaltuutetuista 36

prosenttia ja yrittdjistd ainoastaan kolmannes
on naisia.

Maakuntaohjelmassa néihin lukuihin ei
kiinnitetd huomiota, koska sukupuolten vilil-
14 vallitsevat erot noudattavat yleisesti koko
maan linjaa. Ne eivit ole erityistd, omalei-
maista pohjoista. Sen sijaan seikka, joka tayt-
tad erityisyyden ja omaleimaisuuden kriteerit,
on sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys, joka
on miehilld yleisempai kuin naisilla tai maas-
sa keskimddrin. Pohjoisen erityispiirteiden
etsimiselld ja omaleimaisuuden tavoittelulla
on taipumus héivyttdd sukupuolta, naisiin
kohdistuvaa eriarvoisuutta ja nostaa esille
michen eldmén ongelmia.

Ajoittain Lapin maakuntaa koskevissa
suunnitelmissa sukupuoli tunnistetaan,
mutta useimmin stereotypioita uusintavalla
tavalla:

viestokehityksen tervehdyttdmiseksi on pys-
tyttdva sdilyttdmadn ja luomaan sekd mies-
ettd naisvaltaisten alojen ty6paikkoja ja eh-
kaistidva segregaatiota siten, ettd negatiivinen
muuttoliike kdéntyy positiiviseksi, vieston
ikd- ja sukupuolirakenne tervehtyvit ja luon-
nollinen véestonlisdys kddntyy positiiviseksi
(Lappi-tydryhmin raportti 9.10.2008).

Sukupuolineutraalius ja -sokeus yhdis-
tettynd marginalisoituun, biologisoituun ja
yksilollistettyyn sukupuoleen pitdd ylla tyon
vertikaalista segregaatiota. Tdmdn saman
huomion tein myds tydyhteiséjen kohdalla,
joissa naispuolisten tyontekijoiden kuvaa
diteind pidettiin ylld ja vahvistettiin tyoeld-
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mén arkisissa kdytdnnodissd. Naispuolisille
tyontekijoille ei annettu tilaa uraa luovina,
hierarkiatasolla kohoavina tyontekijoina.
(Heikkild 2008.) Kysymys on tydeldmin
sukupuolistuneiden kédytdntojen ja sukupuoli-
neutraalin yksilopuheen vilisestd ristiriidasta
siten, ettd sukupuolipuheen ja naiseuden on
mahdollista aktualisoitua vain perheen, yksi-
tyisyyden ja ditiyden yhteydessd (Ronkainen
2001; Kinnunen & Korvajéarvi 1996).

Sukupuoli nostetaan esille ainoastaan
viestokysymyksen ja luonnollisen vieston
kehityksen tervehdyttdmisen yhteydessd. Se
maédrittelee naisten tilan alueella. He toimivat
strategiapapereiden mukaan alueen kannalta
yhdentekevilld toimialoilla, ja viesti on, ettd
heitd tarvitaan vain synnyttdmaén.

Sukupuolineutraali retoriikka vahvistaa
miestapaisuutta hierarkisoiden maskuliini-
suuden korkeammalle kuin feminiinisyyden.
Sukupuolipuhe taas méarittelee luonnollisen
viestokehityksen ja vie huomion biologiaan
ja biopolitiikkaan. (Vrt. Ronkainen 2001,
49-55.)

Pohjoinen mielletdédn usein maskuliinisek-
si miestoimijuuden kautta, mika liitetdén har-

vaanasuttujen alueiden luonnonolosuhteisiin
ja elinkeinorakenteeseen. Miestoimijuuteen
kuuluu paikkakunnalle jadminen. (Keskitalo-
Foley 2003, 45.) Maakunnan elinkeinollista
tulevaisuutta linjaavien asiakirjojen retorinen
analyysi osoittaa maskuliinisuuden entises-
taéin vahvistuneen.

Uusi, moderni pohjoinen pitaé ylla suku-
puolten vilistd horisontaalista segregaatiota
liittymaélla teollis-teknologiseen voittokul-
kuun ja uskoon luoda tydpaikkoja, toimeen-
tuloa ja eldmisen ehtoja alueen asukkaille.
Modernin pohjoisen sukupuolineutraalius
vahvistaa maskuliinisuutta, miestapaisuutta
ja -toimijuutta sulkien naiset ydintydmark-
kinoiden ulkopuolelle sekd jéttden naistoi-
mijuuden mahdollisuuksiksi synnyttdmisen
ja (koti)ditiyden tai pohjoisesta (eteldén) tyon
perdssd muuttamisen. Pohjoinen identiteetti
siis leimaa erityiselld tavalla sukupuolten
toimijuutta.

Seuraavassa etsin naistoimijuutta fe-
minististen teorioiden tarjoamien avausten
avulla. Tarkastelen naisten mukaantuloa
aluekehittdmiseen, alueiden strategiaty6hon
sekd keskustelutan strategiaprosessin kanssa

Taulukko 3. Modernin pohjoisen sukupuoli ja naistoimijuuden sulkeumat.

Lapin Pohjoisuus Sukupuolten Naistoimijuus
maakuntastrategiat tyomarkkinat
ja -suunnitelmat
Kaérkitoimialat, Uusi, moderni Vertikaalinen, Naisten tyot
teknologian pohjoinen, ty6llistdvyys | horisontaalinen yhdentekevilld
lapileikkaavuus segregaatio — aloilla
miesten toimialat ja tyotehtévissa
arvostetumpia
Térkeét vdestoryhmiét Alueen houkuttelevuus | Naisvaltaisten Alueelta
toimialojen poismuut-
katoaminen taminen
Sukupuolineutraalius Maskuliinisuus, Naisten Synnyttdminen,
miestapaisuus ja sulkeminen ulos aitiys
miestoimijuuden tyomarkkinoilta
vahvistaminen
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rinnan feministisid konfliktien ja neuvottelui-
den strategioita.

"NAINEN VAIETKOON..." -
JARJESTYKSEN SAILYTTAVAT JA
RIKKOVAT AVAUKSET

Alueiden kehittiminen perustuu strategiatyo-
hon. Lapin maakuntastrategia lupaa kaikille
alueen asukkaille hyotya:

Maakuntaohjelman strategisena tavoitteena
on lisdti kilpailukykyd, taloudellista kasvua
ja yrittdjyyttd sekd parantaa tyollisyyttd
luomalla uusia tydpaikkoja ja sdilyttamalld
nykyisid. [--] Tavoitteena on luoda viestol-
le toimeentulon mahdollisuudet niin, etti
muuttotase kddntyy positiiviseksi ja viki-
luvun pieneneminen pyséhtyy. Erityisesti
tavoitellaan nuorten ja osaajien poismuuton
hillitsemisté ja tulomuuton lisd&dmistd. (Maa-
kuntaohjelma 2007-2010, 2006, 1.)

Strategia on aikaan ja paikkaan sidottua,
sosiaalista vuorovaikutusta ja neuvotteluja
eri toimijoiden viélilld. Strategiaprosessilla
on tietyt kdytdnnot, jotka liittyvét tuloksiin,
linjauksiin, selvidmiseen ja kilpailuetuihin.
(Jarzabkowski et al. 2007, 7-8.) Strategiaka-
site on liitetty my0ds sodankdyntiin; se on ollut
pitkantdhtdimen toimintamalli konflikteissa,
joissa harhautetaan vastustaja ja kilpailija.
Vaikka strategiaprosessilla pyritdin konsen-
sukseen ja sitouttamaan toimijat yhteiseen
padmadrddn ja toimintaan, se tarjoaa mah-
dollisuuden yksildlliselle vaikuttamiselle toi-
mijoiden vilisten neuvotteluiden muodossa.
(Laine & Vaara 2007, 31.)

Maakuntastrategioita luotaessa pidetéddn
huoli siitd, ettd niiden tekemiseen osallistuu
my0s naisia, naisjarjestdjen ja naisten toimi-
alojen edustajia. Lappi-tyoryhmén véliraportti
ja kokoonpano julkistettiin 24.6.2008 ja
Tyo- ja elinkeinoministerid paétti 8.8.2008
tdydentdd ryhméd naisedustuksella alkupe-
riisen kokoonpanon miesvaltaisuuden vuoksi.

Naiset haluttiin saada mukaan aluekehityksen
pariin.

Edustuksellisen naiseuden valjastaminen
mukaan aluekehitykseen ei menettelyni ole
eriskummallinen. Implisiittisesti se nojaa
niin sanottuun WID-ajatteluun (Women in
Development), joka ajoittui 1970- ja 1980-lu-
vun taitteeseen ja kritisoi kehitystutkimusta
naisten poissulkemisesta. Sen paiperiaatteena
on siséllyttdd naiset kategoriana vallitsevaan
jirjestelmddn joko marxilaisen ajattelun
mukaisesti naisten tuotannollista roolia pa-
rantamalla tai uusliberalistisen suuntauksen
mukaisesti valjastamalla naiset markkinoiden
ja talouskasvun kdyttoon. (Vrt. Mattila &
Vuola 2007, 204.)

Lapin maakunnan strategiatyssd imp-
lisiittisesti sovellettu jarjestyksen sdilyttava
WID-nékokulma on legitimoinut naistoimi-
juuksien kaventumisen. Strategiaprosessin
myOtd naiset, naisjérjestdjen ja naisten
toimialojen edustajat ovat olleet osana
kaytdntdd, jossa naisvaltaiset toimialat on
suljettu maakunnan ydintydmarkkinoiden
ulkopuolelle. Yleisesti WID-ndakdkulmaa
on kritisoitu my0s naisia essentialisoivasta
esitystavasta. Lapin aluestrategioissa ja strate-
giaprosessissa essentialismi ilmenee kahdella
tavalla: edustuksellisena naiseutena, jolloin
naiset eivdt edusta prosessissa itsedédn tai
toimialaansa vaan kategorisesti naisia, sekd
ditiytend ja synnyttamispotentiaalina. Nama
yhdessd muodostavat pohjoisen feminiini-
sen toimijuuden, joka strategiaprosessissa
ilmenee vaikenemisena ja antaa siunauksen
miesvaltaisten toimialojen ensisijaisuudelle
sekd viime kddessd mieseldttdjyydelle. (Vrt.
Naskali, 2003, 22-28.)
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Kuvio 4. Strategiaprosessin vaiheet ja seuraukset sukupuolille, toimialoille ja naistoimijuu-

delle.

Strategiaprosessin vaiheet

Sukupuolten tyomarkkinat

Naistoimijuus

Strategiatyoryhmén
nimedminen, miesvaltaisuus

Naisten toimialojen puuttuminen,
miesten toimialojen edustuksellisuus

Jéarjestelmén ulkopuolella,
naisten verkostot

Naisten madrin lisdédminen

Naisten toimialojen mukaantulo

”Kiintidnaiset”,

tyOryhmissd

essentialistinen naiseus

Sosiaalinen vuorovaikutus,
toimijoiden viliset
neuvottelut

Miesvaltaisten alojen ehdoilla,
tuottavuuden, teknologian,
tuotekehityksen, logistiikan ja
investointien kieli

Vaikeneminen, mykka,
kielen puuttuminen

Linjausten tekeminen,
yhteiset padmaérit ja
tulokset

Naisten toimialojen sulkeminen
ydintydmarkkinoiden ulkopuolelle

Siunaus, hyvaksynta
miesten toimialojen
ensisijaisuudelle ja
mieselattdjyydelle

Késitettd strategia voi kdyttdd myds su-
kupuolipoliittisena, jolloin sen padmaarana
on naisten ja miesten vapautuminen suku-
puolittuneista valtarakenteista (Rantonen
2001, 44). Esimerkiksi Holli ym. (2007,
85) ovat sukupuolikiinti6itd kunnallisessa
paatoksenteossa tutkiessaan todenneet, ettd
vaikka ne eivat muuttaneet politiikan sisaltoja
pehmedmmiksi tai naisystavallisemmiksi, ne
ovat kuitenkin hajottaneet ’naisisten” ja ’mie-
histen” politiikkasektoreiden rajoja ja tuoneet
sukupuolikonfliktin nakyvammaéksi. Michiset
pelisddnnot tulevat paremmin havaituiksi ja
jopa kyseenalaistetuiksi. Tdmén seurauksena
syntyy kiistoja jarjestelmén toimintatavoista
ja niiden muuttamisesta.

Niin sanotun GAD-nakoékulman (Gender
and Development) keskeisen ndkemyksen
mukaan rakenteellisen ja tuotannollistalou-
dellisen jérjestelmén perustana on sukupuo-
lijarjestelmi, joka asettaa naisille ja miehille
erilaiset valtasuhteet tydeldmassa, kulttuurissa
jaelinkeinollisessa jérjestyksessd priorisoiden

NAISTUTKIMUS 4/2009 50

padsaintdisesti miehisid toiminnan areenoita.
(Parpart et al. 2000.) GAD-nikokulman so-
veltaminen Lapin maakunnan strategiatyds-
sd antaisi tilaa toisenlaiselle kehittdmisen
kielelle ja ddnen lineaarisen kehittimisen
katkoksille ja epédjatkuvuuksille.

Kieli jasentdd symboleita hierarkkiseen,
arvottavaan jarjestykseen (Naskali, 2003, 22).
Alueen kehittdmistd koskeva strategiaprosessi
etenee miesvaltaisten toimialojen, yksityisen
sektorin, teollisuuden, teknologian ja raken-
tamisen kielen logiikoilla, joissa keskeisid
toistoja ovat investoinnit, tehokkuus, tuote-
kehitys ja logistiikka (Maakuntasuunnitelma
2020, 2005, 12—17). Kielen toistavuus lujittaa
merkitysrakenteita ja hierarkioita strate-
gianeuvotteluissa ja vaientaa naisvaltaisten
alojen argumentoinnin. Edelld mainittujen
kielellisten toistojen vastinparit voisivat olla
rahan hukkaaminen, laiskuus, kehittymditto-
myys ja sattumanvaraisuus, jotka helposti
mielletddn kuvaamaan naisvaltaisia, julkisen
sektorin aloja. TyOpaikat julkisella sektorilla



leimataan talous- ja politiikkapuheissa “epa-
aidoiksi” ja niissé tehtdva tyo teeskentelyksi
(Kerédnen, 2000, 22-23).

Erids menetelma tuoda esille rinnakkaista,
hierarkkisesti vahempiarvoista kieltd ja sen
toistoja on ottaa kdyttoon feministiset kon-
fliktien ja neuvotteluiden strategiat. Télloin
sukupuolikonfliktin poistaminen voi tapahtua
vallitsevasta jarjestelmasta irrallaan, vastak-
kaisena tai sen kanssa yhdessé, vuorovaikut-
teisena toimintana.

Spivak (1988) tuo esille neuvotteluiden
strategian. Hdnen mukaansa on vélttima-
tontd oppia neuvottelemaan miehisen vallan
ja vikivallan rakenteiden edustajien kanssa.
Neuvottelun tidrked osa on jérjestelmén
vadrinkayttd. Myos Mary Dalylla (1984) on
vastaavanlainen strategia. Han kéyttia kasit-
teitd toimimisen “etuala” ja "taka-ala”, joista
ensimmaéinen edustaa patriarkaatin maailmaa
ja jalkimmaéinen toden olemisen maailmaa,
jonne yksilon (naisen) on mahdollista ve-
tdytyd hiomaan strategiaansa, toimittuaan
rinnakkaisesti myds “etualalla”. Dalyn ajatte-
lussa perdénkuulutetaan turvallista tilaa, joka
mahdollistaa konfliktien ja neuvotteluiden
strategioiden luomisen.

Erds jarjestysti rikkova ndkemys alueiden
kehittdmiseen on WED (Women, Environment
and Sustainable Development). Se koros-
taa naisten ja luonnon alistamisen vilistad
yhteyttd ja etsii naisten arkisesta eldmaista
vaihtoehtoista, luontoa kunnioittavaa, kes-
tavian kehityksen mallia. Sitd on kritisoitu
vanhanaikaisen maatalouden ihannoinnista
ja siitd, etté se sitoo naiset enenevéssid mairin
luontoon. (Barker 2000, 180.) Lapissa WED-
nikemyksen sovelluksista on jo olemassa
olevia toimijuuksia esimerkkind postmoderni
eménnyys, joka tukeutuu luonnonmukaiseen
viljelyyn ja alueen perinteeseen (Keskitalo-
Foley 2003, 46). Se perustuu aidosti Lapin
erityispiirteisiin ja voimavaroihin ja rikkoo
olemassa olevaa jirjestystd sekoittamalla
taloudellisen kasvun lineaarista voittokulkua.
My6s Lapin aluestrategia tuottaa implisiit-
tisesti yhden jdrjestystd rikkovan, pakon

saneleman naistoimijuuden muodon. Se on
tyOperustainen etelddn muuttaminen.

Yksi esimerkki konfliktien ja neuvotte-
luiden strategioiden kéytdstd aluekehittami-
sessd ja -suunnittelussa voisi 10ytyd moraa-
litalouden puolelta, sidosryhmaildhtdisesta
yhteiskunnallisesta vastuusta, missé yritys
ottaa eettisen ja yhteiskunnallisen vastuun
toiminnastaan (Takala 2004, 225). Idea on
esitetty yrityslahtoisesti, mutta lahtokohdaksi
voitaisiin ottaa my0s julkinen sektori, nais-
valtaiset toimialat ja niiden toimintalogiikka.
Talloin julkisen sektorin naisvaltaiset toimi-
alat toimisivat yrityssektorin “mentoreina”.
Tama strateginen valinta olisi luonteva Lapin
maakunnalle terveydenhuollon ja sosiaalipal-
veluiden tyo6llistdvyyden vuoksi. Lisdksi se
mahdollistaisi aluestrategioissa rasitteeksi
koetun ikddntyvén vdeston voimavarakeskei-
sen ajattelun. Olemassa olevien ja maakun-
taan perustettavien yritysten tulisi sitoutua
hoivan, vilittdmisen ja kestdvén kehityksen
periaatteisiin. Lisdksi niiden tulisi suostua
naisvaltaisten toimialojen “opetuslapsiksi”.
Samalla maakunta profiloituisi yhteiskunta-
vastuullisena, uusia toimintoja kehittdvéna ja
aidosti omiin voimavaroihin ja vahvuuksiin
tulevaisuutensa perustavana maakuntana.

LOPUKSI

Toisin kuin sukupuoli pohjoisuus on hel-
pommin tunnistettavissa maakuntaa koske-
vista asiakirjoista. Pohjoisuus maaritelldén
erityiseksi, luovaksi ja alkuperdiseksi. Sen
reunachtoina mainitaan véestokehityksen on-
gelmat, joita ovat muuttotappion jatkuminen,
syntyvyyden pieneneminen ja heikentyva
huoltosuhde. Sukupuolten epétasa-arvoa
kuvaaviin lukuihin ei kiinnitetd huomiota,
koska sukupuolten vélilld vallitsevat erot
noudattavat yleisesti koko maan linjaa. Ne
eivét ole erityistd pohjoista.

Maakunnan tulevaisuutta koskevista
asiakirjoista sukupuoli unohdetaan. Niissd
jétetddn huomiotta sukupuolten segregaatio,
joka tekee nakyviksi sukupuolten resursse-
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ja, hierarkioita, valtaa ja toimijuuksia. Sen
sijaan maakunnan tulevaisuutta koskevat
suunnitelmat tulevat niin implisiittisesti
kuin eksplisiittisestikin vahvistaneeksi La-
pin entisestddn elinvoimaista maskuliinista
kulttuuria kaventaen samalla naistoimijuuden
mahdollisuuksia. Pohjoisen erityispiirteiden
etsimiselld ja omaleimaisuuden tavoittelulla
on taipumus haivyttdd naisiin kohdistuvaa eri-
arvoisuutta ja nostaa esille michisen eldmén
epaoikeudenmukaisuuden kokemuksia kuten
sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys, joka on
miehilld yleisempéd kuin naisilla tai maassa
keskimaérin. (Maakuntaohjelma 2007-2010
2005, 13.)

Asiakirjojen luomassa todellisuudessa
naisvaltaiset alat suljetaan ydintyomarkkinoi-
den ulkopuolelle ja jéatetddn naistoimijuuden
mahdollisuuksiksi synnyttdminen, (koti)
ditiys tai pohjoisesta “etelddn” tyon perdssa
muuttaminen. Lapin maakunnan tulevaisuutta
koskevissa asiakirjoissa aiheutetaan vaesto-
kehityksen kannalta paradoksaalinen tilanne.
Yhtééltd niissd ollaan eksplisiittisesti huoles-
tuneita syntyvyyden laskusta ja muuttotap-
pioista, toisaalta miesvaltaisten toimialojen
priorisoimisella heikennetdan implisiittisesti
naispuolisen véeston elinoloja. Se, miten asia-
kirjatekstit tuottavat ja uusintavat sukupuolten
horisontaalista ja vertikaalista segregaati-
ota sekd naistoimijuutta viestokehityksen
turvaajana, synnyttdjand ja ditind, implikoi
myos mieseléttdjyysmallin vahvistamisesta
ja heteronormatiivisuudesta.

Vaikka on kiistanalaista kasitelld suku-
puolta kategoriana tai identiteettid suljettuna
kokonaisuutena, véittdisin, ettd pohjoisen
naistoimijuuden mahdollisuuksille on 16ydet-
tdvissd joitakin yhteisid vaikkakin moninaisia
paamaaria jarjestystd rikkovien feminististen
neuvotteluiden ja konfliktien strategioiden
keinoin.

Alueelle jadgmisen mahdollistavat nais-
toimijuudet 16ytyvit nykyisen aluekehi-
tystarinan hiljaisista ja vaietuista pisteistd
kuten aluesuunnitelmia késittelevien teks-
tien tuottamilta yhdentekeviltd toimialoilta.
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Feminististen konfliktien ja neuvotteluiden
strategioiden avulla erilaiset toimijuudet
voisivat mahdollistua ja sekoittaa alueen
virallista strategiaa.

Feministiset teoriat antavat mahdol-
lisuuden kokeilla ajatuksen tasolla uusia
vaihtoehtoja, tuottaa toiseuden ndkokulmasta
erilaisia jarjestyksid ja utopioita seké kenties
konfliktien ja neuvotteluiden strategioiden
avulla myos konkreettisesti muuttaa vallit-
sevia oloja. My®ds alussa siteerattu Charlotte
Perkins Gilmanin teos Herland pééttyy jon-
kinlaiseen neuvotteluiden strategiaan. Kirjan
lopussa Herlandin asukkaiden kiinnostus
ulkomaailmaa, miestapaista kulttuuria koh-
taan herdd. He paattavét lahettdd sinne oman
tiedustelijan, mutta se tapahtuu naisten maan
asukkaiden sanelemilla ehdoilla:

huolimatta teidédn historiastanne, joka ulottuu
niin paljon pidemmalle kuin meidén ja on
tayttynyt vuorovaikutuksesta, keksintdjen
keskindisestd vaihtamisesta ja uusista 10y-
doistd sekd kovasti ihailemastamme ihmeel-
lisestd kehityksestd, on laajalle levinneessé
maailmassanne silti paljon sairauksia, jotka
usein ovat tarttuvia [--] Liséksi sielld on
myd0s eriasteista tietiméattomyyttd, johon liit-
tyy usein ennakkoluuloja ja hillittémyyksia.
[--] huolimatta demokratian edistysaskelista
ja vaurauden kasvusta, eri puolilla maailmaa
on edelleen levotonta ja sotiakin kdydaidn
toisinaan. Kun kaikki ndma seikat otetaan
huomioon [--]. Me emme halua altistaa maa-
tamme vapaaseen yhteyteen muun maailman
kanssa - ainakaan vield [--] se voi tapahtua
myO&hemmin, mutta ei missddn nimessé nyt.
Joten pyyddmme teiltd herrasmiehilti, ettd
lupaatte Elladorin paluun jélkeen kaikissa
olosuhteissa, ettette paljasta timdn maan
sijaintia muulle maailmalle ilman lupaa.
(Gilman 1915, 260-261).

YTM Irmeli Kari tyoskentelee projektitutki-
jana Lapin yliopiston Yhteiskuntatieteiden
tiedekunnassa, Lappea-instituutissa.
Irmeli.Kari@ulapland.fi
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ABSTRACT

CLOSURES AND OPENINGS OF FEMALE AGENCY
FROM THE PERSPECTIVE OF REGION AND WORK

The article provides information about the
connections between region, work and gen-
der. It also seeks the feminist perspective to-
wards regional development. The theoretical
starting point of this research leans on the
discovery of why technology, industry and
construction are named as top branches in the
Finnish Lapland as it is outlined in the Regio-
nal Plan Lapland. The regional politics of the
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province of Lapland strengthens male domi-
nated branches like industry, construction and
technology giving only marginal positions to
female dominated branches and tasks. Gender
neutral closures are studied in this article to
shed light on asymmetric power relations and
hierarchies and to take a critical stand on the
strategies of regional development.



