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Johanna Kantolan, Paula Koskinen Sandbergin ja 
Hanna Alastalon toimittama kirja on virkistävä ava-
us tasa-arvopolitiikan lähihistoriaan. Populistisen 
politiikan nousun myötä tarvitsemme analyysia ke-
hityskuluista, jotta emme sorru (usein houkuttaviin) 
lyhytnäköisiin tulkintoihin. Teos on kirjoitettu sel-
keästi ja sopii hyvin myös oppikirjaksi tai lukemis-
toksi muillekin tasa-arvopolitiikasta kiinnostuneil-
le kuin vain akateemiselle yleisölle. 

Kirjan johdantoluku on poikkeuksellisen perus-
teellinen. Kirjoittajat avaavat myös mielenkiintoi-

sella tavalla vajaa kymmenen vuotta sitten ilmes-
tyneen Tasa-arvo toisin nähtynä -teoksen sisältöä ja 
arvioivat siten viimeisen vuosikymmenen aikana 
tapahtuneita muutoksia. Suurimpana viimeaikai-
sena muutoksena kirjoittajat näkevät talouskriisin 
vaikutukset ja populismin nousun, vaikka aiem-
massa teoksessa esitetyt näkökulmat suomalaisen 
tasa-arvopolitiikan nationalismista (ja sen kautta 
ulossulkevuudesta), uusliberalismin vaikutuksis-
ta ja syrjinnän vastaisen lainsäädännön suhteesta 
tasa-arvopolitiikkaan ovat nekin edelleen tärkeitä 
näkökulmia. 

Johdantoluvussa esitellään viimeaikaisia tär-
keimpiä tasa-arvoa koskevia lakimuutoksia. Kir-
joittajat nostavat esiin, että Juha Sipilän hallituk-
sen (2015–2019) ohjelman myötä tasa-arvopolitiikka 
on heikentynyt merkittävästi ja sen suunta on jopa 
muuttunut. Hallitusohjelmassa ei nimittäin ollut 
ensimmäistä kertaa kahteenkymmeneen vuoteen 
lainkaan mukana tasa-arvopoliittisia tavoittei-
ta. Kirja on kirjotettu ennen Sanna Marinin halli-
tuksen (2019–) ohjelman julkaisua, joten tämä vii-
meisin kiinnostava uudelleensuuntautuminen jää 
valitettavasti analyysin ulkopuolelle. 

Teos on jaettu kolmeen osaan: 1) Tasa-arvopoli-
tiikan pysyvyys, jatkuvuus ja muutos, 2) Kamppailu 
tasa-arvosta – ja feminismistä, 3) Työmarkkinoiden 
ja hoivan tasa-arvopolitiikka. Osioista ensimmäinen 
alkaa Anna Elomäen ja Johanna Kantolan analyysil-
la tasa-arvon suunnanmuutoksista Euroopan unio-
nissa. Luku toimii hyvin kirjan tulevien teemojen ke-
hystäjänä ja kirjoittajat päätyvät huomioon siitä, 
että EU:ssa käänne kohti tasa-arvon ohittamista on 
tapahtunut Suomea aikaisemmin. Luvussa analysoi-
daan tasa-arvopolitiikan toteuttamisen välineiden 
muutosta ja niiden suhdetta laajempaan yhteiskun-
nalliseen muutokseen. Yhtenä esimerkkinä luvussa 
käytetään sitä, kuinka sukupuolten tasa-arvon val-
tavirtaistamisyritykset ovat jääneet rahoitusohjel-
missa puolitiehen eikä tasa-arvoa ole ”tunnistettu 
horisontaaliseksi tavoitteeksi EU:n monivuotisessa 
rahoituskehyksessä”. Kirjoittajat tuovat kiinnosta-
valla tavalla esiin, kuinka EU-tasolla näyttäisi tasa-
arvon heikentymistä seuraavan ”käänne parem-
paan”, kun Euroopan komission uusi puheenjohtaja 
on sitoutunut poliittisessa ohjelmassaan tasa-arvon 
edistämiseen. Suomen tilanteeseen EU-politiikka 
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vaikuttaa kirjoittajien mukaan muun muassa fi-
nanssipolitiikan (ja erityisesti viime aikoina nous-
seen talouskuripolitiikan) ja hankerahoituksen jaka-
misen myötä. Luvun anti teokselle on, että se tarjoaa 
kattavan esityksen feministisestä politiikasta EU:ssa. 

Seuraavan luvun ovat kirjoittaneet Anna Elo-
mäki ja Hanna Ylöstalo. Luvussa käsitellään talou-
den ja tasa-arvon suhdetta. Kirjoittajat tuovat esiin, 
kuinka talouspolitiikan kehitys on sidoksissa tasa-
arvopolitiikan toimintatapoihin ongelmallisin ta-
voin. Talouspolitiikka ja talousretoriikka epäpo-
litisoivat tasa-arvoa. Talouspoliittinen keskustelu 
vaikenee sukupuolesta, ja näin esimerkiksi puhe 
sukupuolten välisistä palkkaeroista kohdistuu 
yksilöön rakenteiden sijasta. Kirjoittajat huomioivat 
luvussaan myös intersektionaaliset eroavaisuudet: 
tasa-arvonäkökulmasta talouspolitiikka vaikuttaa 
eri ryhmien, kuten esimerkiksi ikääntyneiden, maa-
hanmuuttajien tai vammaisten henkilöiden ase-
maan niin finanssipolitiikan kuin valtiontalouden 
linjausten myötä. Osion päättää Johanna Niemen 
kirjoittama luku tasa-arvon oikeudellistumisesta. 
Niemi käsittelee kysymystä seksuaalisen häirinnän 
ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvän lainsäädännön, 
syrjinnän kieltojen, moniperustaisen syrjinnän ja 
naisiin kohdistuvan väkivallan kautta. Luku on ta-
sa-arvoon liittyvää lainsäädäntöä esittelevä pikem-
minkin kuin analysoiva. Lukijana jäin kaipaamaan 
vastausta kysymykseen tasa-arvon oikeudellistu-
misesta, jonka kautta osioon olisi saatu kiinnosta-
va vuoropuhelu edellisen luvun tasa-arvon talou-
dellistumisen analyysin kanssa. 

Kirjan toinen osio ”Kamppailu tasa-arvosta – ja 
feminismistä” alkaa Veronika Honkasalon ja Titus 
Hjelmin turvapaikanhaku-uutisten media-analyy-
silla. Kirjoittajat tuovat keskusteluun pohjoismaisen 
feministisen kritiikin siitä, kuinka hyvinvointivaltio 
voi käytännöillään ja diskursiivisesti tuottaa toiseut-
ta ”toteutuneeseen” tasa-arvoon vedoten. On ilah-
duttavaa, että luku on sisällytetty kirjaan. Se avaa 
uudenlaisen katseen tasa-arvon käsitteeseen, jota 
voidaan käyttää myös populistisen ja äärioikeistolai-
sen politiikan välineenä. Kun ”suomalaista tasa-ar-
voa” käytetään retorisesti sulkemaan ulos rodullis-
tettuja vähemmistöjä, tullaan samalla ohittaneeksi 
esimerkiksi palkkaerojen, työttömyyden ja naisiin 
kohdistuvan väkivallan kaltaiset tasa-arvon toteutu-

misen esteet, jotka edelleen elävät vahvoina suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Seuraavassa luvussa jatke-
taan intersektionaalista tasa-arvokeskustelua. Nina 
Järviö tarkastelee transpolitiikkaa ja esittää tärkeän 
huomion siitä, kuinka sukupuolen moninaisuuden 
huomioiminen ”pakottaa kriittisesti arvioimaan 
sitä tapaa, jolla tasa-arvopolitiikkaa on tähän saak-
ka tehty”. Niin Järviön osuus kuin aiempi luku tuo-
vat tarpeellisen kriittisen katseen tasa-arvopolitii-
kan institutionaalisiin rakenteisiin. On syytä kysyä, 
kuka tai ketkä toimijat rakenteisiin mahtuvat. Hon-
kasalon ja Tituksen sekä Järviön tekstejä olisi voinut 
keskusteluttaa keskenään vahvemmin.

Kirjan toinen osio jatkuu vielä Anna Elomäen, Jo-
hanna Kantolan, Anu Koivusen ja Hanna Ylöstalon 
analyysilla feministisen toimijuuden muutoksista 
Suomessa 2010-luvulla. Kirjoittajat käsittelevät pe-
rinteisten naisjärjestöjen ja valtiollisten tasa-arvo-
toimijoiden kamppailuja talouskuripolitiikan, arvo-
konservatismin ja oikeistopopulismin aikakaudella. 
Luvussa esitetään, että feminististä toimintaa mää-
rittää tällä hetkellä se, että sukupuoli on politisoitu-
nut uudella tavalla. Tämä sekä mahdollistaa uusia 
toimijuuksia että rajaa niitä. Kirjan seuraava luku 
tarkasteleekin erästä rajautuneen toimijuuden osa-
aluetta, ulkopolitiikkaa. Marjaana Jauhola ja Min-
na Lyytikäinen tuovat yhtäältä näkyväksi, kuinka 
suomalaisten ulkosuhteiden tasa-arvopolitiikka on 
”valkoista, keskiluokkaista ja heteronormatiivista 
järjestystä ylläpitävää”. Kirjoittajat analysoivat Suo-
men ulkopoliittista linjaa niin historiallisesti kuin 
viimeaikaisten populististen ulostulojen valossa-
kin. Toisaalta kirjoittajat nostavat esiin yksittäisiä 
ulkopolitiikan tasa-arvotoimijoita ja heidän työn-
sä merkitystä niin hyvässä kuin pahassakin. Luku on 
kaikkiaan monipuolinen analyysi vähemmän esillä 
olevasta feministisestä ja tasa-arvoon pyrkivästä tai 
sitä pakenevasta ulkopolitiikasta. Kokonaisuudes-
saan kirjan toisesta osiosta jäi lukijalle hieman ha-
tara kuva. Vaikka luvut olivat yksittäisinä toimivia, 
niiden väliset keskustelut ja yhteydet eivät täysin 
avautuneet.

Kirjan viimeinen osio, ”Työmarkkinoiden ja 
hoivan tasa-arvopolitiikka”, alkaa Paula Koski-
nen Sandbergin luvulla samapalkkaisuutta edis-
tävästä tasa-arvopolitiikasta. Luku pureutuu hyvin 
ajankohtaiseen aiheeseen hallituksen, työmark-
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kinajärjestöjen ja palkansaajajärjestöjen muodos-
tamasta korporatiivisesta järjestelmästä, joka kir-
joittajan mukaan ylläpitää sukupuolten välisiä 
palkkaeroja tuottavia rakenteita. Kun valtavirta-
loustieteessä nähdään palkkojen muodostuvan 
”markkinoilla”, puuttuu keskustelusta kokonaan 
toimijuus. Työmarkkinakentällä ja sopimusjärjes-
telmän piirissä on kuitenkin paljon toimijoita, joil-
la on valtaa määritellä palkkakysymystä. Seuraa-
vassa Miikaeli Kylä-Laason kirjoittamassa luvussa 
teemaan syvennytään kilpailukykysopimuksen ym-
pärillä käydyn keskustelun analyysin kautta. Kylä-
Laaso osoittaa, että Sipilän hallituksen kilpailuky-
kysopimusta käsittelevissä keskusteluissa tasa-arvo 
oli rajautunut kokonaan ulkopuolelle tai se jäi ”kor-
poratististen valtakamppailujen jalkoihin”. Luvus-
sa jätetään ilmaan kiinnostava kysymys siitä, kuin-
ka korporatismin ja tasa-arvotoimien suhde tulee 
Marinin feministisesti suuntautuneen hallituksen 
aikana toimimaan. Sama kysymys on kiinnostava 
myös edellisen luvun samapalkkaisuutta koskevan 
analyysin kohdalla. 

Ville Kainulainen tuo luvussaan esiin luotta-
musmiesten toiminnan ehtoja ammattiyhdistys-
liikkeessä ja erityisesti arjen konteksteissa. Kirjoit-
tajan mukaan palvelutyön luottamusmiehet ovat 
usein hoivavelvollisuuksien kanssa kamppailevia 
naisia, joiden toimijuus on monin tavoin rajattua. 
Analyysi tuo aiempien lukujen keskustelut kiinnos-
tavalla tavalla arjen käytäntöjä kohti. Kuka päätyy 
tasa-arvotyön arjen raatajaksi ja millä hinnalla, kun 
sopimustoimintaa pyritään siirtämään yhä enem-
män kohti työpaikkatasoa? 

Kirjan kolmas osio on tuhti paketti ja siihen kuu-
luu vielä edellisten keskustelujen lisäksi kaksi hy-
vinvointivaltiollista kontekstia käsittelevää lukua. 
Vaiva-kollektiivin eli Olli Karsion, Lena Näreen, An-
tero Olakiven, Liina Soinnun ja Minna Zechnerin kir-
joittama luku kuvaa vaivapolitiikkaa eli sitä (suku-
puolittunutta) yhteiskunnan aluetta, joka vastaa 
ihmisten psyykkisistä ja fyysisistä tarpeista. Erityi-
sesti luku pureutuu tasa-arvokysymyksiin vanhuu-
den vaivoja koskevassa vaivapolitiikassa. Kirjoittajat 
päätyvät toteamaan, että viime vuosien ”näennäi-
sen neutraalit hoivaa koskevat poliittiset päätökset 
ovat johtaneet siihen, että naisten ja vähävaraisten 
sekä kieli- ja muiden vähemmistöjen ikääntymiseen 

liittyvät tarpeet jäävät usein huomiotta”. Luku jat-
kaa kiinnostavalla tavalla kirjan yhden juonteen eli 
henkilökohtaisen (ja markkinaistetun) vastuun po-
litiikan keskustelua. 

Kirjan päättää luku, jossa on keskiössä univer-
saalin työntekijän hahmo. Helena Hirvonen, Laura 
Mankki, Iiris Lehto ja Eeva Jokinen kirjoittavat am-
matillisesta toimijuudesta niin sanotussa lean-ajat-
telussa. Tämä toimintamalli pohjaa ”vähemmäl-
lä enemmän” -ajatukseen. Yhtäältä toimija, joka 
on monella muulla yhteiskunnan osa-alueella yhä 
vahvemmin yksilö, muokkautuu ammatillisena toi-
mijana osana organisaatiokulttuuria, jossa ollaan 
”enemmän kuin sankareita”. Toisaalta työntekijän 
vahvuutena nähdään juuri yksilölliset kyvykkyydet 
työn rakenteellisen mahdollistamisen sijaan. Kir-
joittajat tuovat esiin, että erityisesti kuuliaisiksi ja 
joustaviksi koulutetut hyvinvointityön tekijät ovat 
alttiita ulkopuolelta tuleville ”managerialistisille 
pyrkimyksille”. Tämä voi olla ongelmallista asiak-
kaiden (ja työntekijöiden) tasa-arvon näkökulmasta. 
Työsuoritteiden standardointi voi esimerkiksi vai-
kuttaa palveluiden käyttäjien asemaan, jos he eivät 
mahdu näihin kapeisiin muotteihin. Lopulta kaikis-
sa kirjan luvuissa voisi kysyä samankaltaisesti kuin 
Vaiva-kollektiivi lukunsa päätteeksi tekee: kun po-
liittisia ratkaisuja linjataan, millainen yksilö meillä 
on mielessämme? 

Kokonaisuudessaan Tasa-arvopolitiikan suunnan-
muutoksia on vaikuttava teos, josta ammennetaan 
niin tutkimukseen, opetukseen kuin poliittiseen 
päätöksentekoonkin varmasti vielä vuosia. Tasa-
arvovaikutusten analyysi on ensiarvoisen tärkeää 
myös nykyisessä globaalissa tilanteessa, jossa val-
tiot ovat ottaneet käyttöönsä yhä enenevissä mää-
rin kontrollitoimenpiteitä vastauksena koronavirus-
pandemiaan. Kysymys siitä, ketä kontrollitoimilla 
suojellaan, on tärkeä. Usein vastaus on valkoinen ja 
keskiluokkainen kansalainen, jonka oleskelustatus 
ja toimeentulo on turvattu. 

Jotain kriittistäkin sanottavaa on tästä hienosta 
teoksesta. Kirjan lukuja olisi kenties voinut järjes-
tää toisin. Useissa luvuissa toistuivat esimerkiksi hy-
vinvointivaltion nationalismin ja ulossulkevuuden 
teemat, joita olisi voinut käsitellä omana osionaan. 
Näitä teemoja jäin kaipaamaan myös johdannos-
sa. Epilogissa esitetty kriittisen tasa-arvolukutaidon 
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käsite on erityisen käyttökelpoinen sukupuolen-, 
politiikan- ja sosiaalipolitiikan opetuksessa. 
Käsitteen olisi voinut lanseerata jo johdannossa 
toimimaan punaisena lankana eri lukujen 
keskusteluissa. En kuitenkaan voi kuin kiittää teok-
sen toimittajia ja kirjoittajia kontribuutiosta suoma-
laisen tasa-arvo- ja hyvinvointivaltion tutkimuksen 
kentälle. 

YTT Johanna Hiitola on yhteiskuntapolitiikan ja so-
siaalityön dosentti ja työskentelee sukupuolentut-
kimuksen yliopistonlehtorina Oulun yliopistossa. 
Hiitolan tutkimusalueita ovat muun muassa inter-
sektionaalinen feminismi, perheasiantuntijuus, lähi-
suhdeväkivalta ja pakkomuutto.
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