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PUOLUSTUSPOLIITTINEN

PAATOKSENTEKO JA
PUOLUSTUSHALLINTO
SUOMESSA JA
ERAISSA MUISSA MAISSA

Yleisesikuntaeverstiluutnantti T Kokkonen

1. JOHDANTO

Hallinnoksi kutsutaan yleensd valtion toimintaa tehtidviensd ja tar-
koitustensa toteuttamiseksi. Hallinto kasittdd siis tdytantGonpanovaltaan
kuuluvan toimivallan kdyttimisen. Nykyajan valtiossa kuitenkin myds
hallinnon puitteissa esiintyy toimintaa, joka on asiallisesti verrattavissa
lainsdadantoon

Tissd kirjoituksessa kisitellddn padasiassa edelld esitetyssid mielessa
valtionhallinnon eriistd osaa — puolustushallintoa. Tdmén liséksi késitel-
‘lddn puolustuspoliittista padtoksentekojdrjestelméé ja sen valvonnan yh-
teydessd lainsddddntoon liittyvid seikkoja.

Puolustushallinnosta voidaan puhua kahdessa eri merkityksessd. En-
siksikin puolustushallinnoksi kutsutaan yleensd maanpuolustukseen tih-
tddvdd toimintaa, harjoittaapa sitd mikd tahansa hallinto-organisaati-
oon kuuluva viranomainen. Toisaalta puolustushallinnolla ymmarretdéin
sitd hallintoa, joka hallinto-organisaation puitteissa kisittdd rauhan ai-
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kana vain puolustusvoimat sekd sodan aikaiset puolustusvoimat rajavar-
tiolaitos mukaanlukien. Hallintokdytdnndssd puolustushallinto sanaa
kdytetddn yleensi merkitsemdédn hallintoa puolustusministerién hallin-
nonalalla.

Puolustusvoimia koskevia sididoksid on annettu laeissa ja asetuksis-
sa sekd puolustusvoimien ohje- ja johtosdinndissd. Lisdksi on olemassa
joukko yleisméirdysten ja hallintokéskyjen muodossa annettuja pysy-
vaisméirdyksid ja erityisohjeita. Puolustushallintoa sddtelevid sdddoksid
tarkastellaan jiljempinid pédiasiassa vain lakien ja asetusten sekd hie-
man ministerion péitosten puitteissa. Puolustushallintoa kisitelldéin rau-
hanajan toimintana, jolloin rajavartiolaitos on jétetty tarkastelun ulko-
puolelle. Puolustuspoliittisen p#dtoksenteon tarkastelua ei rajoiteta muo-
dollisorganisatoriseksi, ei siis pelkidstddn toimeenpanovallan puitteissa
tapahtuvaksi vaan valotetaan myo0s eri johto- ja valvontaelinten toimin-
taa ja niiden vaikutusmahdollisuuksia ja keskindisid suhteita.

Puolustushallinnon johto-organisaation tarkastelussa pitdydytidn
ylimmilld tasolla, joten alin taso, jota kdsitelldéin on péddesikunta. Puo-
lustusministerion tehtdvid ja toimialaa kisitelldin hieman laajemmalti
kuin muuta puolustushallintoa.

Ulkomaisista puolustuspoliittisista padtoksentekomalleista on pyritty
ottamaan esille muutama tyypillinen esimerkki. Niitd késiteltdessd keski-
tytdin my0s vain organisaation ja pidtoksentekojirjestelmin ylétasolle.
Kunkin maan jirjestelmii esitetdén ldhinnd kaavion avulla. Ruotsin jérjes-
telmééd on valotettu muita laajemmalti.

2. PUOLUSTUSHALLINTO SUOMESSA

21. Lainsdddidnndllinen perusta

2.1.1. Yleistd

Suomen lainsdéddiantd koostuu eritasoisista sdddoksistd. Tarkeimmat
sdidddstasot ovat perustuslaki, laki, asetus sekd valtioneuvoston ja mi-
nisterion patos.

Lakien siddtiminen kuuluu hallitusmuodon mukaan eduskunnalle yh-
dessd tasavallan presidentin kanssa. Perustuslain sédtdminen edellyttdd
eduskunnassa médrdenemmistod. Tavallisen lain sddtdmiseen tarvitaan
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eduskunnan enemmiston tuki. Tasavallan presidentilld on toimivalta an-
taa asetuksella tarkempia médrdyksid lakien tdytédnt6Onpanosta.

Lainsdddédntod tdydentdvit niin sanotut hallinnolliset yleisméardyk-
set. Nditd ovat ministeriGiden pddtokset sekéd lisdksi eri viranomaisten
antamat muut kuin yksittdisid tapauksia koskevat mddrdykset. Osa
yleismédridyksistd annetaan lakien ja asetusten perusteella, silloin kuin
niissd on annettu alemmalle viranomaiselle valtuus antaa tdytintoonpa-
noa koskevia sddnnoksid. Osa yleismidrdyksistd koskee kaikkia kansa-
laisia, osa vain hallintokoneiston virkamiehid tai erityisen vallanalaisuus-
suhteen alaisia.

Erikoisluonteestaan huolimatta puolustusvoimat ovat osa valtion
hallintokoneistoa. Organisaatiolle on tyypillistd suorat kidskyvaltasuhteet.
Puolustushallinto jakautuu yleiseen hallintoon ja sotilaskidskyjérjestel-
midn perustuvaan hallintoon, Sotilaalliset nimitysasiat muodostavat vie-
14 erillisen asiaryhmén. Yleiset puolustushallintoasiat késittelee puolus-
tusministerié vastaavalla tavalla kuin muutkin ministeriét hallintoasiat
omalla hallinnonalallaan. Ylimpéné viranomaisena sotilaskdskyasiat rat-
kaisee tasavallan presidentti.

Toisin kuin erdissd muissa valtioissa Suomessa ei ole erityisté lain-
siiddint6d, jolla olisi erikseen jdrjestetty maanpuolustuksen ylin johto
sekd eri viranomaisten asema ja vastuu kokonaismaanpuolustuksessa.
Téstd syystd on organisaatio kdytdnnOsséd késitetty sellaiseksi, ettd sa-
malla kun tasavallan presidentille hallitusmuodon nojalla kuuluu puolus-
tusvoimien ylin piillikkyys, hin my0s johtaa ei-sotilaallista maan-
puolustusta. Téssd tehtdvissd hédnelld on apuna puolustusneuvosto. Kiy-
tdnnon toimenpiteet keskittyvit kuitenkin p#ddministerille, joka samalla
toimii puolustusneuvoston puheenjohtajana. Maanpuolustuksen ylimmén
johdon asema on siis kdytinnén — ei sddnnOsten — varassa.

Koska valtioneuvostoa ja sen ministeriGitd koskevissa sadnnoksissé
ei ole kuin niukalti merkintéji maanpuolustusta koskevista tehtivisti,
niin kdytdnndssd kukin viranomainen vastaa omalla alallaan kriisiajan
toiminnan suunnittelusta ja valmistelusta. Ongelma-alueeksi jddvit ne
alat, jotka rauhan aikana ovat jakaantuneet usean eri viranomaisen kes-
ken.

Maanpuolustuksen suunnittelua ja valmistelua tarkoittavaa lainsdi-
déntod selvittelemddn vuonna 1960 asetettu ns Mannerin toimikunta on
seuraavana vuonna antamassaan mietinnOssd varsin perusteellisesti kisi-
tellyt myés maanpuolustuksen ylimmién johdon jérjestdmiseksi tarvitta-
vaa lainsddddnt6d. Tdmin erdénlaisen perustutkimuksen liséiksi on tehty
muitakin maanpuolustusta koskevia mietintGjd ja tutkimuksia.
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Lainséd#ddédnnolld on luotu ja luodaan perusta puolustushallinnon ja
erityisesti puolustusvoimien toiminnalle sekd sen pidtoksentekojarjestel-
miille ja valvonnalle. Sotilaallisen maanpuolustuksen osalta johto ja vas-
tuun jakaantuminen onkin jo varsin selkedsti lainsdddannollisesti jéirjestet-

ty.
2.1.2 Puolustushallintoa koskeva lainsdididnté

Hallitusmuodossa, joka on perustuslain luokkaa oleva sdddds, on
puolustusvoimia koskeva perussdiinnds. Siind médrdtédén, ettd jokainen
Suomen kansalainen on ®elvollinen olemaan osallisena isinmaan puolus-
tuksessa. Tarkemmat sédédokset tdstd on asevelvollisuuslaissa seki laissa
aseettomasta palveluksesta ja siviilipalveluksesta.

Hallitusmuodon eri pykilissd on yleiset méddrdykset ylimmaistéd toi-
meenpanovallasta, jota hoitaa tasavallan presidentti ja valtioneuvosto.
Valtioneuvostoa koskevia erityissdddoksid ovat lisdksi:

— laki valtioneuvoston ministerididen lukumdéréstéd ja yleisestd toi-

mialasta, 7

— laki asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissi

sekd

— valtioneuvoston ohjesddnto.

Puolustusministerion toiminta on samalla tavalla jdrjestetty kuin
muidenkin ministerididen. Sen viroista ja toimista on sdddetty erillinen
laki. Yleinen lainsdddédnto koskee siis myds puolustusvoimia ja sen henki-
16st6d, jollei asiasta ole annettu erikoissddnndksié.

Puolustusvoimien tehtdvistd ja kokoonpanosta on sdddetty laissa
puolustusvoimista. Siind on viittauksia asevelvollisuuslakiin, puolustus-
voimien viroista ja toimista annettuun lakiin sekd lakiin sotilasopetuslai-
toksista. Rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmistd varten YK:n kdyttoon
asetettavasta valvontajoukosta on oma lakinsa. Rajavartiolaitoksesta,
joka on sisasiainministerion alainen, on #dskettdin annettu uudistettu la-
ki.

HenkilGst6d koskeva lainsddddntd on my6s olemassa. Niihin lu-
etaan muun muassa palkattua henkilostod ja asevelvollisuutta sekd soti-
laskurinpitoa koskevat sdidokset. Hallitus tullee ldhitulevaisuudessa an-
tamaan eduskunnalle esityksen laiksi rikoslain tdydentdmiseksi sotilasri-
koksia koskevilla sddnnoksilld, sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi —
toisin sanoen Sotavien rikoslaki lakkaa olemasta erillisend.
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2.1.3. Sotilaskiisky- ja hallintoasiat

Sotilaskiiskyasioiden ja puolustushallintoasioiden vilistd eroa ei ole
tismillisesti médritelty. Lainsdddidnndssd on vihitellen supistettu sotilas-
kiskyasiain kasitettd. Sotilaallisista nimitysasioista pédtetddn samalla ta-
valla kuin sotilaskdskyasioista.

Hallintoasioihin luetaan muun muassa tulo- ja menoarviota, palk-
kausta, pdivirahoja koskevat asiat. Puolustusvoimien omaisuuden hoito,
kutsuntojen toimittamiseen liittyvit sekd erdit asevelvollisuusasiat lu-
etaan myds tdhdn ryhméidn kuuluviksi. Lisdksi niihin kuuluvat puolus-
tusvoimissa palvelevien oikeus- ja sosiaaliturvaa ja lddkintdhuoltoa kos-
kevat asiat.

Sotilaskidskyasioina yleensd pidetdéin niitd puolustusvoimien teht-
viin liittyvid asioita, jotka asianomainen esimies ratkaisee sotilaallisen
esimiesasemansa perusteella. Tillaisia ovat muun muassa valmiutta,
operatiivisia kysymyksié, suunnittelua, teknistd kehittéimistd, koulutusta,
sotilaallista jérjestystd ja kurinpitoa koskevat asiat. Sotilaskiskyasioina
on puolustusvoimain komentaja yleensd vahvistanut ohjesdénnot lukuu-
nottamatta niitd, jotka késittelevdt puolustusministerién viliténtd toimi-
alaa. Sotilaskéskyasiassa tehdyssd ratkaisussa on vastuussa sen tekiji
yksin, kun taas hallintoratkaisussa ovat vastuussa sekd padtOksentekijd
ettd esittelijd. Erikoisluonteesta huolimatta on sotilaskédskyasioiden kdsit-
teleminen hallintomenettelyd. Niihin seikkoihin palataan my&hemmin
muun muassa tasavallan presidentin asemaa puolustusvoimien ylipddl-
likkond kisiteltdessd.

2.1.4. Maanpuolustuksen valmiuslainséddintd

Témin aiheen piiriin ei varsinaisesti kuulu sota- tai kriisiaikaa kos-
keva puolustusvalmiuslainsédfiddntd, mutta sitd on kuitenkin syytd hie-
man kosketella koska se liittyy puolustuspoliittiseen pédtoksentekoon.

Puolustusvalmiuslaindédédinnon keskeisimmit sddnndkset ovat laki
sotatilalaista vuodelta 1930 seké laki vieston toimeentulon ja maan ta-
louselimén turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa vuodelta 1970,

Sotatilalaki antaa siitd hetkestd alkaen, jolloin sen sddnnOkset ovat
noudatettavina, tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja sotilasvira-
nomaisille valtuudet monin eri tavoin tehostaa valtakunnan puolustusta.
Sotatilalaki sisdltdd myos joukon sdéinnoksid taloudellisten olojen jérjes-
timiseksi. Ndmd sddnnokset ovat kdyneet suurelta osalta tarpeettomiksi
edelldi mainitun, talouseldmin turvaamista koskevan lain tultua voi-
maan.
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Sotatilalain heikkoutena on sen voimaantulosiidnnds, jonka mukaan
“sotatila voidaan julistaa vain sodan tai kapinan aikana. Vaikka titd
sdinnostd on erilliselld lailla viljennetty siten, ettd sotatila voidaan julis-
taa myos, jos sota tai kapina on syttymidisilliin ja sotavoima tai osa
siitd on méirdtty pantavaksi liikekannalle, se ei vieldkiidn tee mahdolli-
seksi sotatilalain sddnnOsten voimaan saattamista sellaisessa kriisivai-
heessa, jolloin liikekannallepanoa ei julisteta. Kun esimerkiksi vuonna
1939 puolustusvalmiutta haluttiin kohottaa ilman liikekannallepanon ju-
listamista, oli pakko siitdd erityinen valtuuslaki. Téllainen laki on sdé-
dettidvd perustuslakina, minkd vuoksi sen axkaansaanunen kiireellisend
edellyttidd 5/6 enemmistod eduskunnassa.

Laki véeston toimeentulon ja maan talouseldimédn turvaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa antaa tietyin edellytyksin valtioneuvostolle oi-
keuden sddnnéstelldi mm rahataloutta, vientid ja tuontia, tuotantoa ja ja-
kelua, palkkauksia, hintoja, maksuja ja vuokria sekd kuljetuksia ja lii-
kennettd. Lain soveltamisesta sdddetddn sen 1 §:ssd ja samalla méaéritel-
lddn kriisiaika seuraavasti:

”Milloin valtakuntaa uhkaavasta sodanvaarasta tai kiytdvistd tai
kdydystd sodasta, vieraiden valtioiden viilisestd sodanvaarasta tai sodas-
ta tahi vaikutukseltaan niihin rinnastettavasta valtakunnan ulkopuolella
sattuneesta muusta erityisestd tapahtumasta on aiheutunut ilmeinen vaa-
ra véeston toimeentulolle, vilttiméttomén talouselimédn jatkumiselle tai
maan taloudelliselle puolustusvaimiudelle, voidaan mdérdajaksi, kuiten-
kin enintddn vuodeksi kerrallaan annettavalla asetuksella sadtid, ettd ti-
mén lain sddnnoksid voidaan soveltaa. Sen jilkeen kun eduskunta on
pdattinyt, ettei asetusta ole kumottava, valtioneuvostolla on edelld sa-
notun vaaran torjumiseksi valta médratd ryhdyttdvéksi tdssd laissa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin.

Milloin 1 momentin mukaista menettelyd ei voida ilman huomatta-
vaa haittaa noudattaa, voidaan asetuksella siitd poiketen saddtda, ettd té-
mén lain sddnnoksid saadaan vilittomisti soveltaa. Tillainen asetus voi-
daan antaa enintdin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.”

Olennaista Suomen puolustusvalmiuslainsdddéinnélle on, ettd se on
laadittu sota-aikaa silmélld pitden, minkd vuoksi se ei sovellu kéytettd-
viksi esimerkiksi tehostetun puolueettomuusvartioinnin taikka muun
kuin sodasta johtuvan kriisitilanteen aikana. Meiltd on toistaiseksi puut-
tunut ldhes kokonaan rauhan ja sodan ajan vilitilaa koskeva lainsi-
dintd (Ruotsissa beredskapslagstiftning). Suunnitelmia témén puut-
teen poistamiseksi on olemassa. Edelld selostettu vdestén toimeentulon
ja maan talouselimin turvaamista poikkeuksellisissa oloissa késittelevd
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laki on ensimmadinen toteutuneista suunnitelmista ja samalla epiilemiitti
erds tarkeimmistd kriisiaikana tarvittavista laeista.

Muuta valmiuslainsddddntod ei ole syytd kisitelld tarkemmin, koska
osa siitd on jo auttamattomasti vanhentunuttakin.

22. Puolustuspoliittinen pddtdksentekojdr-
jestelmd —
puolustushallinnon johto- ja hallinto-organi-
saatio

2.2.1. Yleistd

Puolustuspoliittisen pédétoksentekojirjestelmén perustan luo lait ja
muut siddokset, joita edelld jo késiteltiin. Seuraavassa tarkastellaan joh-
to- ja valvontaelinten tosiasiallisia toimintoja ja toimintaedellytyksid se-
kéd niiden vilisid vaikutusmahdollisuuksia ja keskindisid suhteita.

Hallitusmuodon mukaan valtiovalta kuuluu Suomessa kansalle, jota
edustaa valtiopiiville kokoontunut eduskunta. Lainsdddédntovaltaa edus-
kunta kdyttdd yhdessd tasavallan presidentin kanssa. Molemmat vali-
taan vaaleilla, joten kansanvallan voidaan periaatteessa katsoa toteutu-
van néiden pédtOksenteon vilitykselld.

Ylin toimeenpanovalta kuuluu tasavallan presidentille, joka nimittdd
valtioneuvoston, jolla on parlamentaarinen vastuu. Hallitusmuodon mu-
kaan presidentti on puolustusvoimien ylipdillikk6. Hiéinen alaisenaan toi-
mii puolustusvoimain komentaja apunaan pédédesikunta. Valtioneuvostos-
sa kuuluvat valtakunnan puolustusta ja puolustusvoimia koskevat asiat
lahinnd puolustusministeriélle. Pddesikunta toimii paitsi puolustusvoi-
mien johtoesikuntana, myds puolustusministerion alaisena ylempéné hal-
lintoviranomaisena.

Neuvoa-antavana ja suunnittelevana elimend valtakunnan puolustus-
ta koskevissa asioissa on valtioneuvoston yhteydesséd toimiva puolustus-
neuvosto. Se on samalla tasavallan presidentin apuna toimiva puolustu-
sasiain neuvottelukunta.
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2.2.2 Puolustushallinnon johto- ja hallinto-organisaatio

Kuvassa 1 on esitetty puolustushallinnon ylin johto ja hallinto-orga-
nisaatio

2.2.3. Tasavallan presidentti

Hallitusmuodon mukaan tasavallan presidentilli on huomattavat
valtaoikeudet. Hénelle kuuluu maan turvallisuuspolitiikan johto. Puolus-
tushallintoa ja puolustusvoimia koskevan lainsdéidinndn alalla presiden-
tin vallan kidytt6é on samanlaista kuin lainséédéntdasioissa yleensd. Hal-
lituksen esitysten ja asetusten antamisesta presidentti padttdd valtioneu-
vostossa. Kun asiat valmistellaan valtioneuvoston piirissé, presidentti ei
ole kiytinndssd kovinkaan usein puuttunut lakiehdotusten tai annettu-
jen asetusten yksityiskohtiin.

Tasavallan presidentti on rauhan aikana puolustusvoimain ylipal-
likkd. Sodan aikana hédnelld on harkintansa mukaan mahdollisuus luo-
vuttaa ylipdillikkyys toiselle henkilélle. Ylipdillikkyyden siirtdminen ké-
sittdd kuitenkin presidentin luopumisen vain sotilaallisesta mé#rddmis-
vallasta. Sitd vastoin hénelle tasavallan presidenttind kuuluva poliittinen
johtoasema siilyy edelleen hénelld itsellddn, eikd hédn voi siirtad sitd toi-
selle henkilolle. Poliittiseen johtoon, joka néin ollen sodan aikana kuu-
luu presidentille ja muille ylimmille valtioelimille samoin kuin rauhankin
aikana, sisiltyy myoOs valta pddttdd niistd pddmédristd, jotka sotilaalli-
sen johdon kulloinkin tulee toteuttaa. Sodasta ja rauhasta ei sitd vastoin
edes tasavallan presidentti voi pddttdd muutoin kuin eduskunnan suos-
tumuksella.

Jos presidentti sodan aikana haluaa kiyttdd hyvikseen perustuslain
hédnelle suomaa mahdollisuutta ylipddllikkyyden siirtdmiseen, hdn voi
luovuttaa ylipdidllikkyyden puolustusvoimain komentajalle tai muulle
tehtdvddn sopivaksi katsomalleen sotilashenkilSlle. Ylipadllikkyyden
luonteesta johtuen sitd ei kuitenkaan ole mahdollista siirtdé siviilihenki-
16lle eikd myoskddn ole ajateltavissa ylipdillikkyyden jakaminen siten,
ettd presidentti pidattdisi osan ylipdilliklle kuuluvista tehtévistd itsel-
leen ja siirtdisi ylipddllikkyyden vam osaksi toiselle henkildlle. Sodan
pddtyttyd tasavallan presidentin on Jalleen otettava piillikkyys itselleen.
Tasavallan presidentin ratkaistavat puolustushallinnon piiriin kuuluvat
asiat voidaan jakaa kahteen pédiryhmidn. Ensimmaiisen ryhmén muo-
dostavat yleiset puolustushallintoa koskevat asiat. Toisena ryhmainid
ovat presidentin ratkaistavat sotilaskidskyasiat ja sotilaalliset nimitysasi-
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at. Nimd eri asiaryhmit eroavat toisistaan sekd laadultaan ettd kaisitte-
lyjdrjestykseltddn.

Yleiset puolustushallintoasiat tasavallan presidentti ratkaisee samas-
sa jdrjestyksessd kuin hallintoasiat muillakin hallinnon aloilla. President-
ti tekee puheena olevissa asioissa pditOksensd valtioneuvostossa saidn-
nonmukaisesti puolustusministerin esittelystd. Téllaisia yleisid puolustus-
hallintoasioita ovat esim. esityksen antaminen eduskunnalle lain sdatd-
miseksi puolustushallinnon alaan kuuluvissa asioissa, tarkempien méa-
rdysten antaminen asetusteitse puolustushallintoa koskevien lakien tidy-
tintéénpanosta, puolustusvoimille kuuluvan omaisuuden hoidosta seké
sotilaallisten laitosten jdrjestysmuodosta ja toiminnasta samoin kuin
muista sellaisista puolustushallinnon alaan kuuluvista asioista, jotka en-
nestdidn ovat hallinnollisilla sddnnoksilld jérjestetyt. Yleisten puolustus--
hallintoasiain piiriin on luettava myos mdérdyksen antaminen liikekan-
nallepanosta ja puolustusvoimien palauttamisesta rauhan ajan kannalle.
Liikekannallepanosta hén antaa hallitusmuodon mukaan médrdyksen
valtioneuvostossa. Julistuksen sotatilan alkamisesta ja pdéttymisestd an-
taa presidentti myds valtioneuvostossa. Silloin kun valtakunta joutuu
hydkkidyksen kohteeksi, ei eduskunnan suostumus sotilaallisiin puolus-
tustoimiin ryhtymisestd ole vilttdméton. Tédlldin presidentti voi antaa
toimintamiirdykset puolustusvoimille sotilaskéskyteitse ylipdallikkoni.

Yleisten miirdysten antaminen upseerien ylentdmisperusteista sekd
useat muut presidentin valtioneuvostossa ratkaistavat puolustuslaitoksen
hallintoa ja taloutta koskevat asiat kuuluvat myos yleisiin puolustushal-
lintoastoihin.

Toisen tasavallan presidentin ratkaistavan puolustushallintoa koske-
van asiaryhmidn muodostavat edelld jo mainitut sotilaskéskyasiat ja soti-
laalliset nimitysasiat. Nédiden ja yleisten puolustushallintoasiain vilinen
raja ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa selvd. Sotilaskéskyasiat eli ko-
mentoasiat, joissa presidentti tekee padtoksensi valtioneuvoston ulkopuo-
lella, ovat sellaisia vanhastaan valtionpddmiehelle kuuluneita asioita, jotka
ovat presidentin kisiteltdvid hdnen ylipdillikon ominaisuudestaan johtu-
en.

Jos presidentti luovuttaa ylipéillikkyyden sodan aikana toiselle hen-
kil6lle, niin myds ylipdillikolle kuuluva toimivalta sotilaskdskyasioissa
siirtyy viimeksi mainitulle. Sotilaskiskyasiain kisitteleminen on myos hal-
lintoa. Lainsdddantékysymykset eiviit koskaan voi ollee sotilaskdskyasioi-
ta. Sotilaskiskyasioihin ei kuulu asioita, joista on valtiosddnnon mukaan
miérittivi asetuksella tai valtioneuvoston padtokselld. Myoskédédn kysy-
myksid, jotka edellyttivit midrdrahan ottamista tulo- ja menoarvioon, ei
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voida sotilaskidskylla ratkaista, koska tdlloin jouduttaisiin rajoittamaan
eduskunnan budjettivaltaa. Sotilaskéskyteitse presidentti ei voi tehdd rat-
kaisuja, joilla on tdrked poliittinen merkitys.

Térked vallankédyton muoto presidentilld on hédnen sotilaallisiin nimi-
tysasioihin kuuluvat puolustusvoimien upseerien virkoihin ja eriisiin
muihin sotilasvirkoihin nimittdmisvaltansa. Puolustushallinnon alalla
etenkin puolustusministerin ja puolustusvoimain komentajan nimitt&émi-
selli on huomattava merkitys. Kenraalien ja erdiden muiden puolustus-
voimien sekd puolustusministerion ylimpien virkamiesten nimitys tapah-
tuu valtioneuvoston esityksestd. Muut upseerit presidentti nimittdd puo-
lustusvoimain komentajan esittelystd. Nimittdessddn puolustusvoimien
upseerit virkoihinsa presidentti samalla valvoo puolustusvoimia. Jos ylei-
nen etu vaatii, on presidentilli oikeus avoimella kirjeelld vapauttaa nimi-
tetyt upseerit viroistaan.

Presidentin ratkaistavien sotilaskédskyasiain ja sotilaallisten nimitysa-
siain esittelystd sekd presidentin niistd tekemdin pddtosten varmentami-
sesta edellytetddn hallitusmuodossa erikseen sdddettdviksi. Timén s#didn-
noksen ilmeisend tarkoituksena on, ettd sanotunlaiset asiat on kisitelté-
vi valtioneuvoston ulkopuolella, mikili laillisessa jdrjestyksessd ei erik-
seen toisin sdddetd. Presidentti ei yleensd edes voi kisitelld niitd valti-
oneuvostossa. Kidytdnnossd vakiintuneen menettelyn mukaan néiden asi-
oiden kisittely tapahtuukin niin sanottuina kabinettiasioina.

Ylipdillikkénd tasavallan presidentti ei ole kenenkéiéin muun késky-
nalainen. Sen sijaan hédn on velvollinen noudattamaan maan valtiosiidn-
toon sekd voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin sisdltyvid sadnnoksid
ja toimimaan niiden mukaisesti. Han on kuitenkin sidottu ministerien
mydtdvaikutukseen, mutta ei heiddn mielipiteisiinsd. Presidentin pa#dtok-
sen varmentanut ministeri on ratkaisusta sekid poliittisessa, ettd oikeu-
dellisessa vastuussa, jollei héin ole ilmoittanut ratkaisuun eridvdad mielipi-
dettdin.

Tasavallan presidentin vallankdytté hallintoasioissa on kdytdnndssd
perustunut enemmin hidnen asemaansa valtakunnan péddmiehend kuin
hinen ylipdillikkovaltaansa. Sotilaallisissa nimitysasioissa presidentin
vallankdytté on ollut aktiivisempaa kuin sotilaskédskyasioissa.

Henkilokysymysten merkitys on tullut ndkyviin pian hallitusmuodon
voimaantulon jilkeen. Sodanjilkeiset presidentit ovat kiinnittineet eri-
tyistd huomiota puolustusvoimain komentajaksi nimitettdviin henkil6ihin
ja heiddn toimintoihinsa. Eron myontédminen puolustusvoimain komenta-
jille vuosina 1946 ja 1969 osoittaa, miten voimakkaasti presidentti voi
kédyttdd valvontavaltaansa, joskin erot niissdkin tapauksissa myonnet-
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tiinkin asianomaisen omasta pyynnosti.

Koska tasavallan presidentilld ei ole omaa sotilaallista neuvonanta-
jaa, niin puolustusvoimain komentajan merkitys presidentin henkil6koh-
taisena luottamusmiehend korostuu. Presidentti voi kylldkin myds soti-
laskdskyasioissa saada lausuntoja puolustusneuvostolta.

YlipdillikkGvallan tosiasiallisesta kdytostd on esitetty esimerkkeind
muun muassa Itd-Karjalan kysymyksen toteutetut sotilaalliset varotoi-
met vuosina 1921—23. Presidentti otti niin sanotun Mintsdlédn kapinan
aikana vuonna 1932 itselleen jérjestyksen palauttamisen johdon. Syksyl-
14 1944 presidentti méérisi Pohjois-Suomessa saksalaisia joukkoja vas-
taan kdytyjen operaatioiden suuntaviivat. Maaliskuussa 1948 puolustus-
voimat asetettiin presidentin méérdyksestd osittaiseen valmiustilaan.

Myohemmin tdssd yhteydessd tullaan kasittelemdén ylipddllikkyyden
jérjestelyjd joissakin muissa maissa. Useimmiten se on jérjestetty toisin
kuin meilli. Eroa sotilaskiiskyasioihin ja yleisiin hallintoasioihin ei
yleensdi muualla ole toteutettu.

2.24. Eduskunta

Lainsdddidntovallan kdyttdminen on eduskunnan tdrkein tehtdvd
puolustuspoliittisissa kysymyksissd. Tatd valtaa kdyttdessddn eduskunta
asettaa puolustusvoimien toiminnalle tavoitteet ja médrdd sen padtehta-
vit. Laki puolustusvoimista sdddettiin vasta vuonna 1974, johon saakka
sen tehtdvistd oli sdddetty asetuksella. Useilta keskeisiltd toiminnoiltaan
puolustusvoimat on yhé edelleen jérjestetty asetustasoisilla sdddoksillé.

Eduskunnan tehtévd puolustuskysymyksissd on ollut melkoisesti vé-
hdisempi kuin monella muulla hallinnonalalla. Puolustuslaitoskomitea
onkin mietinndssddn esittinyt eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien li-
sadmistd korottamalla puolustusvoimia koskevaa sdiddostasoa. Toisaalta
on kylldkin huomattava, ettd puolustusvoimien toimintaa koskevia sida-
doksid sisdltyy erdisiin muita hallinnonaloja koskeviin lakeihin kuten
muun muassa palo- ja pelastuslakiin ja poliisilakiin.

Lainsdddédntévallan ohella eduskunta voi huomattavalla tavalla vai-
kuttaa puolustusasioihin tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydesséd. Val-
tiovarainvaliokunnalle asiaa kaisittelevind erikoisvaliokuntana kuuluu
budjetin valmistelu. Puolustusbudjettiin liittyvit asiat kaésittelee valtiova-
rainvaliokunnan puolustusasiainjaosto. Néihin kuuluvat varsinainen tu-
lo- ja menoarvio sekd péddosa siihen liittyvistd niin sanotuista budjettila-
eista. Eduskunnan lainsdddédnt6- ja budjettivalta méidrittidvit siis ne puit-
teet, joissa puolustusvoimat suorittavat tehtédvinsé.
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Valvontaa puolustushallinnon piirissé suorittavat poliittiseen paatok-
sentekoon osallistuvien ohella mm eduskunnan oikeusasiamies ja valtion
tilintarkastajat. Yksityisilld kansanedustajila on mahdollisuus esittdd
kirjallisia ja suullisia kysymyksid puolustushallintoa ja puolustusvoimia
koskevissa asioissa puolustusministerin vastattavaksi.

Eduskunnan puolustusasiainvaliokunta on yksi pysyvistd ylimaardi-
sistd valiokunnista. Valiokuntaan kuuluu 17 jdsentd. Puolustusasiainvali-
okunta kdsittelee ja valmistelee puolustushallinnon alaan kuuluvat la-
kiehdotukset ja aloitteet. Pddiosan valiokunnan késittelemistd asioista
muodostaa kansanedustajien tekemit toivomusaloitteet. Ne koskevat li-
hinnd varusmiesten ja kantahenkil6kunnan asemaa ja heiddn sosiaalisia
olojaan sekid puolustushallinnon rakennustoimintaa.

Puolustushallinnon médrdrahoja koskevat asiat eivdt kuulu puolus-
tusasiainvaliokunnalle, vaan valtiovarainvaliokunnan puolustusasiainja-
ostolle, kuten edelli jo todettiin. Varsinaiseen turvallisuuspoliittiseen
padtoksentekoon liittyvid asioita valiokunta ei juuri ole kiisitellyt. Monia
muita puolustusvoimia koskevia tirkeitd kysymyksid on kisitelty edus-
kunnan muissa erikoisvaliokunnissa.

Puolustusasiainvaliokunnalle ei ole séadetty puolustusvoimiin koh-
distuvaa valvontatehtdvidd. Valiokunta on kuitenkin seurannut puolus-
tusvoimien toimintaa puolustusministerioltd ja puolustusvoimilta saa-
mansa informaation avulla ja suorittamalla tutustumiskiyntejd eri va-
ruskuntiin.

2.2.5. Valtioneuvosto

Puolustushallinnon alalla valtioneuvoston vallankédytté ei eroa sen
muusta vallankédytostd. Valtioneuvostolle kuuluvat lainsdddént6asiain se-
kd etenkin tulo- ja menoarvioesityksen valmistelu. Nimitysasioista sen
kisiteltdviin asioihin kuuluvat esityksien tekeminen puolustusvoimain
komentajan ja erdiden muiden puolustushallinnon ylimpien virkamiesten
nimittdmisestd sekd kenraalien tehtdvdin médrdéimisesté.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan kasiteltdvistd asioista ne,
joita ei ole lakiin tai asetukseen sisdltyvilld nimenomaisella sddnnokselld
uskottu jollekin ministeriélle. Jos syntyy erimielisyyttd siitd, minkd mi-
nisterion kasiteltidviin jokin asia kuuluu, ratkaisee kysymyksen valti-
oneuvosto

Huomattava merkitys valtioneuvoston toiminnassa on ministerivali-
okunnilla. Niistd tdrkeimpien eli ulkoasiainvaliokunnan ja raha-asiainva-
liokunnan puheenjohtajana toimii pdéministeri. Raha-asiainvaliokunnan
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jiisenind ovat puolustushallinnon alaan kuuluvia asioita kisiteltdessd
pddministerin lisiksi puolustusministeri, valtiovarainministeri ja yksi
pddministerin médréiimd muu ministeri. Pddministerin puheenjohdolla
toimiva puolustusneuvosto on erédssé mielessd valtioneuvostoon liittyvi
monijdseninen valmisteluelin.

2.2.5.1. Puolustusneuvosto

Puolustusneuvostosta annetussa asetuksessa todetaan, ettd “ylimpé-
nid neuvoa-antavana ja suunnittelevana elimenid sekéd tasavallan presi-
dentin neuvottelukuntana valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa
on puolustusneuvosto”. Puolustusneuvoston puheenjohtajana on pédmi-

_nisteri, varapuheenjohtajana puolustusministeri sekd jésenini ulkoasiain-

ministeri, sisdasiainministeri, kauppa- ja teollisuusministeri, valtiovarain-
ministeri, puolustusvoimain komentaja ja pidesikunnan p#allikko. Lisé-
jisenid voi tasavallan presidentti kutsua kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Tillaisia lisdjédsenidi ovat nykyisin puolustusministerién kansliapddllikkd
ja puolustustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja. Osallistues-
saan kokouksiin tasavallan presidentti luonnollisesti myds johtaa asioi-
den kisittelya. :

Puolustusneuvoston tehtdvind on mm

— seurata sotilaspoliittisen aseman kehitystd, selvittdd sen vaikutus

valtakunnan puolustukseen sekd suunnitella timén perusteella
" madrdytyvat puolustustehtéviit,

— tarkastaa sodan varalta ja sodan ajaksi laaditut valtakunnan

puolustustamisen perussuunnitelmat,

— valmistella puolustuksen rahoitussuunnitelmia sekd

— ohjata eri alojen maanpuolustusvalmisteluja ja saattaa ne toisiin-

sa sopeutuviksi.

Nykyisessd asetuksessa on mainittu vain sodan ajan suunnitelmat,
vaikka valmistelutyé koskee valmiuden luomista muitakin kriisitilanteita
varten.

Puolustusneuvostolla ei ole toimeenpanovaltaa, mutta toisaalta sen
jdsenind ovat hallituksen pdimiehen ohella maanpuolustuksen kannalta
tdrkeimpien ministerididen pdillikét sekd puolustusvoimain komentaja,
joilla kaikilla on toimeenpanovaltaa omilla hallintohaaroillaan. Puolus-
tusneuvosto ei siis voi tehdii puolustushallintoa koskevissa kysymyksissi
sellaisia periaatepdidtoksid, jotka oikeudellisesti rajoittaisivat viranomais- -
ten ratkaisuvaltaa. Silti puolustusneuvoston merkitys hallituksen ja puo-
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lustusvoimien johdon vilisend yhteistoimintaelimend ja koordinoivana
suunnitteluorgaanina on erittdin merkittdvd. Puolustusvoimien materiaa-
lihankinnat ovat muun muassa niitd asioita, jotka sédinndllisesti ovat
puolustusneuvoston kaisiteltdvina.

Puolustusneuvoston tydelimend on suoraan piéministerin alainen
sihteeristd. Pédsihteerin tehtdvit on kdytdnnon syistd kytketty pdiesi-
kunnan yleisesikuntapdallikon virkaan. Sihteeristoon kuuluu kolme pié-
toimista virkamiestd, yleissihteeri ja tdmén apulainen, jotka ovat yleise-
sikuntaupseereita sekd hallinnollinen sihteeri, joka on lakimies. Niiden
lisdaksi on maanpuolustuksen taloudellisella, maanpuolustustiedotuksen
sekd vdestOnsuojelun alalla kullakin neuvostossa oma sihteerinsi, jotka
hoitavat sihteerin tehtdivdd oman virkansa ohella. Sihteeriston tehtédvina
on valmistella kisiteltdvét asiat omalta osaltaan ja esitelld ne neuvostos-
sa. ValmistelutyGhon osallistuvat eri ministeriét, neuvottelukunnat ja
keskusvirastot toimialansa osalta sekd useat tilapdiset toimikunnat ja
komiteat.

Puolustusneuvoston muodostettua kantansa kisiteltdvistd asiasta,
siitd ldhetetdiin tieto asianomaiselle ministeriGlle, péadesikunnalle tai
muulle virastolle, jotka toimivaltansa puitteissa huolehtivat pddtdsten to-
teuttamisesta.

Puolustusneuvoston kisittelemistd monista kysymyksistdi mainitta-
koon maanpuolustuksen eri alojen perussuunnitelmat ohjesdéntGineen,
puolustusvoimien tehtiiviit, rauhansopimuksen ohjusartiklan tulkintaky-
symys, uusien varuskuntien rakentaminen, puolustusvoimien hankinnat
sekd maanpuolustuksen eri alojen médrdrahakysymykséet. Kriisiaikana
puolustusneuvoston merkitys korostuu.

2.2.6. Puolustusministerio

Puolustusministerion yleisorganisaatio on esitetty jo kuvassa 1 kasi-
teltdiessd puolustushallinnon johto-organisaatiota.

Puolustusministeri6 on seké rauhanaikaisten ettd sodanaikaisten
puolustusvoimien ylin hallinnollinen viranomainen. Puolustusministerid
hoitaa ministeriond ne valtioneuvostolle hallintoviranomaisena kuuluvat
asiat, jotka koskevat valtakunnan puolustusta ja puolustusvoimia. Puo-
lustusministerién tehtéivind on siten valmistella tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston késiteltdvdt puolustushallintoa koskevat asiat sekd rat-
kaista lopullisesti hallinnonalan asiat, jotka lailla tai asetuksella on mi-

" nisterion ratkaistavaksi médritty.
Puolustusministerié johtaa ja valvoo puolustushallintoa ja siten
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myos hallintotoimintaa puolustusvoimien piirissd. Sen alaisena on soti-
lashallinnollisessa suhteessa puolustusvoimat ja sotatuomioistuimet huo-
mioon ottaen, mitd viimeksi mainituista on erikseen sédidetty. Puolustus-
ministerion johdon alaisina ovat lisdksi puolustushallinnon alaiset teh-
taat ja kiinteistot sekd maa- ja metsdomaisuuden hallinto. Puolustusmi-
nisterion alaisuudessa ovat myds erdét jiljempédnd mainittavat neuvotte-
lu- ja suunnitteluelimet.

Ministerién hallinnon alaisia ovat liséiksi kutsunta-asiain keskuslau-
takunta ja kutsuntalautakunnat sekd suomalainen YK-valvontajoukko.
Puolustusministerion toimivalta johtavana hallintoviranomaisena puolus-
tushallinnon alalla késittdd kaikki ne ylimméssd hallintoportaassa rat-
kaistavat yleiset puolustushallintoa koskevat asiat, joita ei ole erikseen
piditetty tasavallan presidentin ratkaistavaksi tai nimenomaan siédetty
ratkaistaviksi valtioneuvoston yleisistunnossa.

Puolustusministerion p#illikkénd on puolustusministeri. Ministerics-
sd on sen toimialaan kuuluvien asioiden kisittelemistd varten keskuso-
sasto, sotilasasiainosasto, suunnitteluosasto, talousosasto, rakennusosas-
to ja kiinteistdosasto sekd kansliatoimisto.

Puolustusministerion virkamichiéd ovat kansliapéillikkd, osastopélli-
koét, toimistopédllikdt sekd osastojen ja toimistojen muut virkamiehet.
Puolustusministerion virkamichet ovat yleensd virkamiesvastuuseen néh-
den samassa asemassa kuin muutkin valtioneuvoston virkamiehet.

Puolustusministeridlle kuuluvat asiat, jotka eivit ole valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavia, puolustusministeri ratkaisee asianomaisen
esittelijind toimivan ministerion virkamiehen esittelystd. Ministerin rat-
kaisemista asioista laadittavat toimituskirjat ja kirjelmit allekirjoittaa
ministeri ja varmentaa esitteliji. Muissa tapauksissa allekirjoittaa toimi-
tuskirjan tai kirjelmén asian ratkaisija yksin.

Edelld sanotusta selvidd, ettd valtioneuvostolle kuuluvat puolustus-
hallintoa koskevat asiat ratkaistaan asian laadusta riippuen joko valti-
oneuvoston yleisistunnossa tai puolustusministeriosséd. Kaavio puolustus-
ministerion esittelijoistd valtioneuvostossa ja puolustusministeriéssd on
esitetty kuvassa 2. Osalle esittelijbistd on esittelyoikeus asetuksen nojal-
la osan ollessa niin sanottuja ylimé#irdisid esittelijoitd, joille timé oikeus
on erikseen annettu. Kuvasta niéhdéén, ettd osalla esittelijGistd on esitte-
lyoikeus vain puolustusministeriossé.

Valtioneuvoston yleisistunnossa asiat kisitelldéin ja ratkaistaan kol-
legiaalijirjestelmédn mukaisesti. Tdméd merkitsee, ettd kaikki saapuvilla
olevat ministerit osallistuvat ratkaisun tekemiseen. Erimielisyyden sattu- -
essa suoritetaan dénestys, jolloin eniten diinid saanut mielipide tai dén-
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ten mennessd tasan puheenjohtajan kannattama mielipide tulee paatok-
seksi.

Péditoksestd vastaavat kaikki siihen osallistuneet kollegion jédsenet
sekd myOs esittelijénd toiminut ministerién virkamies, ellei hén ole pdy-
tidkirjaan ilmoittanut eriivdd mielipidettdén.

Puolustusministeriossd asioita ratkaistaessa noudatetaan toimisto- eli
pdillikkojérjestelmdd, jolloin ratkaisun tekee ministeri asianomaisen vir-
kamiehen esittelystd. Ministerin ohella asian esitellyt virkamies on til-
16in tehdystd pédidtoksestd vastuussa, ellei héin ole todistettavasti ilmoitta-
nut eridvdd mielipidettddn ratkaisun suhteen, jolloin vastuu on yksin mi-
nisterilli. Milloin ratkaisuvalta on poikkeuksellisesti uskottu ministerién
kanslia- tai osastopiillikélle, tdmé, samoin kuin asian hénelle esitellyt
virkamieskin, on luonnollisesti vastuussa tekeméstddin ratkaisusta. Puo-
lustushallinnossa esiintyy vield kolmaskin eli ns esikunta- eli staabijér-
jestelmiin mukainen asiain ratkaisutapa. Siind ratkaisuvalta samoin kuin
vastuu tehdystd pddtoksestd on yksin asian ratkaisijalla. Asian esitteliji,
joka yleensd varmentaa piitoksen, ei vastaa itse padtoksestd. Sitd vas-
toin hdn on vastuussa asiassa hankkimansa asiatietojen paikkansapiti-
vyydestd samoin kuin siitdkin, ettd asiassa ehkd laadittava toimituskirja
on tehdyn pédtéksen mukainen. Esikuntajérjestelméin mukainen ratkai-
sutapa ei kuitenkaan tule kysymykseen puolustusministeriGssd eikd
muutoinkaan yleisid puolustushallintoasioita kdsiteltdessd ja ratkaistaes-
sa.

Puolustusministerion erds tirkeimmistd tehtdvistd on vastata hallin-
nonalansa keskipitkdn ja pitkdn tdhtdyksen suunnittelusta. Tamé tapah-
tuu huomattavalta osalta puolustusvoimia koskevan tulo- ja menoarvion
valmistelun yhteydessd. Sotilaallista suunnittelua hoitavat sotilasvirano-
maiset padesikunnan johdossa.

Puolustusvoimia koskeva lainsdddidntd valmistellaan myds puolus-
tusministeriossd. Laki- ja asetusehdotusten valmistelun ohella puolustus-
ministerion tehtédviin lainsdfdantoasioissa kuuluu toimialaansa koskevien
hallinnollisten yleisméérdysten antaminen. Sotilaskéskyasioita koskevien
ohjesdédntOjen ja muiden maédrdysten antaminen kuuluu puolustusvoi-
main komentajalle ja hinen alaisille sotilasviranomaisille.

Puolustusministerién tdrkeimmét valtuudet puolustushallinnon alalla
perustuu ldhinnd ministerion budjettivaltaan ja sen tehtéviin lainsdédén-
tbasioissa. Ministerion toimialaan kuuluu lisdksi puolustusvoimien ja
muu hallinnonalan rakennustoiminta ja kiinteistonhoito.

Puolustusministerion eri osastojen kisiteltédvid asioita asetuksen mu-
kaan ovat seuraavat asiaryhmit.
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Keskusosasto kisittelee asiat, jotka koskevat:

lainsdddéntéd ministerion toimialaan kuuluvissa asioissa,
puolustusvoimien edun valvomista oikeusasioissa,

ministerion ja puolustusvoimien henkildston palkkausta, vakinai-
sia ja ylimédriisid elikkeitd sekd avustuksia,

puolustushallinnon tehtaissa, varikoissa, korjaamoissa, laitoksissa
ja tyopaikoissa tyOsopimussuhteessa palvelevien sekd tyoaikalain
alaisiksi saatettujen viran tai toimen haltijain tydoikeudellisia ky-
symyksid ja tydmaahuoltoa,

kaupallisia kysymyksii,

sotilasoikeudenhoitoa, mikéli se ei kuulu muulle viranomaiselle
sekd

muita maanpuolustuksen jdrjestimistd ja ylldpitdmistd koskevia
sotilashallintoasioita, joita ei ole uskottu ministerion jollekin toi-
selle osastolle tai muulle viranomaiselle.

Sotilasasiainosasto késittelee asiat, jotka koskevat:

yleisti maanpuolustusvalmiutta ja valtakunnan alueellista koske-
mattomuuden valvontaa,

puolustusvoimien kokoonpanoa ja jérjestelyd,

asevelvollisuutta,

maanpuolustustiedotusta ja maanpuolustuksen tieteellistd tutki-
mustoimintaa,

sosiaalitoimintaa,

puolustusvoimien rdjihdysvaarallisten aineiden valvontaa,
ulkomaisia laivasto- ja sotilasvierailuja sekd opinto- ja virkamat-
koja sekd

suomalaista valvontajoukkoa ja muita YK:n rauhanturvaamistoi-
mintaan liittyvid kysymyksii.

Suunnitteluosasto késittelee asiat, jotka koskevat:

toiminta- ja taloussuunnittelua yhteistoiminnassa talousosaston
kanssa,

suunnittelujérjestelmien kehittdimistd ja hallinnonalan suunnittelu-
toiminnan yhteensovittamista,

henkilokoulutusta seké

rationalisointia ja standardointia.

Talousosasto kisittelee asiat, jotka koskevat:

puolustusministerille tilivirastona kuuluvia tehtévid,

tulo- ja menoarvion valmistelua ja vahvistettujen maiérdrahojen
jakoa,

varojen kdyttod ja niiden tarkastuksia sekéd
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— puolustusvoimien muun omaisuuden, ei kuitenkaan kiinteistojen,

hoidon ja kirjanpidon tarkastuksia.

Rakennusosasto kisittelee asiat, jotka koskevat:

kasarmi- ja muiden rakennusten rakentamista, kunnossapitoa ja
rakennusteknillistd hoitoa sekd

kasarmi- ja harjoitusalueiden, ampumaratojen, lento- ja leirikent-
tien, teiden, raiteiden, satamien, siltojen ja laitureiden sekd kiin-
teistoihin kuuluvien laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja ra-
kennusteknillistd hoitoa.

KiinteistGosasto kisittelee asiat, jotka koskevat:

kiinteistGjen hallintaa, kdyttGd ja hoitoa,
rakennusten ja niiden osien vuokrausta,
virkamiesasuntoja,

puolustusvoimille annettavia luontoissuorituksia,
kiinteistGjen hankkimista, vaihtamista tai lnovuttamista seké niitd
koskevaa lainsddddntoa,

maanmittaus- ja kartoittamistoimituksia,
kiinteistoarkistoa,

metsdalueiden kdytt6d ja metsdnhoitoa,
puutavaran myyntid sekd

metséstystd, kalastusta ja luonnonsuojelua.

Kansliatoimisto kisittelee asiat, jotka koskevat:

puolustusministerién asiakirjojen puhtaaksikirjoittamista, kirjaa-
mista, postitusta, arkistointia ja kirjastoa,

puolustusministerion henkilokunnan kortiston ja nimikirjan pité-
mistd sekd komennuksia ja vuosilomia ynnd muita ministerién
yleistd laatua olevia henkilGasioita,

puolustusministerion sisdistd taloudenhoitoa ja jirjestystd sekd
puolustusministeridn tiedotustoimintaa.

Kysymykseen siitd, minkd osaston tai toimiston késiteltdviin jokin
asia tai asiaryhmé kuuluu, ratkaisee epéselvissd tapauksissa puolustus-
ministeri.

2.2,6.1. Rakennustoiminta ja kiinteistonhoito

Puolustusministerié vastaa kaikesta puolustushallinnon Kiinteistén-
hoidosta ja rakennustoiminnasta. Kiinteistonhoitoasioissa on kuitenkin
yleensd noudatettava virkatietd Kiinteistonhoitopiiri — Kkiinteistonhoito-
alue pddesikunta — puolustusministerid. Piirirakennusmestari on kuiten-
kin oikeutettu hyviksyttyjd toitd koskevissa teknisissd asioissa teke-
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mién esityksid suoraan puolustusministeridlle. Laajat uudisrakennus- ja
peruskorjaustyét suoritetaan erikseen asetettujen rakennustyomaiden toi-
mesta. RakennustyGmaiden on katsottu olevan suoraan puolustusminis-
teribn alaisia.

Joukko-osastoissa ja piiritasolla on suhteellisen uudesta kiinteiston-
hoito-ohjesddnndstd huolimatta ilmennyt painetta organisaation tarkista-
miseksi. Muutospainetta on myos lisdinnyt, ettd valtionhallinnossa on vi-
reilld hankkeita yhteistyon aloittamiseksi hallinnonhaaroittain kiinteiston-
hoidon alalla hoitokustannusten vdhentdmiseksi, Téllainen yhteistyé olisi
kuitenkin vaikeasti toteutettavissa puolustusvoimien nykyiselld kiinteis-
tonhoito-organisaatiolla.

Puolustusministeriéssd asetettiinkin vuonna 1972 ty6ryhmé suunnit-
telemaan kiinteistonhoito-organisaation uudelleen jérjestdmistd. Tyoryh-
mé sai valmiiksi kesdkuussa 1973 mietinndn, jonka mukainen kiinteis-
tonhoitokokeilu on toteutettu Lounais-Suomen sotilasldénin alueella.

Ehdotetussa organisaatiomallissa, joka on esitetty kuvassa 3, kiin-
teistonhoitotehtdvdt on keskitetty kiinteistOnhoitopiirin rakennustoimis-
tolle ja joukko-osastot vapautettu néiden tehtdvien suorittamisesta. Or-
ganisaatio on lisdksi pyritty luomaan riittdvén joustavaksi ja kehitysky-
kyiseksi mahdollisten uusien tehtdvien suorittamisen kannalta. Niinpd
uuden organisaation puitteissa voitaisiinkin suorittaa muun muassa suu-
riakin uudisrakennustoité.

Ehdotetussa organisaatiossa kiinteistonhoitotehtdvit on jaoteltu am-
mattialoittain ja siten, ettd niitd johtaa ja valvoo kunkin ammattialan
asiantuntija. Ratkaisujen nopeuttamiseksi sekd valvonnan ja ohjauksen
tehostamiseksi on ehdotettu, ettd kiinteistonhoitopiirin ja puolustusminis-
terion vililld olisi suora virkatie erdissd asioissa, jolloin sotilasldéni ja
piddesikunta vapautuisivat niiden varsinaiseen toimialaan kuulumatto-
mien asioiden kdsittelysta.

2.2.6.2. Kaupallinen- ja majoitustoimikunta

Puolustusministerion johdossa on valtioneuvoston tai ministerién it-
sensd asettamia pysyvid komiteoita tai toimikuntia. Néistd voidaan ottaa
esimerkeiksi mm puolustusministerion kaupallinen toimikunta ja puolus-
tusvoimien majoitustoimikunta.

Kaupallinen toimikunta kisittelee valmistavasti:
— puolustusvoimien hankinnat, tyosuoritukset, myynnit ja vuok-
raukset, jotka sen mukaan kuin puolustusministerid on erikseen
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midrdnnyt, on saatettava puolustusministerion ratkaistaviksi; se-
ki

— puolustusministerion hankinnat, tyosuoritukset, myynnit ja vuok-
raukset, puolustusvoimien majoitustoimikunnassa kdsiteltdvid lu-
kuunottamatta, jotka

— kdsitellddn valmistavasti valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnas-
sa tai valtiovarainministerion raha-asiain kdsittelyssd, taikka

— jotka ministerion asianomainen osastopdillikko tai esittelijd kat-
soo tarpeelliseksi saattaa kaupallisessa mielesséd toimikunnan ké-
siteltdviksi.

Puolustusvoimien majoitustoimikunta késittelee valmistavasti:

— kaikki tirkeimmit joukkojen ja laitosten pysyviisluonteista sijoi-
tusta koskevat asiat,

— esitykset puolustusvoimille tarpeellisten maa- ja vesialueiden
hankkimisesta,

— puolustusvoimien uudisrakennus- ja vuosikorjaustditd koskevat
kokonaissuunnitelmat sekd tarvittaessa myds ndihin liittyvit yksi-
tyiskohtaiset rakennus- ja korjaussuunnitelmat.

Puolustusministerion asemaa ja tehtivid on késitelty Puolustuslaitos-

komitean ja Toisen parlamentaarisen puolustuskomitean mietinnGissa.
Ndiden tekemid esityksid kasitellddn jdljempédnd. Puolustusministeriossa
tutkitaan néitd kysymyksid parhaillaan. Téllin tutkitaan myOs ministe-
ridn ja padesikunnan vilistd tyonjakoa. Mietintonsé jattineen delegointi-
toimikunnan esitykset ovat osaltaan johtaneet pddtdsvallan delegoimi-
seen.

2.2.7. Puolustusvoimain komentaja

VilittOmadsti tasavallan presidentin alaisena sotilaallisen kiskyvallan
haltijana toimii puolustusvoimain komentaja esikuntineen. Hidnen alaisi-
aan ovat puolustusvoimien eri osat ja viranomaiset. Puolustusvoimain
komentajan esikuntana on péidesikunta.

Puolustusvoimain komentajan sotilaallisen kdskyvallan ulkopuolelle
jdd rauhan aikana rajavartiolaitos, joka vasta liikekannallepanon sattu-
essa liitetddn puolustusvoimiin ja siten vasta tilldin tulee puolustusvoi-
main komentajan sotilaallisen kdskyvallan alaiseksi.

Puolustusvoimain komentajan tehtdvind on johtaa ja valvoa puolus-
tusvoimien puolustusvalmiuden valmisteluja, ylldpitdmistd ja kehittimis-
td tarkoittavaa toimintaa ja antaa tétd koskevia kédskyjd ja ohjeita puo-
lustusvoimien eri viranomaisille sekd tehdd aloitteita maan puolustusval-
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miuden kehittdémiseksi muiden hallinnonhaarain alalla.

Puolustusvoimain komentaja esittelee tasavallan presidentille ne puo-
lustusvoimien sotilaskiiskyasiat ja sotilaalliset nimitysasiat, joiden ratkai-
su kuuluu presidentille ja joiden esittely ei ole muun viranomaisen tehti-
_ vénd. Sotilaskdskyasioihin sisdltyvit tédlldin yleensdé my6s muut kuin ni-
mitysasioina pidettdvéit henkilGasiat. Puolustusvoimain komentaja vah-
vistaa niin ikdidin sotilaalliset ohje- ja johtosd#innét, joiden vahvistamis-
jarjestyksessd ei ole toisin médrdtty.

Puolustusvoimain komentajan esitellessd tasavallan presidentille soti-
laskédskyasioita ja sotilaallisia nimitysasioita, tasavallan presidentti yksin
on vastuussa esittelyssd tekeménsd pdat6ksen sisdllostd ja komentajan
vastuu rajoittuu esikuntajérjestelmén mukaisesti varmentajan vastuu-
seen. Hidn vastaa vain antamiensa asiatietojen oikeellisuudesta samoin
kuin siitdkin, ettd asiassa laadittava toimituskirja on tehdyn péétéksen
mukainen. Tasavallan presidentti ratkaisee asian sotilas- eikéd siviilivira-
nomaisena, siis puolustusvoimien ylipdallikkoné ju puolustusvoimain ko-
mentajalla sotilaallisesta kuuliaisuusvelvollisuudesta johtuen ei ole mah-
dollisuutta itsendiseen kannanmdéirittelyyn eridvidn mielipiteen pOytikir-
jaamisen muodossa. Asia on tdssd suhteessa toinen kuin puolustusmi-
nisterin toimiessa esittelijand, jolloin ministerilld on esittelijin vastuu sa-
moin kuin myos velvollisuus ilmoittaa mielipiteensé presidentin péddtok-
sestd valtioneuvostolle.

Muut kuin presidentille esiteltdvit puolustusvoimia koskevat sotilas-
kiskyasiat sekd nimitysasiat ja muut henkilGasiat ratkaisee puolustus-
voimain komentaja itse, mikéli niiden ratkaisemista ei ole uskottu muul-
le viranomaiselle. Hdn on my®Js itse vastuussa tekemiensd péétosten asi-
allisesta sisdllostd.

Puolustusvoimain komentaja on virka-asemansa perusteella myos
puolustusneuvoston jisen. Komentaja toimii tarvittaessa presidentin so-
tilaallisena neuvonantajana. Puolustusvoimain komentaja on se henkilo,
jolle sodan aikana presidentti voi luovuttaa puolustusvoimien ylipdallik-
kyyden.

Vaikka puolustusvoimain komentaja sotilaallisen kdskyvallan haltija-
na on ensisijaisesti sotilasviranomainen eikdé varsinainen hallintovirano-
mainen, niin yleisissd puolustushallintoasioissa puolustusvoimain komen-
tajakin on puolustusministerion alainen. Témé johtuu jo siitd, ettd puo-
lustusvoimain komentajan esikuntana oleva péddesikunta on samalla
puolustusministerién alainen keskusvirasto.

Johtaessaan ja valvoessaan alaistensa viranomaisten toimintaa puo-
lustusvoimain komentajalla on oikeus antaa heille sitovia ohieita ja vir-
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kakiskyjd sekd pitdd silmélld ja tarkastaa heiddn suorittamiaan toimen-
piteitd. Sotilaskdskyasioissa komentaja on muodollisesti vastuussa rat-
kaisujensa tarkoituksenmukaisuudesta vain presidentille. Kiytinn6ssé
kuitenkin komentajat ovat térkeissd kysymyksissd neuvotelleet toimenpi-
teistdén puolustusneuvoston ja etenkin puolustusministerin kanssa. Valta-
kunnan ylimmilld laillisuuden valvojilla, valtioneuvoston oikeuskanslerilla
ja eduskunnan oikeusasiamiehelld, on mahdollisuus puuttua komentajan
samoin kuin kaikkien puolustusvoimiin kuuluvien viran ja toimen haltijain
virkatoimiin, mikéli he katsovat téllaisen toimen lainvastaiseksi. Viimeksi-
mainittujen ylimpien lainvalvojien vilisen tehtdvien jaon mukaisesti puo-
lustusvoimien viran ja toimen haltijain toiminnan valvominen kuuluu 13-
hinnd eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéviin.

2.2.7.1. DPiiiesikunta

Pddesikunnan toimintaa johtaa ja valvoo piidesikunnan paddllikko.
Hin toimii tarvittaessa puolustusvoimain komentajan sijaisena. Péiiesi-
kunnan neljdn esikunnan péillikot sekd asessori ja kenttépiispa ovat
suoraan pédesikunnan pédllikén alaisia.

Pédesikunta toimii puolustusvoimien johtoesikuntana. Se on samalla
puolustusministerién alainen ylempi hallintoviranomainen ja siten rinnas-
tettavissa keskusvirastoon. Péddesikunta on puhtaasti péillikkdvirasto ei-
ké kolleginen viranomainen, kuten muut keskusvirastot. Vastuu tehdystéd
ratkaisusta on esikuntajdrjestelmin mukaisesti yksin asian ratkaisijalla
paitsi yleisissd puolustushallintoasioissa, joissa vastuu on my0s asian
esittelijdlla.

Periaatteessa pddesikunnalla on sotilaskiskyasioissa puolustusminis-
teriostd riippumaton asema valmistellessaan presidentille ja komentajalle
esiteltdvit asiat sekd toimeenpannessaan niitd koskevat kaskyt. Kasitel-
lessddn puolustusvalmiuteen liittyvid joukkojen kdyttod koskevia asioita,
pidesikunta on ensisijaisesti sotilasvirasto. Puolustusministeriolld on kui-
tenkin tulo- ja menoarvioesitystd valmisteltaessa mahdollisuus varsin
pitkdlle ohjata sotilaallista toimintaa. Ministeriolld on sotilaskéskyasiois-
sakin toimivaltaakin aluevalvonnasta ja puolucettomuusméiriyksistd
annettujen asetusten nojalla.

Tyoénjako puolustusministerion ja péddesikunnan vililld on periaat-
teessa yleensd selvd. Kuitenkin kdyténnOssd syntyy joskus ongelmia.
Ministerié kdisittelee yksin muun muassa puolustusvoimien tilitointa,
menoarviota, rakennustditd ja kiinteistonhoitoa koskevat asiat. Pidesi-
kunta taas kdsittelee yksin muun muassa operatiiviset ja koulutusasiat ja
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sotilaallisen jérjestyksen ylldpitdmistd koskevat asiat. Molemmat virastot
kdsitteleviit puolustusvoimien jérjestelyd ja hankintoja sekd asevelvol-
lisuuden suoritusta koskevia asioita.

Eriit siviilihallinnon alat joutuvat olemaan kiinteéissd yhteistoimin-
nassa puolustusvoimien kanssa. Sen vuoksi on erdiden hallinnonalain
keskusvirastoihin perustettu sotilastoimisto. Sotilastoimistojen tehtdvdnd
on erityisesti kehittdi ja ylldpitdd asianomaisen hallinnonalan puolustus-
valmiutta. Tillaisia sotilastoimistoja ovat posti- ja lennitinhallituksen se-
ki rautatiehallituksen sotilastoimistot.

Piéiesikunta on lisdiksi asettanut yhteysupseereita erdisiin hallinnona-
loihin. Yhteysupseerit on sijoitettu ulkoasiainministeriéon, sisdasiainmi-
nisterioén (valtioneuvoston kansliaan samalla), ldédkinthallitukseen, tie-
ja vesirakennushallitukseen (samalla liikenneministeriéon).

2.2.8. Ylimmdt suunnittelu- ja neuvotteluelimet

Maanpuolustuksen kriisiajan valmisteluja varten' on muodos-
tettu eri hallinnonalojen edustajista ja ulkopuolisista asiantuntijoista
koostuvia neuvottelu- ja suunnittelukuntia. Puolustusministerion hallin-
nonalalle kuuluvat ndisti maanpuolustuksen tieteelli-
nen neuvottelukunta ja maanpuolustustiedo-
tuksen suunnittelukunta. Muita vastaavia elimid ovat:
kauppa- ja teollisuusministerion alainen puolustustaloudelli-
nen suunnittelukunta, sisdasiainministerién hallinnonalalle
kuuluva videstonsuojeluneuvottelukunta, liikennemi-
nisterion alalla oleva viestialan neuvottelukunta sekd
sosiaali- ja terveysministerion alainen 1ddkintdhuollon neu-
vottelukunta,.

2.2.8.1. Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta

Maanpuolustuksen liittyvén tieteellisen tutkimustyon ohjaamiseksi ja
edistdmiseksi sekd yhteyden ja yhteistoiminnan jérjestdmiseksi ja yllépi-
tdmiseksi yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja teollisuuslai-
tosten kanssa toimii puolustusministerion alaisena maanpuolustuksen
tieteellinen neuvottelukunta (MATINE). Siihen kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi jdsentd sekd viisi lisdjdsentd, jotka valtioneuvosto midrdd puolus-
tusministerion esityksestd neljidksi vuodeksi kerrallaan. Matinen toimisto
ja pédsihteerin virkapaikka on puolustusministeriosséd. Puheenjohtajan
tulee edustaa tieteellisen tutkimustoiminnan yleistd tuntemusta seké jése-
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nistd yhden sidhkotekniikkaa ja elektronitekniikkaa, yhden muita teknilli-
sid tieteitd, yhden matematiikkaa, yhden fysiikkaa, yhden kemiaa seké
yhden biologiaa ja lddketiedettd. Neuvottelukunnan alaisena toimii pai-
kallisjaostoja.

Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tehtdivd on myos
suunnittelevaa ja aloitteita tekevid laatua varsinaisen ratkaisuvallan sa-
moin kuin myds tehtyjen aloitteiden ja esitysten toteuttamisen ollessa
asianomaisten valtioelinten ja hallintoviranomaisten asiana.

2.2.8.2. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan toiminta liittyy erdiden
tehtdvien osalta entisen jo lakkautetun henkisen maanpuolustuksen
suunnittelukunnan toimintaan. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelu-
kunta perustettiin toisen parlamentaarisen puolustuskomitean osamietin-
nossdin tekemdn esityksen pohjalta vuoden 1975 lopussa.

Suunnittelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja vihintdén 12 ja enin-
tiddn 20 jdsentd, jotka valtioneuvosto médrdd eduskunnan vaalikaudeksi
kerrallaan. Jidsenid maédrittdessd on otettava huomioon eduskunnassa
vallitsevat parlamentaariset voimasuhteet. Suunnittelukunnan pysyviksi
asiantuntijoiksi valtioneuvosto méérdd kuusi pysyvid asiantuntijaa — val-
tioneuvoston kansliasta, ulkoasiainministeriostd, puolustusministeriGsté,
sisdasiainministeriostd, opetusministeriostd ja pddesikunnasta. Sihteeristd
toimii puolustusministeriGssé.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan tehtdvédnd on asetuk-
sen mukaan laatia suunnitelmat valtakunnan tiedotustoiminnasta ja tie-
dotusvalmiudesta poikkeuksellisissa oloissa sekd huolehtia osaltaan
suunnitelmien edellyttdmaistéd koulutuksesta.

Maanpuolustuksen tiedotustoimintaan liittyvid yleissuunnittelutoi-
menpiteitd kuuluu kaikille eri hallinnonhaaroille. Erityinen tiedotustoi-
mintaan liittyvd suunnittelu- ja valmisteluvastuu on kuitenkin mé#ratty
valtioneuvoston kanslialle, ulkoasiainministerille, puolustusministeridlle,
opetusministeriolle, sisdasiainministericlle ja ldéninhallituksille, oikeusmi-
nisteridlle ja liilkenneministeriolle. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelu-
kunta on suunnittelevana, valmistelevana ja neuvoa antavana elimeni
maanpuolustuksen tiedotusvalmiuden kehittémistd koskevissa asioissa.
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2.2.8.3. Muiden hallinnonalojen maanpuolustusta
koskevat neuvottelukunnat

Valtioneuvosto asetti vuonna 1955 taloudellisen maanpuolustuksen
valmisteluja varten puolustustaloudellisen suunnittelukunnan (PTS), jon-
ka toiminta on vakiinnutettu vuonna 1960 annetulla lailla. PTS:n tehté-
vind on huolehtia niistd selvittely-, suunnittelu- ja jérjestelytehtédvistd,
jotka ovat tarpeen maan taloudellisen puolustusvalmiuden kehittdmiseksi
sekd vieston toimeentulon ja talouselimin turvaamiseksi kriisien aika-
na, mikdli tehtdvid ei lailla tai asetuksella ole annettu muun viranomai-
sen asiaksi.

Hallinnollisesti suunnittelukunta on kauppa- ja teollisuusministerién
alainen, mutta tekee esityksensd suoraan sille ministeritlle, jonka toimi-
alaan asia kuuluu. Laajakantoisista asioista on PTS:n kuitenkin ennen
esityksen tekoa pyydettivd puolustusneuvoston lausunto. PTS on tiiten
taloudellisista kysymyksistd vastuussa olevien ministerididen yhteinen
taloudellisen puolustusvalmiuden suunnitteluelin, jonka ty6td puolustus-
neuvosto ohjaa.

PTS:lla on oikeus asettaa komitealuontoisia tydelimid ja kutsua nii-
hin lisdjidsenid. TyGtd varten PTS onkin joutunut asettamaan lukuisia
pysyvid jaostoja ja toimikuntia. Tyon kéytdnnOllisid jérjestelyjé hoitaa
PTS:n toimisto, jonka tehtdvind on ennen kaikkea huolehtia suunnitte-
lujen yhdenmukaisesta kehittdimisest.

Viestialan ja sithen kuuluvan sdhkéteknillisen toiminnan maanpuo-
lustusvalmiuden kehittdimistd yarten ja eri viestialan laitosten yhteistoi-
mintaa ohjaavana ja neuvoa antavana elimend on viestialan neuvottelu-
kunta. Sithen kuuluu puheenjohtaja ja viisi jdsentd sekd tarpeellinen
midrd lisdjdsenid. Neuvottelukunnan tehtdvénéd on antaa lausuntoja se-
ki esittid toimenpiteitd viestialaan liittyvien laitosten ja toimialojen
maanpuolustusvalmiuden kohottamiseksi ja yhtendistdmiseksi sekd suo-
rittaa muut sille asetuksen mukaan kuuluvat tai erikseen miiriiivit teh-
tivit. Tehtdvit ovat siten ensi sijassa neuvoa antavaa ja valmistelevaa
laatua varsinaisten téytdntG6Onpanotoimien jdddessd asianomaisten lai-
tosten ja viranomaisten suoritettaviksi. Maanpuolustusvalmiuden tehos-
tamisen kannalta viestialan neuvottelukunnallakin on huomattava merki-
tyksensd.

Poikkeuksellisten olojen lddkintdhuoltoa suunnittelevana ja valmiste-
levana elimend on sosiaali- ja terveysministerion alainen ldiikintéhuollon
neuvottelukunta. Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja neljd jé-
sentd sekd tarpeellinen méiré lisdjdsenid. Neuvottelukunnan tehtévind
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on myds tarvittaessa avustaa valtakunnan lddkintdpadllikkoéd, jona toi-
mii lddkint6hallituksen pédjohtaja, mikéli tasavallan presidentti sodan
aikana tai muusta erityisestd syystd ei ole tdhédn tehtdvddn médHrdnnyt
jotakin toista henkil6d. Kun mainitun neuvottelukunnan samoin kuin
valtakunnan lddkintépddllikonkin tehtdvét vain osittain sivuavat puolus-
tushallintoa, niihin ei ole syytd tarkemmin téissd yhteydessd puuttua.

Viestonsuojelun ylin johto ja valvonta kuuluu sisdasiainministeriolle,
jossa tehtdvidd varten on pelastusosasto. Ministerién apuna suunnittelu-,
jérjestely- ja kehittdmistyGssd on valtioneuvoston asettama véesténsuo-
jeluneuvottelukunta, joka on kokoonpantu yhteiskuntaelimén eri alojen
edustajista. Koska tdmékin ala vain sivuaa puolustushallintoa, sitd ei
ole syyti enemmalti késitelld tdssd yhteydessd.

Edelld mainitut neuvottelukunnat ovat erittdin tarpeellisia koska ne
omaavat monipuolisen asiantuntemuksen koostuen eri hallinnonalojen
edustajista ja ulkopuolisista asiantuntijoista. Tilld tavoin erilaiset ndke-
mykset tulevat kriisiajan valmistelutyGssé mahdollisimman hyvin huomi-
oonotetuiksi.

2.2.9. Puolustuskomiteat

Ensimméinen parlamentaarinen puolustuskomitea asetettiin v 1970
selvittimadin minkalaiset tehtidvét puolustusvoimille tulisi asettaa turval-
lisuuspoliittisen kokonaisratkaisumme osana ja minkilaisiin sotilaallisiin
suoritteisiin puolustuksemme tulisi kyetd. Komitea kiinnitti huomiota
eduskunnan osuuteen puolustuspoliittisessa péétoksenteossa. Komitea
kiinnitti huomiota myos puolustusvoimien siséiseen kehittdmiseen ja sen
suosituksen mukaisesti asetettiin ns puolustuslaitoskomitea. Puolustusko-
mitean suositukset ovat olleet perustana puolustusvoimien materiaaliselle
kehittimiselle viime vuosina. Komitea edellytti myos joka viides vuosi
parlamentaarisella tasolla tehtdvidd selvitystd puolustuspolitikan perus-
teista ja kehittimisestd.

Toinen parlamentaarinen puolustuskomitea asetettiinkin kevéélld
1975. Se sai tehtdvikseen arvioida Suomen turvallisuuspoliittista tilan-
netta ja edellisen parlamentaarisen puolustuskomitean suositusten toteu-
tumista, kasitelld puolustusvoimille asetettavia suoritevaatimuksia, tehdd
em arviointien ja erilaisten vaihtoehtojen pohjalta ehdotuksensa puolus-
tusvoimien ldhivuosien kehittdmisen suuntaviivoiksi seké laatia ehdotuk-
sensa silloisen henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan tehtévéksi
ja toimintamuodoiksi. Komitean suosituksen mukaisesti asetettiin talvel-
la 1976 Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta.
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Lienee syyta tiissd yhteydessd tarkastella hieman tarkemmin Toisen
parlamentaarisen puolustuskomitean ehdotuksia puolustushallinnon ja
puolustuspoliittisen piifitéksenteon kehittdmiseksi, koska niitd ei ole kisi-
telty julkisuudessa kovinkaan paljon. -

2.2.9.1. Puolustuspoliittisen -pidatoksenteon ja
puolustushallinnon kehittiminen

Komitea katsoo, ettd puolustuspoliittisessa pidtoksenteossa vallitse-
vaan kahtiajakoon (tasavallan presidentin alaiset sotilaskiiskyasiat ja
puolustusministerin alaiset hallintoasiat) liittyy edelleen ratkaisemattomia
ongelmia. Komitean mielestd tulisi parlamentaarista pdatoksentekoa ja
valvontaa puolustusasioissa kehittidd sekd puolustusministerion asemaa
hallinnonalansa johdossa tulisi parantaa.

Puolustuskomitea yhtyy pidpiirtein puolustuslaitoskomitean esityk-
seen puolustusvoimia koskevan sdiddstason nostamiseksi, joskin vain
niiltd osin kuin siitd on olennaista hyotyd kansanvallan ja oikeusturvan
kannalta.

Suunnitelmallisuuden lisdédmiseksi ja hallintokoneiston ohjauksen ja
valvonnan tehostamiseksi komitea esittdd puolustushallinnon osalta par-
lamentaaristen puolustuskomiteoiden selvitysten ja suositusten saatta-
mista eduskunnan késiteltéiviksi hallituksen sopivaksi katsomassa muo-
dossa ja laajuudessa. Tdminsuuntainen menettely vahvistaisi eduskun-
nan osuutta puolustuspoliittisessa pddtOksenteossa. Komitea viittaa tis-
si yhteydessd Ruotsiin, jossa valtiopdivdt noin viiden vuoden vilein
parlamentaaristen selvitysten perusteella tekee periaatepaétdksen puolus-
tuspolitiikan tavoitteista ja rahoituspuitteista seuraavalle viisivuotiskau-
delle.

Jotta eduskunta voisi seurata ja valvoa puolustuspolitiikan kehitty-
mistd tulisi sen puolustusasiainvaliokunnalle ja valtiovarainvaliokunnalle
antaa tietoja parlamentaaristen puolustuskomiteoiden suositusten toteu-
tumisesta. Hallituksen tulisi my0s sisdllyttdd vuosittain kertomukseensa
selvitys puolustuspolitikan alalla tapahtuneesta kehityksestd ja suorite-
tuista toimenpiteistd. Hallituksen kertomukseen voitaisiin my0s siséllyt-
tdd puolustusvoimain komentajan kertomus puolustusvoimien toiminnas-
ta ja kehittdmissuunnitelmista, jollaisen antamista erillisend vuosittain
eduskunnalle puolustusiaitoskomiteakin on ehdottanut.

Komitea ehdottaa, ettd hallitus siséllyttdisi tulo- ja menoarvioesityk-
seensd puolustuspoliittisia perusteluja maanpuolustusta koskeviin yleis-
perusteluihin.
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Komitea pitdd tdrkeiini, ettd poliittisen ja sotilasjohdon vilinen yh-
teistoiminta on Kkiinteétd valtioneuvoston tasolla ja ettd valtioneuvoston
jasenet, jotka toimivat maanpuolustuksen kannalta keskeisilli hallinno-
naloilla, osallistuisivat valtakunnan puolustusta koskevaan suunnitte-
luun. Yhtyen edellisen parlamentaarisen puolustuskomitean suositukseen
komitea ehdottaa, etti puolustusneuvostosta sdddettiisiin lailla, missd
yhteydessd sen tehtdvid, toimivaltaa ja kokoonpanoa voitaisiin tarvitta-
essa tarkentaa.

Komitean mielestd puolustusministerién ja pddesikunnan tulee edel-
leen kehittdd lainsddddnnén, tulo- ja menoarvion ja valtiontalouden
suunnitelmien valmistelua. Puolustusministerion organisaatiota tulee ke-
hittdd painottamalla lainvalmistelu- ja taloussuunnittelutehtdvid sekd
henkilGstohallinnon johtoa ja suunnittelua.

Komitean mielestd tulisi edelleen asettaa parlamentaarisia komiteoi-
ta puolustuspolitilkan perusteiden ja toimintalinjojen médrittdmiseksi vii-
sivuotiskaudeksi niin, ettei niiden vilille syntyisi katkosta suunnitteluun.
Niiden komiteoiden tulisi myOs antaa suuntaviivoja huomattavasti pi-
temmadlld eli noin 15 vuoden aikavillilld. Parlamentaaristen komiteoiden
tyon edistimiseksi komitea ehdottaa, ettd niiden toiminnan vilivuosina
tehtéisiin erityisesti pitkdn aikavilin tavoiteasettelua palvelevia tutkimuk-
sia ja selvityksid sekd puolustushallinnon piirissd ettd mahdollisuuksien
mukaan myds sen ulkopuolisissa tutkimuslaitoksissa.

2.2.9.2. Maanpuolustusvalmiuden ja valmiuslainsédidédnndn
kehittdminen

Komitea on tarkastellut voimassa olevaa kokonaismaanpuolustuk-
sen valmiuslainsdéiddnt6d ja todennut sen puutteelliseksi ja erdiltd osin
vanhentuneeksi. Lakia sotatilasta ja lakia sen soveltamisesta liikekannal-
lepanon sattuessa ei voida toimeenpanna sotatilaa lievemmissd kriisiti-
lanteissa. Toisaalta viranomaisten on ilman nimenomaisesti velvoittavaa
lainsdéiddntddkin varauduttava toimimaan myos poikkeuksellisissa olois-
sa. Valmiuden luominen kriisin varalta vie kuitenkin pitkédn ajan.

MinisteriGitd koskevissa sd#innOksissd ei ole nimenomaisia yleisid
médridyksid, jotka velvoittaisivat tai oikeuttaisivat ministerion puuttu-
maan toimintaan muiden ministeriGiden hallinnonaloilla. On pidetty tar-
koituksenmukaisempana, ettd poikkeuksellisissa oloissa toimintojen ensi
asteessa tarpeellisesta yhtendistéimisestd valtion keskushallinnossa vastaa
se ministerio, jonka toimialaan asia tdrkeimmiltd osilta kuuluu.

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama niin sanottu valtakunnal-
listen pdillikGiden asemaa tutkinut tyéryhma esitti vuonna 1975 mietin-
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ndssiddn, ettd valtioneuvosto tekisi pidtoksen, jonka mukaan kussakin
ministeriossd tulee olla kriisiajan suunnittelu- ja valmistelutyotd toimi-
alalla johtava ja yhtendistdvd virkamies ja tarvittavat erityisten tehtédvé-
kokonaisuuksien valmisteluista vastaavat virkamiehet. Tyoryhmd katsoi,
ettd maanpuolustusvalmistelujen koordinointivastuu valtionhallinnossa
kuuluu puolustusministeridlle, jonka tdssd tehtdvissddn tulisi toimia
puolustusneuvoston asettamien suuntaviivojen mukaisesti (vertaa Ruot-
sin péillikkGneuvosto).

Kriisiajan valmisteluja varten on eri aloilla muodostettu eri hallinnon-
alojen edustajista ja ulkopuolisista asiantuntijoista koostuvia sivuelin-
tyyppisid neuvottelu- ja suunnittelukuntia, joita jo edelld on kosketeltu.
Monipuolisen asiantuntemuksen omaavat neuvottelukunnat ovat komite-
an mielestd tarpeellisia eri alojen kriisiajan valmistelujen suuntaamisessa
ja seuraamisessa.

Voimassa oleva lainsdidiéntd ei anna mahdollisuuksia sotilaallisen
puolustusvalmiuden kohottamiseen poikkeuksellisissa oloissa lukuunotta-
matta sotatilaa ja niitd toimenpiteitéd, jotka perustuvat asevelvollisuusla-
kiin sekd erdisiin sotilasmajoituksesta ja sotalaitokselle rauhan aikana
annettavista luontaissuorituksista annetuissa laeissa oleviin sd#nnoksiin.
Puolustusministeriossdé on valmisteltu ehdotusta laiksi, jonka perusteella
valtiovalta voisi poikkeuksellisissa oloissa ryhtyi sotatilan julistamisesta
riippumatta kulloisenkin tilanteen vaatimiin toimiin.

Poikkeuksellisten olojen terveyden- ja sairaanhoidon jérjestdmiseksi
on valmisteltu ehdotusta laiksi vieston terveyden- ja sairaanhoidon tur-
vaamisesta poikkeuksellisissa oloissa. Hallinnon osalta on suunniteltu la-
kia hallinnon jérjestdmisestd poikkeuksellisissa oloissa ja kunnallishallin-
non poikkeusolojen valmiuden tehostamiseksi ja toimintakyvyn turvaa-
miseksi on laadittu ehdotukset laiksi kunnallishallinnosta poikkeukselli-
sissa oloissa ja laiksi kunnallisesta valmiussuunnitelmasta. Tyovelvolli-
suuslain uusimissuunnitelmissa on esitetty lain soveltamisen tekemisti
mahdolliseksi muissakin kriisitilanteissa kuin sotatilan aikana.

Koska poikkeusaikojen valmiuslainséiidinté sisdltdd erittdin pitkélle
menevid valtuuksia viranomaisille puuttua kansalaisten perusoikeuksiin
sekd jdrjestOjen ja yritysten toimintamahdollisuuksiin, on sitd tarkastel-
tava yhtend kokonaisuutena ottaen huomioon sekd maanpuolustusval-
miuden ettd kansanvaltaisuuden vaatimukset. Sen vuoksi komitea esit-
tdd, ettd kysymystd valmiuslainsééddnndn uusimisesta ja tdydentédmises-
td sekd muista poikkeusolojen valmisteluista kdsittelemdéin asetettaisiin
parlamentaarisesti kokoonpantu komitea. Viimeksimainittuun toimenpi-
teeseen onkin jo ryhdytty.
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2.2.9.3. Puolustuslaitoskomitean esityksid

Puolustuslaitoskomitea on mietinndssédédn painottanut suoran parla-
mentaarisen valvonnan tirkeyttd. Komitea katsoi, ettd puolustuspoliitti-
nen piitdksentekojirjestelmi voi poiketa muusta valtionhallintoa koske-
vasta paditOksenteosta vain siind méérin kuin se puolustusvoimien eri-
tyisluonteen vuoksi on vilttdmétontd. Kehitystoimenpiteissd on ldhto-
kohtana puolustusvoimien mahdollisen hyvé sopeuttaminen yhteiskun-
taan ottaen samalla huomioon puolustusjirjestelyjen tehokkuuden kehit-
timisen.

Komitea on tehnyt seuraavia esityksid puolustushallinnon parlamen-
tarisoimiseksi: ,

Tasavallan presidentin ylipéillikkond tekemit ratkaisut olisi tehtdvi
valtioneuvostossa eikd niin sanottuina kabinettiasioina. Valtiosdéntouu-
distuksen yhteydessd esitetty ajatus, jonka mukaan presidentti olisi si-
dottu ministeriston enemmistén mielipiteeseen, merkitsisi olennaista muu-
tosta presidentin pddtSksentekotapaan yleensdkin.

Puolustusvoimien ylipdéllikkyys uskottaisiin rauhan aikana parla-
mentaarisesti vastuunalaiselle henkildlle, esimerkiksi pddministerille tai
puolustusministerille. Sodan aikana ylipdillikkyys voitaisiin luovuttaa
sotilashenkilolle.

Puolustuspoliittista péédtoksentekojirjestelmédd kehitettdisiin valti-
osddnndn nykyisten periaatteiden mukaisesti. Eduskunnan ja puolustus-
ministerion valtaa ja vastuuta puolustusasioissa voitaisiin lisétd kehitté-
milld puolustusvoimia koskevaa lainsdddéntdd ja etenkin nostamalla
sdidostasoa.

Suoritettaisiin erillisid organisaatiouudistuksia ja mahdollisesti perus-
tettaisiin kokonaan uusia toimielimid. MyGOs nykyisten toimielinten tehté-
vijakoon ja menettelytapoihin voitaisiin puuttua.

Ylimpien valtioelinten viliset suhteet pohjautuvat perustuslakien, 1&-
hinnd hallitusmuodon sddnndksiin. Komitea katsoi, ettd sen tehtidviddn ei
varsinaisesti kuulu tehdd ehdotuksia, jotka merkitsevidt puuttumista
ylimpien valtionelinten — eduskunnan ja presidentin — toimivallan jakoa
koskeviin valtiosddnnon keskeisiin médrdyksiin. Erdédt ehdotuksista saat-
tavat tilloinkin edellyttdd tarkistuksia ja tiydennyksid valtiosddnnon nii-
hin sddnnoksiin, jotka suoranaisesti koskevat puolustusvoimia.

2.2.10. Yhteenveto

Tarkastelitaessa puolustushallinnon johto-, hallinto-, suunnittelu- ja
neuvotteluelinten asemaa havaitaan, ettd rajat eri johto- ja hallintoelin-
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ten toimivallan vililld eivit ole aina selvdt. Voimassa olevien sddnndsten
mukaan eri toimielimet joutuvat késitteleméddn osittain samojakin asioi-
ta. On kuitenkin ilmeistd, ettd puolustusvoimain sotilaallisen puolustus-
valmiuden valmisteluista, ylldpitdmisesti ja kehittdmisestd vastaa ensi si-
jassa tasavallan presidentin alaisena puolustusvoimain komentaja yhdes-
sd pddesikunnan kanssa.

Puolustusministerid on osaltaan my0s vastuussa maan yleisestd
puolustusvalmiudesta, koska sille kuuluvat valtioneuvoston késiteltd-
vistid asioista ne, jotka koskevat valtakunnan puolustusta ja puolustus-
voimia. Néihin asioihin on nimenomaan sdddetty kuuluviksi muun ohes-
sa yleistdi maanpuolustusvalmiutta ja puolustusvoimien jérjestelyd kos-
kevat asiat. Kun puolustusministerié on puolustusvoimien ylin hallinto-
viranomainen, sille kuuluvat kuitenkin ensi sijassa yleiset puolustushal-
lintoasiat. Niin ollen ylinten johto- ja hallintoelinten toimivaltapiirien rajat
puolustushallinnossa osittain kdyvéat yhteen,

Valtioneuvoston ministeriond puolustusministerio on liséksi se hallin-
toviranomainen, joka lLittdd puolustushallinnon valtakunnan parlamen-
taariseen hallintojérjestelméén. Erityisesti sotilaallisen puolustusvalmiu-
den ylldpitimiseen tarvittavien varojen hankintaa ja kadyttod sekd puo-
lustusvoimien hankintoja koskevat asiat yhdessd muiden yleisten puolus-
tushallintoa koskevien asioiden kanssa kuuluvat puolustusministeriolle,
jonka alaisena keskusvirastona ndissé asioissa toimii p#desikunta. Kun
lainsdddéntovaltaa puolustushallintoakin koskevissa asioissa kayttdd
eduskunta yhdessi tasavallan presidentin kanssa ja kun eduskunta pdét-
tdd valtion vuotuisesta tulo- ja menoarviosta, eduskunnallakin on titd
tietd mahdollisuus vaikuttaa puolustushallinnon jirjestelyyn ja sen kaut-
ta maan yleiseen puolustusvalmiuteen. Eduskunnan piirissi on puheena
olevassa suhteessa erityisen tidrked merkitys sen valtiovarainvaliokunnal-
la. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta voi puolestaan huomattavasti
vaikuttaa puolustushallinnon maédrérahoihin.

Parlamentaarista péditoksentekoa ja valvontaa puolustusasioissa tuli-
si ilmeisesti kehittdd. Puolustusministeriobn asemaa hallinnonalansa joh-
dossa olisi selvennettdvd ja vahvistettava. Kokonaispuolustuksen val-
miuslainsdddintd kaipaa pikaista kehittdmistd. Olisi selvésti sadd6ksilld
maéiriteltivd vastuu kokonaismaanpuolustuksen jérjestelyssd. Vastuu
voisi poliittisella tasolla kuulua puolustusministerille ja virkamiestasolla
puolustusministerion kansliapéillikolle (vrt Ruotsin jérjestelyt).



303

3. PUOLUSTUSPOLUTTINEN PAATOKSENTEKO JA
YLIMMAN MAANPUOLUSTUKSEN JOHDON
JARJESTELYT ERAISSA ULKOMAISSA

3.1. Ruotsi
Ruotsin maanpuolustuksen ylin johto on esitetty kuvassa 4.
3.1.1. Ruotsin puolustuspoliittinen pédtéksenteko

Ruotsissa asetetaan parlamentaarisia puolustuskomiteoita (forsvars-
utredning), jotka madirittelevit puolustuspolitiikan perusteet ja toiminta-
linjat 4—5-vuotiskaudeksi. Aluksi komiteat kisittelivdt vain sotilaallista
maanpuolustusta, mutta nykyisin niiden tehtdviala kisittdd kokonais-
maanpuolustuksen kaikki osa-alueet. Komitean kokoonpano on verrat-
tain suppea. Sen jdsenind on pédasiassa kansanedustajia, ldhinnd edus-
kunnan puolustusasiainvaliokunnan jésenid.

Komitean mietinn6lld on suosituksen luonne. Mietintd jdtetddn valti-
oneuvostolle, joka sen perusteella laatii esityksen eduskunnalle maan-
puolustuksen tulevan kehityksen suuntaviivoiksi. Eduskunnan puolustu-
sasiainvaliokunta késittelee esityksen ja antaa siitd lausuntonsa, jonka
jilkeen eduskunta sen hyviksyy. Tdlld puolustuspaétdkselld ei sitovasti
mdadrdtd puolustusmddridrahojen vuotuista tasoa, vaan sen katsotaan
olevan suurimpien puolueiden vilinen sopimus puolustuspolitiikasta.

Pitkdlld aikavililld vaikuttava puolustuspéddtos siséltdd:

— Perusteet Ruotsin maanpuolustuksen kehittdmiselle,

— Ruotsin maanpuolustuksen pddmédrdn asettelun,

— kannanotot jirjestelmdn, ohjelman ja organisaation kehitysperi-

aatteisiin,

— viiden ldhivuoden taloudellisten puitteiden ndkymaét seké

— ajankohtaisten hinta- ja palkkatasojen muutosten vaikutukset

puolustuspddtokseen vaikutusvuosina.

" Jokaisena vuotena pditosjakson aikana valtiopdivit tekevit vuotui-
set kannanottonsa. Ndmé perustuvat hallituksen esitykseen, joka nojau-
tuu viranomaisten kdynnissd oleviin suunnitelmiin ja méérdrahaesityk-
siin. Poiketen muista yhteiskuntasektoreista maanpuolustus luo suunni-
telmansa ja mdadrdarahaesityksensid niiden toimintaohjeitten perusteella,
jotka hallitus antaa paamdéiridn ja resurssien suhteen.

Hallituksen antamat toimintaohjeet perustuvat sind ajanjaksona voi-
massaolevaan puolustuspédétokseen. Tdhdn mennessd ei ole tehty mitdédn
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muutoksia niiden varojen suhteen, jotka kuluvana jaksona on suositettu
kédytettdviksi. Tehdyn pddtoksen mukaisia suunnitelmia on noudatettu.
Tdmi on tasapainottanut puolustussuunnittelua ja tehnyt mahdolliseksi
suunnitelmallisen varojen kdyton.

Joskus on kuitenkin esiintynyt mielipide-eroavuuksia ministerion ja
viranomaisten vililld siitd, mitd pitdd sisdltyd tiettyihin puitteisiin. Nais-
sd mielipide-eroavaisuuksissa on kuitenkin aina péisty ratkaisuun péd-’
tokseen sisdltyvin liikkkumavaran puitteissa eikd periaatetta ole tarvinnut
muuttaa.

3.1.2. Puolustusneuvosto

Puolustusneuvoston (forsvarsradet) tehtdvidnd on siitd 26. 7. 1962
annetun piditdksen mukaan muodostaa rauhan aikana elin neuvotteluille
ja molemminpuoliselle tietojen vaihdolle kysymyksissé, joilla on merki-
tystd yhteensovitettaessa kokonaismaanpuolustukseen kuuluvissa asiois-
sa hallituksen ja keskushallintoviranomaisten toimintaa.

Puolustusneuvoston puheenjohtajana on pdédministeri tai hdnen pois-
saollessaan puolustusministeri. Jisenind ovat ne ministerit, jotka pddmi-
nisteri kulloinkin médédrdd, ja seuraavat keskushallintoviranomaisten
edustajat: puolustusvoimien komentaja ja puolustusesikunnan péiéllikko,
poliisihallituksen péaillikko, siviilipuolustushallituksen péillikko, psykolo-
gisen puolustuksen valmiusneuvoston puheenjohtaja, sosiaalihallituksen
pdillikko, lenndtinlaitoksen péadllikkd, kuljetusneuvoston puheenjohtaja,
valtion maatalousneuvoston péadllikko, taloudellisen puolustuksen ylihal-
lituksen pddllikkd, tyémarkkinahallituksen pddllikkoé ja yksi siviilihallin-
non pdillikké (civilbefdlhavare). Neuvoston sihteerind toimii puolustus-
ministerién koordinointiosaston pééllikko.

Puolustusneuvosto kokoontuu normaalisti nelji kertaa vuodessa,
mutta olosuhteiden vaatiessa useamminkin.

Puolustusneuvostossa esitellddn sddnnénmukaisesti kokonaismaan-
puolustuksen eri alueiden toiminnan tilaa ja valmiutta. Lisédksi annetaan
tietoja erityisen kiinnostavista ja laaja-alaisista tutkimustuloksista jne.
Kerran vuodessa pidettdvissd esittelyissd tehddén selkoa kokonaismaan-
puolustuksen eri alojen toimintaedellytyksistd.

3.1.3. Kokonaismaanpuolustuksen pidllikkGneuvosto
(totalférsvarets chefsndmnd)

Piillikkoneuvostossa kisitellddn informaatiomielessd samoja asioita
kuin puolustusneuvostossa. Tdmin lisdksi neuvoston tehtévidnd on kiin-
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nittdd erityisti huomiota keskeisten viranomaisten toiminnan koordi-
nointiin kokonaismaanpuolustuksen alalla. Péillikkéneuvoston tulee eri-
tyisesti seurata kehitystd kokonaismaanpuolustukselle merkityksellisilld
aloilla sekd kotimaassa ettd ulkomailla ja tdlléin kiinnittdid huomiota yh-
teensovitustoimenpiteitd vaativiin kysymyksiin. Neuvosto tekee tarpeelli-
siksi katsomansa esitykset hallitukselle tai muille toimeenpaneville vira-
nomaisille. Silldi on oikeus saada viranomaisilta toimintansa edellytté-
maid apua. , .

Piillikkoneuvoston puheenjohtajana toimii kuninkaan médrddmé
henkild, nykyisin puolustusvoimien komentaja, ja jisenind samojen vira-
nomaisten ja laitosten péddllikGt tai puheenjohtajat, jotka kuuluvat puo-
lustusneuvostoon. Lisdksi péillikkoneuvostoon kuuluvat ulkoasiainminis-
terion edustaja, postilaitoksen ja valtion vesivoimalaitoksen p#dllik6t se-
kd Ruotsin radion toimitusjohtaja. Asioiden niin vaatiessa voidaan
muunkin keskushallintoviranomaisen piillikkd kutsua péillikkoneuvos-
ton kokoukseen. Timénkin neuvoston sihteerind on puolustusministerion
koordinointiosaston piillikko. Piillikkoneuvostossa on siis puolustus-
neuvostosta poiketen vain virkamiehid.

Pédillikkoneuvosto kokoontuu normaalisti joka toinen kuukausi ke-
sidaikaa lukuunottamatta. Olosuhteiden vaatiessa voidaan pitdd erityis-
kokouksia.

PiillikkGneuvostossa kisitelldin mm seuraavia kysymyksid: -

a) kriisiaikaa koskevan suunnittelun periaatteet sekd viranomaisten

rauhan ja kriisiajan organisaatio,

b) yhteistoimintaelinten toimiala ja toiminnan muodot,

¢) toimivaltuuksien siirtiminen alueellisille viranomaisille,

d) hankintojen suuntaaminen eli neuvottelut ja sovittelut sellaisen
materiaalin hankinnasta, joka edellyttid neuvostossa edustettuina
olevien viranomaisten myotidvaikutusta. '

PédllikkGneuvostossa on tarvittaessa jédsenistd muodostettu erityisid
tyoryhmid tutkimaan kokonaismaanpuolustuksen kannalta térkeitd ky-
symyksid. Neuvosto on esittinyt ryhmien ehdotukset hallitukselle, joka
on sen jidlkeen tehnyt pédétoksen asiasta. Esimerkkind voidaan mainita
neuvoston esitys hallitukselle automaattisen tietojenkésittelyn jérjestdmi-
sestd sodan aikana. Esitys johti siiné tarkoitettujen maérdysten antami-
seen.

Ruotsin kokonaismaanpuolustusta johtaa kdytinndssé pddministeri.
Puolustusministerin rooli puolustusasioissa on monitahoinen. Hénen ni-
mityksensidkin — Forsvarsminister, Statsrdd, Departementchef — kuvaa
hiinen tehtdviensd moninaisuutta.
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3.1.4. Puolustusministerié

Puolustusministerion pééllikkond puolustusministerin vastuulla on
muun muassa kokonaismaanpuolustuksen koordinointi. Tédssd tehtdvis-
si hinelld on apunaan kansliapdillikké (Expeditionschef), jonka péiiteh-
tivd on juuri hallintoasioiden valmistelu ja koordinointi. Néiden tehtd-
vien valmistelua varten on kéytettiivissi koordinaatio-osasto (Sam). Sen
tehtivdnd on mm valmistella asiat puolustusneuvoston ja ns paillikko-
neuvoston késittelyd varten.

Valtiosihteerin (Statssekreterare) tehtdvd on piifiasiassa suunnittelu,
jossa hiinen apunaan on suunnittelusihteeristot (osastot). Valtiosihteerin
tehtiivd on kiiytdnndssd nykyisin politisoitunut ja hdn vaihtuukin minis-
terin vaihtuessa.

Puolustusvoimien komentaja on mukana kaikessa suunnittelussa.
Hén on mm jésenend tdrkeimmissd neuvostoissa tai komiteoissa (vas-
taavissa). Hinen johdollaan tehdédén puolustusvoimien 15 ja 5§ vuoden
suunnitelmat. Ne taas perustuvat tehtyihin puolustuspéitoksiin.

Organisaatiossa kiinnittdd huomiota se, ettd ns hallinnot (ym vastaa-
vat) ovat suoraan hallituksen alaisia vaikkakin puolustusministerio ja puo-
lustusvoimien komentaja voi vaikuttaa ja pitdd niihin suoraan yhteytti.

Koordinointiosasto(Sam), Turvallisuuspolitiikan ja pitkédn tdhtdyksen
suunnittelun sihteeristd (SLLP) ja komentotoimisto (FKE) toimivat puo-
lustusministeriéssd ja ministerin alaisuudessa vaikka eivit kuulukaan
puolustusministerién varsinaiseen organisaatioon.
tehtdvidhiin on kisiteltykin.

Ruotsalaiset korostavat puolustuspoliittisessa pédéatoksenteossa kiyt-
tdvinsd kollegiaalista jdrjestelm#d. Tdstd on hyvidné esimerkkind péél-
likkdneuvosto.

3.2. Neuvostoliitto

Neuvostoliiton valtiokoneisto on periaatteessa kaksijakoinen. Sen
muodostavat NKP ja hallintokoneisto. Todellisuudessa Neuvostoliittoa
hallitsee kommunistinen puolue. Téstd syystd sen elimilld ja sen johta-
villa henkilGilld on ratkaiseva merkitys todellista vallankéyttod tarkastel-
taessa. Kuvassa 5 on esitetty Neuvostoliiton puolue- ja hallintojérjestel-
mé ja kuvassa 6 Neuvostoliiton ylin sotilasjohto.

Neuvostoliiton kommunistisen puolueen puoluekokous maddrittdd
maan poliittisen ja taloudellisen toiminnan suuntaviivat 5-vuotiskausit-
tain. Tarvittaessa puoluekokous kokoontuu yliméérdiseen kokoukseen.
NKP:n keskuskomitea on valtakunnan korkein kollektiivinen johtoelin



307

puoluekokousten vililld. Keskuskomitea kokoontuu tédysistuntoon vihin-
tddin kerran kuudessa kuukaudessa. Nykyisin keskuskomitean n 250 jé-
senestd on sotilasjdsenid hieman yli 20.

Sotilasalueiden komentajat sekd muut korkeat sotilasjohtajat ottavat
osaa omien alueittensa puoluetoimintaan. Noin 90 % upseereista on jo-
ko NKP:n tai sen nuoriso-organisaation jisenid. Tidten Neuvostoliiton
asevoimat ovat puolueen tdydellisessd valvonnassa.

Keskuskomitean tdysistuntojen vililld toimii politbyroo johtavana
elimenéd. Todellisuudessa politbyroo myos tekee monet ratkaisevat pia-
tokset. Keskuskomitean sihteerist6lld on politbyroon toimintaan Litty-
neend tidrked asema. Korkeimman tason nimitykset ratkaisee politbyroo
ja alemman tason nimitykset sihteeristo.

Politbyroo ja sihteeristd valvovat koko poliittis-sotilaallista sektoria
ja neuvostoasevoimia “Hallintoelimet”-osaston vilitykselld. Lisédksi polit-
byroolla on toinenkin tie asevoimien toiminnan valvomista varten — ku-
ten kaaviosta ilmenee — Neuvostoarmeijan ja -laivaston poliittisen péa-
hallinnon vilitykselld. .

Neuvostoliiton ylin ja ainoa lakia siitévi elin on korkein neuvosto,
joka kokoontuu kolme kertaa'vuodessa. Korkein neuvosto valitsee mi-
nisterineuvoston, Sen puhemiehistd, jonka puheenjohtajalla on valtion
pddmiehen arvo, hoitaa asioita istuntojen viliaikoina. Korkein neuvosto
nimittdd ministerineuvoston (ministerit). Ministerineuvoston tehtdvini
on toteuttaa tehdyt poliittiset padtSkset valtiokoneiston puitteissa. Tér-
keimmiit sen johdossa olevat hallintoalat ovat

— ulkoasiainhallinto

— puolustusvoimat

— taloudelliset asiat ja

— kulttuuriasiat.

Maiidrddvit toimeenpanoelimet, joilla kdytdnndssd on valtaa — myds
maanpuolustusta koskevissa asioissa — ovat keskuskomitean politbyroo
ja sihteeristd sekd ministerineuvoston puhemichistd. Ratkaiseva asema
on politbyroolla, jossa piitokset tehdddn. Piétéksenteon kaksijakoisuu-
desta huolimatta toimintaa johdon ylédpddssd helpottaa se, ettd tdrkeim-
mit henkil6t toimivat sekd puolue- ettd hallintokoneistossa.

Ylimmissd hallintoelimissd — myds puolustushallinnossa — on hyvin
tirked merkitys henkilokysymyksilld ja -valinnoilla. Ulkomaiset tarkkai-
lijat vetdvitkin johtopddtGkset kunkin alan tirkeydestd ja painottumises-
ta juuri henkilonimitysten perusteella. Neuvostoliitossa kuitenkin koros-
tetaan péddtoksenteon kollektiivisuutta. Puolustuspoliittinen péditdksente-
ko ja pditosten toteuttaminen on ratkaisevasti ja tehokkaasti keskitetty.
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33. Ranska

Maanpuolustuksen yleisjdrjestelyistd on Ranskassa sidédetty puolus-
tuslaissa sekd sen perusteella annetussa asetuksessa. Niissd madiritellddn
maanpuolustuksen yleiset pddmdéirit sekd korkein toimeenpanovalta se-
ké vastuu puolustuksen yleisestéi sekd sotilaallisesta johtamisesta, jotka
on esitetty kuvassa 7.

Tasavallan presidentti on asevoimien ylipddllikkd. Hdn johtaa maan
ylimpid puolustusneuvostoja ja -komiteoita seké hédn pé#ttdd strategisten
ydiniskuvoimien ja taktisen ydinaseen kaytosté.

Péddiministeri on vastuussa kokonaismaanpuolustuksen suunnittelusta
ja toteutuksesta. Han voi delegoida osan toimeenpanovallastaan puolus-
tusasioissa eri ministereille. Pddministeri johtaa presidentin poissaollessa
ylimpid puolustusneuvostoja ja -komiteoita. Asevoimat ovat suoraan
puolustusministerin johdossa.

Jokainen ministeri on vastuussa oman alansa puolustusvalmisteluista
ja niiden toimeenpanosta. Kaikissa muissa paitsi puolustusministeriossd
ministerid avustaa puolustusta koskevissa asioissa tdhdn tehtdvédidn eri-
tyisesti médrdtty virkamies. Jokaisen ministerin on vuosittain esitettiivd
pdédministerille puolustusta koskevat toimintasuunnitelmansa, joiden pe-
rusteella padministeri laatii kokonaisohjelman.
kan toimeenpanosta sekd erityisesti puolustusvoimien toimeenpanosta
sekd erityisesti puolustusvoimien jarjestelyistd ja liikekannallepanosta.
Sisdministeri vastaa siviilipuolustuksen valmisteluista ja toimeenpanosta
samoin kuin sisdisestd jdrjestyksestd.

Ministerineuvosto mdirittdd puolustuspolitiikan suuntaviivat. Koko-
naispuolustusta koskevat pidtokset tehdddn puolustusneuvostossa, jota
johtaa tasavallan presidentti. Neuvoston vakinaisiin jdseniin kuuluvat
padministeri, ulkoasiainministeri, siséministeri, puolustusministeri seké fi-
nanssi- ja talousministeri. Presidentti voi kutsua puolustusneuvoston ji-
seniksi myOs muita ministereitd silloin, kun on kysymys puolustusasiain
késittelystd heiddn toimialallaan.

Supistettu puolustusneuvosto (tasavallan presidentti tai pddministeri
puheenjohtajana, kokoonpano médratiddn jokaista istuntoa varten erik-
seen) suorittaa padmaérien médrittelyn ja niiden edellyttimien suunnitel-
mien hyviksymisen sekd voimavarojen jakamisen.

Hallituksella on kokonaispuolustuksen ongelmien kisittelyd varten
apunaan puolustusasiain korkeaneuvosto, jota johtaa tasavallan presi-
dentti.
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Paidministeri voi joissakin tapauksissa delegoida toimeenpanoval-
taansa puolustusasioissa, puolustusministerille tavallista enemmén. Té&l-
16in puolustusministeri valtioministerin asemassa johtaa kokonaispuolus-
tuksen valmistelua ja toimeenpanoa.

Valtioministerilldi on tidllgin ollut kdytOssdédn maanpuolustuksen
yleissihteeristo.

Asevaltuuskunta (DMA) on vastuussa Ranskan asetuotannon suun-
nittelusta, kehittimisesti ja osaksi myds itse tuotannosta. Ranskan ase-
teollisuus on maailman kolmanneksi suurin. DMA:n omissa teollisuus-
laitoksissa on noin 200 000 tyontekijdd.

Hallinnon yleissihteeristé hoitaa tiettyjd kaikkia puolustushaaroja
koskevia hallinnollisia, taloudellisia ja sosiaalisia asioita.

Asevoimien esikuntapéillikké vastaa virka-asemaltaan meiddn puo-
lustusvoimain komentajaamme. Hédn avustaa puolustusministerid asevoi-
mien kidytt6d ja yleistd organisaatiota koskevissa asioissa. Eri puolus-
tushaarojen esikuntapédllikot ovat operatiivisissa asioissa asevoimien
esikuntapidillikon alaisia. Muissa asioissa puolustushaarojen esikunta-
pidllikét ovat suoraan puolustusministerin alaisia. Asevoimien esikunta
(EMA) muuttuu kriisiaikana asevoimien yleisesikunnaksi, jonka piiillik-
ko johtaa kaikkia sotilaallisia operaatioita lukuunottamatta ydinasevoi-
mia.

Asevoimien esikuntapiillikko ja eri puolustushaarojen esikuntapéil-
lik6t muodostavat esikuntapddllikdiden neuvoston. Se on puolustusmi-
nisterin kdytossd oleva neuvoa antava elin. Neuvosto miirittdé ne stra-
tegiset periaatteet, joita noudattaen pyritddn hallituksen méérittimén
puolustuspolitiikan tavoitteisiin.

34. Amerikan Yhdysvallat

Yhdysvaltojen puolustusasioita johtaa presidentti. Héinelli on puo-
lustusasioissakin laajat toimintavaltuudet. Puolustusministeri johtaa puo-
lustusministeriétd apunaan apulaispuolustusministeri ja he ovat vastuus-
sa toimistaan presidentille. Kongressi ottaa huomattavassa maiirin osaa
puolustuspoliittiseen pédtoksentekoon kiyttdmilld budjettivaltaansa.

Puolustusministerion organisaatioon kuuluu apulaispuclustusministe-
reiden johtamat eri toiminta-alat, esikuntapéillikdiden neuvosto, puolus-
tushaarojen esikunnat seké eri voimaryhmien esikunnat. Yhdysvaltojen
maanpuolustuksen ylin johto on esitelty kuvassa 8. _

Puolustusministerin toimistoon (osastoon) kuuluu siviilihenkildiden
johtamat eri toimistoja johtavat toimialatoimistot. Tillaisia toimialajoh-
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tajia ovat tukimusjohtaja ja yhdeksidn apulaispuolustusministerié.

Esikuntapdillikdiden neuvosto on piiasiassa sotilaallinen neuvonan-
taja. Se toimii presidentin, puolustusvoimien ja kansallisen turvallisuus-
neuvoston neuvoa-antavana elimenid. Esikuntapiillikbiden neuvostoon
kuuluu puheenjohtaja sekd kolmen puolustushaaran esikunnan esikunta-
paillikot sekd merijalkavden komentaja hdnen toimialaansa koskevissa
asioissa. Esikuntapaillikbiden on pidettéivd oman puolustushaaransa esi-
kunnat tietoisina neuvostossa kisiteltdvistd asioista.

Jokaisen puolustushaaran esikunta on organisoitu itsendisesti toimi-
vaksi oman ministerinsd alaisuuteen. Puolustushaaroja johtavat ministe-
rit ovat vastuussa toiminnastaan puolustusministerille.

Eri voimaryhmien tai erikoisolojen komentajat ovat vastuussa toi-
minnastaan presidentille. Heille voi antaa kuitenkin kdskyji my0s puo-
lustusministeri ja esikuntapédéllikGiden neuvosto heille kulloinkin delegoi-
duissa asioissa. Komentajat johtavat kaikkia alaisiaan joukkoja (vast)
aselajista riippumatta.

Esikuntapéillikéiden neuvosto ja sen esikunta muodostaa puolustus-
ministerin vilittdméssd johdossa olevan sotilaallisen esikunnan. Esikun-
tapédllikéiden neuvoston alaisuudessa on lisdksi kaaviosta ilmeneviit lai-
tokset.

35. Saksan Liittotasavalta

Saksan Liittotasavallan térkeimmét puolustuspoliittiset pdédtokset
tehdddn lLiittopdivilld. Asioiden valmistelu tapahtuu liittopdivien puolus-
tusasiainvaliokunnassa. Valiokunta osallistuu tehokkaasti myds oikeu-
denhoidon valvontaan liittopdivien puolustusvoima-asiamiehen vilityk-
selld. Valvonta on ldhinné tarkoituksenmukaisuusvalvontaa. Kidytdnnos-
sé puolustuspoliittisten asioiden kisittelyd johtaa liittokansleri apunaan
puolustusministeri. Saksan Liittotasavallan maanpuolustuksen ylin johto
on esitetty kuvassa 9.

Bundeswehrin poliittinen valvonta on pyritty varmentamaan muo-
dostamalla johto-organisaatio valvontaa suosivaksi. Maavoimat, meri-
voimat ja ilmavoimat tarkastajineen ja esikuntineen on alistettu suoraan
puolustusministerille, samoin sodan ajan komentajaksi suunniteltu Bun-
deswehrin ylitarkastaja esikuntineen. Mitddn varsinaista yleisesikuntaa ei
rauhan aikana ole olemassa, puolustusministerié ja puolustushaaraesi-
kunnat tyoskenteleviit yhteistoimintasuhteen varassa. Tdhén jirjestelyyn
on vaikuttanut muun muassa historialliset syyt.

Puolustusministerion ylimpinéd virkamiehind toimii kolme poliittisesti
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valittua valtiosihteerid (kansliapééllikkdi), joista yksi on parlamentaari-
nen valtiosihteeri, kansanedustaja. Hén toimii puolustusministerin sijai- -
sena ja erityisesti edustaa hiéintd parlamentissa yhdyslenkkind liittopéi-
vien ja puolustusministerion vélilld. Johtavan hallituspuolueen ja puolus-
tusministerin vaihtuessa vaihtuu myds parlamentaarinen valtiosihteeri.
Poliittinen toiminta on kantahenkilokunnalle sallittu. Tétéd politikoin-
tia kuitenkin valvotaan. Tistd on esimerkkind v 1976 syksylld kahden
korkean ilmavoimien upseerin erottaminen. Téhén oli syyné hallituksen
ja liittopdivien politiikasta eroavat kannanotot. Sanottiin, ettd vaikka
poliittinen toiminta onkin sallittua, niin armeija on liittopéivien alainen.

36. Yhdistelmé

Ulkovaltojen puolustuspoliittisia pédatoksentekojérjestelmié tarkastel-
taessa kiinnittyy huomio siihen, ettd ndissd poliittisten pdtoksentekijoi-
den vastuu on huomattavan suuri. Usein korkeat virkamiehetkin vaihtu-
vat johdon yldpadssd tapahtuvien muutosten kanssa. Yhdysvalloissa
vaihtuvat kaikki korkeimmat virkamiehet presidentin vaihtuessa. Ruot-
sissa ja Saksan Liittotasavallassa vain muutamat korkeimmat virkamie-
het. Neuvostoliitossa puolustusvoimat ovat jatkuvassa kommunistisen
puolueen valvonnassa.

Useissa maissa ei ole rauhan aikana ensinkddn meidéin puolustus-
voimain komentajaamme vastaavaa henkilod. Saksan Liittotasavallassa
puolustushaarojen komentajat ovat suoraan puolustusministerin alaise-
na. Yhdysvalloissa puolustushaarojen toimintoja johtaa apulaispuolus-
tusministerit.

Ranskassa ja Yhdysvalloissa on presidentilli erittdin korostettu ase-
ma puolustuspoliittisessa pédtoksenteossa. Yleensd maanpuolustuksen
ylimmastd johdosta sekd vastuusta puolustuspoliittisessa piétoksenteos-
sa on sddnnoksin (laki tai asetus) médritelty. Meiddn puolustusvoimien
komentajaa vastaava henkild puuttuu useista maista. Maanpuolustuksen
johdossa on yleensd presidentti tai pddministeri. Kokonaismaanpuolus-
tukseen ja sen johtamiseen on kiinnitetty varsin paljon huomiota ja sen
johtaminen on myods selvisti sddddksin jdrjestetty.
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PUOLUSTUSHALLINNON _KIINTEISTOTOIMINTOJEN ORGANISAATIOKAAVIO

KUVA 3

PUOLUSTUSMINISTERIG

Paatidntidvalta kiinteistbasioissaj
johtaminen, ohjaaminen, valvonta, suunnittelu ja yhteis-
toiminta muiden hallinnonhaarojen kanssa

Suora virkatie;

Kaytetdin erik-
secen madrdtyissa
kiinteistoasiois-~
sa kuten
rakennus-, kor jaus-
Ja ylldpitotdiden
suoritusta koske~
vissa asioissa se-
kd asuntoasioissa

PAAESIKUNTA
Lausunnot, suunnittelu ja
esitykset
(valtakunnallinen taso)

/r///vrf(/s TONHOITOALUE

Sotilasldini)
Lausunnot, suunnittelu,
esitykset ja yhteistoiminta
(alueellinen taso)

(paikallinen taso)

KIUNTEISTOGNHOITOPIR!

(Sotilaspiiri)

Ratkaisuvalta erikseen midrdtyissd rutiiniluon-
toisissa kiinteistdasioissa, suunnittelu, aloit-
teet, hyviksyttyjen hankkeiden toteuttaminen ja
yhteistoiminta muun valtionhallinnon kanssa

RAKENNUSTOIMISTO
rakennustyot
kor jaustyést
ylldpito

HUOLTOTOIMISTO

muut kuin rakennustoi-
mistolle kuuluvat pai-
kalliset kiinteisto-
asiat

JOUKKO-08ASTO
HUOLTOTOIMISTO

kiinteistojen pidiasiallinen kayttdja
Jja kidytdn valvoja; avustava yllipito
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RUOTSIN MAANPUQLUSTUKSEN YLIN JOHTO

EUVA &

KUNINGAS

VALTIOPAIVAT
PUOLUSTUSASIAIN-
VALIOKUNTA

Puclustusministeri

PUOLUSTUSMINISTERIG

PUOLUS TUSMINISTERIGN ORGANISATIO

—

]
r MINISTERI

Puolustusveimien 3) valtiosinteeri.
1
Yiipadltiukd o 1 siviltinallinto 4} Alivaltiosihtes
Punlustusesikunto l ~ Qikeuspdallikks
] | Puclustusvoimien
r l | sairgalahotlinto
l K i 1) Turvolll suuspoti-
Merivaoimien Moovoimien {lmaveolmien | (Rs) &"‘ﬂ:’.’sﬂm&'ﬁﬁ
komentojo komentaja komentojo | || Linnoitushallinte S) siMeerists (SSLP)
Merivoimien Maovaimien Ilmavoimien '__J -
. - " jo
esikunta esikunte esikunto I budjettis inteerists
i (PBS) )
I Puolustusveimien
materigatihenkintalaitos
| —— l H--
Ronnikio~- Sotilaslddnien Loivueet |
Laivasto komantajat | | I Puolustusvolmien l I
L tutkimustaitos
Kal ki i k- Jarjestety - Henkilé~ jo
Aluesnsa maa-, meri- (M) sikkd {F} yksikkd (0) koulutusyksik-
jo ilmavoimian gsio ki {PU)
1 Muut loitokset Huomgutuksia
Sotllgsopstusigitehsia Maanpuolustuskorkeakoutu tai vostaavat 1) Sam ja SSLP hoitavat k i id tehtgvia

- = ylip@dWik3lLa on
jotssakin asioissa suore voikutus-—
yhieys ndlhin

2} Koaviossa ndkyvien yksikdiden lisdksi on olemasso sisdistd hollintes

jo palvelua ktisittelava yksikkd {Adm)
3) Statssekreterare
4) Expuditionsehet

5) Nimen eroavuudesta huolimatta kaikki semanarvoisia osastoia

{osasto = awdelning - enhet,- sekreteriat,~ expedition}
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NEUVOSTOLIITON PUOLUE- JA HALLINTOJARJESTELMA {runkokaavio)

Neuvostoarmeijan ja
Laivaston )
POLHITTINEN PAAHALLINTO

!

b e e e

KUVA 5

Puoluekokous {5-vuotiskausittain) (n.SOUO)]

l

NKP:n keskuskomitea
johtaa puoluekokousten viliaikang

{n.250)

l

raportit | Puolueen ja
omia l|:nliit-i [ ) f ‘ valtion valvonta
tisio kanavia .
mySten : I Sihteerists (10) PoLitbyro (15) komiteat
poliittisitta 1 {NKP:n keskuskomitean
? : puhe-~
upseereilla | 1 AL
1 miehistd)
| L. T Johtaa keskuskomitean istunto-
I rNImltykset ja valvonta ] jen vililla I
I J
I i | Korkein neuvosto {n.1500) LNimityksd jo volventa J
i JoukoT i Ylin lakia sdatdva elin ‘
L . ] | { 4-vuotiskausittain) |
T T = 1
Selite Kor keimman neuvoston puhemiehisty |
|“——‘ toimii korkeimman neuvoston istun————"-i
————  yhteistoiminta I tojen viliaikeing |
[
A vein tei I I :
tdrkein toimeen- | Ministerineuvosto
panovatta | ylin teimeen paneva etin |
I
L__. ]

Ministerineuvoston puhemiehistd
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NEUVOSTOLIITON YLIN SOTILASJOHTO

(1.9.1976)

(runkokaavio)

PUOLUSTUSMINISTERI

VARSOVAN LIITON jouk-

YLEISESIKUNTA

KUVA

A

Puolustusministerin

POLIITTINEN

kojen komentaja Puolustusministerin 1. sijaginen PAAHALLINTO
Puolustusministerin 1.sijainen armeijokenroali
1.sijainen armeijokenraali S.L.Sokolov NL:n marsalkka
NL:n morsalkka VG. Kulikov AA. Jepishev
1.1 Jakubovski
PUOLUSTUSHAARAESIKUNNAT (nditd johtadla puolustusministerin sijaiset )
l —
Strateglset ohjus- Mgavoimat Ilmapuolustus— ILmavoimot Merivoimat
joukot joukot
armeijokenraali armeijakenraali NL:n marsalkka ilmamarsalkka NL:n amiraali
V.F. Tolubko 1.G.Pavlovskij PF. Batinskij P.S.Kutahov S.6. Gorshkov
{ puolustusministerin sijaisia)
I 1 I ]
Siviilipuolustus Selustan hallinto Pdatarkastajan Aseistuksen kehit- Joukkojen organi-
virasto tdminen (virasto) sointi (virasto)

kenraoliluutnantti
AT. Altunin

armeijakenraali
S.K Kurkotkin

NL:n marsalkka
K.S. Mos kalenko

insinddri kenraali
eversti
N.N. Aleksejev

insinodri kenraali
eversti
A.V. Gelovani
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Kuva 7

Tasavallan
presidentti
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——‘4SotilasknbincLLJ

1

I

Puolustus-
asiain kor-
keaneuvosto

Ministeri-
neuvosto

Pda-
ministeri

Puolustus-
neuvosto

Supistettu
puolustus-
ncuvosto

T

Sotilas-
kabinetti -

[ ——

Ministeriot{(siviili

Puolustus-
asiasin tie-

Tiedustelu-
asiain mi-

sisdasiain
ulkoasiain
vvaraln

tarkastajat

Yleisvoimat
ja inter-

Esikunta-
padllikoi-
den neuvos-|
to

Ilmapuolus~

teecllinen nisteri-
toimikunta komitea
]
Maanpuolus- Puolustusministeri
tuksen yleis- A Asevoi Hallinnon
X A se- sevoi- a
sihteerists xafiuus- iﬁe'esi- yleis-
unta Hnta sihtcerist$

— (DMA) (EMA) e

Asevoimien

dustelun
keskus

Sotilastie-

tusilmavoi-
mat

Santarmis-
to

Ydinase- |

voimat
ventiojoukot
Maavoimien Merivoimien llmavoimien
esikunta esikunta esikunta
| BN I | E—
Paikallis- ) Taktillisct
puolustus- Merivoimat ilmavoimat
voimat

Sotankoulut

Kuljetus-

ilmavoimat
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AMERIKAN YHDYSYALTAIN MAANPUOLUSTUKSEN YLIN JOHTO

sUva 8
_______ - v
|_" i tur ! PUOLUSTUSMINISTERI —— ™
| neuveste i PRESIDENTTI
b - VARAPUOLUS TUSMINISTERI
Puolustus- | |varcinhoite Ldakintd Huolto jo Tiedustel invd Lokiasiat Henkitbsta Yleiset osi- Yieis- Viestiyhteys{ |Ydinenergi-
tuthimuk- Jo budjetoin] ljo terveyden| |varosteinti set turvol- jo tiedotus-| lyysi ja at o ulos— neuvosto asiat on kdytts
sen johtajol fti hoits tisuusasiat asiot suunnittetu| |pdin tiedat-|
tominen
A _/
ien joh olojo }
Esikunte pgtllikéiden neuvosiq | Armeijon esikunta Loivaston esikunta Ilmavoimien esikuntg|
t—
- puheenjohtajo Tutki thrvotlisuus , tarqogtds ym. Armeija ministeri Loivasto ministeri Ilmavoimien ministeri
E;:::t:::::‘s;;. ~ armetjon esihuntopasll, apulaisministarit ; o'n uldigmerijol laisministerit
esrkunto - ilmavotmien —"— operaa-{terit |komen-]
- lolvaston operagtiopaall. L | et - :::ﬁm- tor
- {merijv.n komentojo} { gencyl) esikuntopéallikks esikuntapdtilikhd
Maanpuolustuksen viesti- Tiedustely Kartoitus Ydinase toi-

yhteys -taitos

toimisto {agency )

toimisto (ogency)

misto {agency)

Eri veimaryhmien toi erikoisalojen komentajst
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SAKSAN LIITTOTASAVALLAN MAANPUOLUSTUKSEN YLIN JOHTOD

VA 9
| | | Liittatasavailon I T T ]
puolusiusministerid
Slsdinen Organisaatio- Tiedotus-ja Suunnittelu- Ministerin {Adjutantin Parlomenttiy Protokolla-
polvelu (T | esikunte Lehdistd- esikunto telmisto toimista jo kabinetth| osasto
esikunte osasto
voltiosihteeri P"l"m"‘““'_l"'" Valtiasihteeri
valtiesihteeri
\ Puulunul? l \
voimien ©| l
ylitorkas-
C tajo 2 C
Henkildstid Tolous~- Hatlinto- Maojoitus-, Sosigali- i I imi Mer ivoimien| Ladkinta—
osasto o ososto 9 Ja oikeus- o kiinteistd-o| osasto o tarkastajo *| tarkostaje o) N ! """-Q torkostaja e, ja tervey- o Vuruﬂcosnh.
asaste ja rakennus- tajan denhoiden varustelutek—
osasto varamies tarkastaja bfhids .
vor o
s o]
KESKITETYT PUOLUSTUSVOIMIEN KESKITETYT PUOLUSTUSVOIMIEN
SOTILAALLISET TOIMIPAIKAT LAAKINTA TOIMIPAIKAT
% alistus itsendisinb { AL k isuuksina
[ osastopdall. {vost) pysyvd osastopddllikkdkokouksen jdsen
* sotilgollisen johtoneuvoston [dsen
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