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SUOMI EUROOPPALAISESSA
KRIISINHALLINTAOPERAATIOSSA

Vara-amiraali Juhani Kaskeala
(esitelmid MTS:n turvallisuuspoliittisessa seminaarissa 11.4.2000)

Kriisinhallinnasta on tullut iskusana, joka herittii monenlaisia reaktioita.
Joillekin se on salakielt, jolla yritetdén peitelld sotilaallisen intervention to-
dellisuus. Toiset asettavat kriisinhallinnan siviili- ja sotilaalliset ulottuvuudet
vastakkain ja vaativat valinnan tekemisti suuntaan tahi toiseen. Termi on
moniselitteinen ja siksi on tirkedd, etté asiasta kdydédn mahdollisimman mo-
nipuolista keskustelua. Keskustelun tulee tietysti tihdétéd sekéd kansalaisten
ettd padtoksentekijoéiden ajattelun selkiyttéimiseen.

MTS:n seminaari palvelee hyvin titi tavoitetta. Ténéén kuultavat alustuk-
set avaavat useita nikokulmia kriisinhallintaan. Olen itse puhunut viime kuu-
kausien aikana kriisinhallinnan sotilaallisesta ulottuvuudesta monenlaisille
yleiséille. Syyni on se, ettd kehitys EU:n puitteissa on edennyt nopeasti ja
tietoa kaivataan. Itse asian kisittely tyollisti seki ulko- ettd puolustushallin-
non virkamiehii Suomen EU-puheenjohtajakaudella enemmén kuin osasim-
me etukiteen aavistaakaan. Ty kuitenkin tuotti tulosta ja Helsingin Euroop-
pa-neuvosto teki selkeit linjapaitokset, joiden pohjalta nyt jatketaan kriisin-
hallintakyvyn kehittdmisti.

Yritéin esityksesséni konkretisoida eurooppalaiseen kriisinhallintaan osal-
listumista Suomen nikokulmasta. Misté tihidn mennessé on sovittu? Mihin
Suomi kriisinhallintayhteistyon my6td “liukumassa” Natoon? Miti eroa on
Suomen kannalta silld, miki organisaatio kulloinkin johtaa kriisinhallintaope-
raatiota? Mink4laisilla joukoilla Suomi osallistuu ja mité vaikutuksia osallis-
tumisella on omaan puolustuskykyymme?

Niiden kysymysten uskon askarruttavan suomalaisia ja toivon, etti alus-
tukseni sisaltdd edes osittaisia vastauksia. On kuitenkin muistettava, etté krii-
sinhallintavalmiuksien kehittimisessi on kyse muuttuvasta prosessista, eiké
loppuun asti mietityn suunnitelman toteuttamisesta. Siksi Suomen kaltaisilla
pienilld mailla on mahdollisuutensa vaikuttaa kehityksen suuntaan ja tulok-
siin. Itse asiassa Suomen ja Ruotsin aloitteesta sotilaallinen kriisinhallinta ai-
kanaan sisillytettiin EU:n tehtévien joukkoon.
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Kriisinhallintavalmiuksien luomisen taustalla on ajatus turvallisuuden jaka-
mattomuudesta - periaatteesta, joka aikanaan synnytti koko eurooppalaisen
integraatiokehityksen. Euroopan turvallisuuden halutaan perustuvan yhteis-
ty6n ja avoimuuden periaatteille sek# pyrkimykselle ratkaista ristiriidat muu-
toin kuin voimakeinoja kéyttden. Néiden periaatteiden rikkomuksia ei toi-
saalta olla valmiita katsomaan sivusta, vaan niihin on voitava tarvittaessa
Bosnian ja Kosovon kriisinhallintaoperaatioiden tavoin puuttua.

Periaatteellinen kehitys nidkyy my6s Euroopan turvallisuusjirjestelmén
muutoksessa. Sekd Nato ettd EU ovat ottaneet kriisinhallinnan tehtdvikseen.
Jarjestdjen vilinen yhteistyO on tiivistyméssi, silld tarkoituksena ei ole suin-
kaan luoda kilpailevia vaan pikemminkin toisiaan tdydentivid jarjestelyjd. EU
ja Nato ovat valmiita laajentamaan jdsenkuntiaan, mutta myos halukkaita
yhteistyohon niiden maiden kanssa, jotka eivit joko halua tai paase vield ja-
seniksi.

Kuva Euroopasta ei ole yksinomaan p031t11v1nen tai edes rauhanomainen.
Tshetshenia, Kosovo, Bosnia-Hertzegovina, Albania, Vuoristo-Karabah,
Abhasia. Kaikki tuttuja nimis nykyhetkesté tai l1dhimenneisyydesti, ja kaik--
kien kohdalla kansainvilinen yhteisd on joutunut tunnustamaan rajallisen
kykynsi kriisien hallintaan. Syitd on monia: kriisi voidaan kokea kaukaisek-
si, kdytettivissi ei ole sopivia vilineitd, padtoksenteko on kankeaa tai yhteis-
tyoti eri toimijoiden vililld ei saada syntymién. Valtion suvereniteetin ja si-
sdisiin asioihin puuttumattomuuden muuri on vaikeasti ylitettivissd, vaikka
kiynnissé olisi kuinkakin syvi inhimillinen kriisi.

EU:n jidsenvaltiot ovat péittineet koota tarvittavat voimavarat seki perus-
taa poliittiset ja sotilaalliset pastoksentekoelimet kriisinhallintaa eli nk Peters-
bergin tehtivid varten. Unionin tavoitteena on itsendinen paitoksentekokyky
sekd myos kyky kdynnistii ja toimeenpanna EU-Joht0151a sotilaallisia krii-
sinhallintaoperaatioita, mikéli Nato organisaationa ei ole kokonmsuudessaan
kiytettdvissi.

A]atellaanpa ettii jossakin Euroopassa tai sen lihialueilla syntyy kriisi, jon-
ka rajoittamista tai hallitsemista varten YK on valmis antamaan mandaatin
alueelliselle turvallisuusjarjestolle. Oletetaan edelleen, ettid Yhdysvaltain kong-
ressi estdd amerikkalaisten joukkojen osallistumisen, mutta sallii Naton re-
surssien kdyton EU:n johdossa. Sotilaallinen operaatio olisi Kosovon KFOR-
operaation mittaluokkaa, eli kyse olisi noin 50 000 eurooppalaisen sotilaan
lahettdmisesti kriisialueelle. Mitd valmiuksia EU:lla on selviytya haasteesta
joskus vuoden 2003 jélkeen, jolloin EU:n krusmhallmtajoukko_]en odotetaan
olevan koottavissa ja toumntavalmludessa
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EU on parhaillaan tismentdmassi sotilaallista kapasiteettitavoitettaan Kol-
nin ja Helsingin Eurooppa-neuvostoj en sopima]ta pohjalta. Samalla on kﬁyn—
on mahdo]l1s1mman pian ratkaistava, kuinka se jarjestdd suhteensa Natoon,
jotta se kykenee hyddyntdmiin Naton suunnittelua ja voimavaroja. Kitkatto-
man Nato-yhteistyon edellytykseni on ratkaisun 10ytdminen siihen, kuinka
unioniin kuulumattomien eurooppalaisten Nato-maiden yhteistysuhde jér-
jestetddn. Nato on samanlaisen kysymyksen edesséd valmistautuessaan soti-
laallisesti tukemaan unionia ja pyrkiessédén sovittamaan Natoon kuulumatto-
mat EU-maat — Suomenkin — omaan suunnittelu- ja paétoksentekojirjestel-
mainsa.

Huomaamme, ettd sama eurooppalaisten valtioiden joukko pyorii tdssé ku-
viossa eri ominaispainolla kulloisestakin kehyksestd riippuen. Suomi unionin
jasenend, mutta Naton ulkopuolisena sotilaallisesti liittoutumattomana maa-
na, on tletystl tdaysivaltainen EU:n paatoksenteossa N ato-Joht01sta operaauo-
tuoda ndkemyksidin esiin paitosten valmlsteluvalheessa Sotilaallisen krii-
sinhallintakykymme kannalta Naton suunnittelujéirjestelmélld on kuitenkin
aivan keskeinen merkitys. Monikansallisten operaatioiden vaatima joukko-
jemme yhteistoimintakyky luodaan Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin
(PARP) puitteissa.

Helsingin Eurooppa—neuvosto pédtti, ettd EU-johtoisiin operaatioihin va-
paaehtoisesti osallistuvien jasenvaltioiden on kyettivi vuoteen 2003 mennes-
sd saattamaan 60 pdivissid toimintavalmiuteen Petersbergin tehtiviin kykene-
viit joukot ja ylldpitdiméin ne operaatiossa vihintidin vuoden ajan, Joukkojen
madralliseksi tavoitteeksi asetettiin 50 000 - 60 000 sotilasta eli noin armeija-
kunnan vahvuus. Tavoitteen saavuttamiseksi joukkojen on oltava sotilaalli-
sesti omavaraiset, eli niilld on oltava itsendinen johtamis- ja tiedustelujirjes-
telmad, riittdvat huolto- ja tukiyksikot sekd tarvittavat ilma- ja merivoimavah-
vennukset.

Joukkoja EU-mailla kylld on, mutta puutteita 16ytyy varsinkin johtamis- ja
tiedustelujérjestelméssé sekd strategisessa kuljetuskyvyssi. Jasenmaat ovat
péittineet ryhtyid korjaamaan néité puutteita. Kehittimistyon on tarkoitus ta-
pahtua Naton suunnittelujirjestelméi soveltavasti hyddyntéen.

EU-maiden tulee luoda yhteinen késitys siitd, minkélaisia tehtivid EU-joh-
toisiin operaatioihin voi sisélty4 ja millaisia joukkoja niihin tarvitaan. Sen jél-
keen kukin jisenmaa méirittds itse oman panoksensa yhteiseen joukkota-
voitteeseen. Yhdessd arvioidaan, kuinka tarjotut kansalliset resurssit tayttévit
asetetun tavoitteen.
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Kiytettivissd olevien joukkojen ominaisuuksista, ja mikd tédrkeintd, val-
miudessa olevista aukoista voidaan muodostaa tésméllinen kuva Naton puo-
lustussuunnittelun ja kumppammaﬂle tarkoitetun suunnittelu- ja arv1omt1pro—
sessin avulla. :

Suomen panos kmsmhalhntaan tarjoaa hyvan esimerkin. Suomi on ilmoit-
tanut eri organisaatioiden johdossa tapahtuvia kriisinhallintaoperaatioita var-
ten suurimpina yksikoind kolme pataljoonaa ja kaksi miinalaivaa. Samat pa-
taljoonat ja alukset voidaan siis tarjota niin EU- kuin Nato-johtoisiinkin ope-
raatioihin joko kansallisina Joukkoyks1kk01na tai osana pohjoismaista kokoon-
panoa.

man 2000 sotilaan ra]an alle. Suomella eiole reahst1s1a mahdollisuuksia suu-
rempaan panokseen, eik#d meiltd suhteellisesti ottaen juuri pataljoonaa enem-
pééd odotetakaan. Olennaista on, ettd Suomi kykenee tarjoamaan laadullisesti
korkeatasoisia joukkoja ja mahdollisesti CIMIC-yksikoéiden kaltaista erityis-
osaamista. Meidén on my0s huolehdittava siiti, ettd kansainvilisiin operaati-
oihin osallistumisen kautta saatavat opit ja kokemukset hy6dynnetéin oman
puolustuksemme kehittiimisessé.

Kriisinhallintaoperaatioiden poliittista ohjausta ja valvontaa seki strategista
johtoa varten Helsingisséi paitettiin perustaa neuvostoon uusi poliittis soti-
hyesti:

- puolustusministerit osa]hstuvat yleisten asioiden neuvoston toimintaan sen
kisitellessé yhtelsta puolustuspolitiikkaa koskevia asioita. Néin laajennet-
tu yleisten asiain neuvosto ohjaa myds Joukkotavouteen saavuttamiseen
tihtiévad kehittimistyotd; -

- poliittisten ja turvallisuusasioiden pysyvé komitea, joka toimii Bryssehssa
suurldhettildstasolla. Kriisinhallintaoperaatiossa komitea vastaa neuvoston
johdolla operaation poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johdosta;
litiikkaa koskevien péitdsten valmisteluun ja tiytinténpanoon;

- sotilaskomitea koostuu jisenmaiden puolustusvoimien komentajista ja hei-
dén edustajistaan. Sotilaskomitea sotilaallisissa kysymyksissd ylin neuvoa
antava elin ja se ohjaa sotilasesikunnan tyGskentelyi;

- sotilasesikunta toimii neuvoston sihteeriston yhteydessé ja seuraa kansain-
vilisen tilanteen kehitysti, suunnittelee kriisinhallintaoperaatioiden strate-
gisia vaihtoehtoja seké yll4pitdé tiedostoja kéytettdvissd olevista kansalli-
sista ja monikansallisista voimavaroista. -
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Niiden toimielinten tuella neuvosto paittid politiikasta, joka koskee unio-
nin osallistumista kriisinhallintaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaisesti. Kaikki jasenvaltiot voivat osallistua tiysimédrdisesti ja yhtildisin
edellytyksin EU-johtoisia operaatioita koskevaan pédtoksentekoon ja kisitte-
lyyn neuvostossa sek# valmistelevissa elimissé. Jdsenvaltion sitoumus 0soit-
taa joukkojaan niihin operaatioihin perustuu sen suvereeniin péaitokseen.

Jokainen jisenmaa piéttid siis itse operaatioon osallistumisestaan ja osal-
listumisensa laajuudesta. Jisenmaat osallistuvat liséksi operaation valvontaan
ja strategiseen ohjaukseen poliittis-sotilaallisella tasolla. EU:n ulkopuolisten
maiden mukana olo ei rajoita unionin paatoksenteon itsendisyyttid. Kansallis-
ta padtosvaltaa EU:n kriisinhallintavalmiuksien kehittiminen ei siis kavenna,
mutta parantaa huomattavasti kansainvilisen yhteistoiminnan edellytyksié.

Kun EU on tehnyt padtoksen operaation aloittamisesta, jisenmaat padtta-
vit omasta osallistumisestaan. Suomen tapauksessa tasavallan presidentti te-
esityksesti. Valtioneuvosto kuulee eduskuntaa antamalla asiasta selonteon,
johon eduskunta vastaa kokonaisuudessaan. Osallistumisen edellytyksené on
yksiselitteisesti YK:n tai ETYJ:in mandaatti ja operaation tulee perustua osa-
puolten viliseen sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan sekd mydtivaiku-
tukseen operaation ollessa sopimuksen toimeenpanoa ja valvontaa.

Jos eduskunta hyviksyy hallituksen esityksen rauhanturvaamislain uudis-
tamiseksi Suomi osallistuisi sellaiseen rauhanturvaamistoimintaan, joka tih-
t4d kansainvilisen rauhan- ja turvallisuuden yllipitimiseen tai humanitaari-
sen avustustoiminnan ja siviilivdeston suojaamiseen. Suomalainen rauhan-
turvajoukko voisi my9s osallistua jonkin YK:n enty1s1atjeston pyynnostd @al-
man TN:n mandaatia) humanitaariseen operaatioon tai sen suojaamiseen.

Suomalainen joukko voi tarvittaessa kiyttdd voimaa joukon suojaamisen
lisdksi tehtdvin tdyttdmiseksi, johon voi sisdltyd pakottamista sopimuksen
noudattamiseen ja siihen liittyvdd voimank&yttod tai sillda uhkaamista. Voi-
mankiyttdd ohjataan selkein voimankidyttosdinndin, joissa perusperiaatteina
ovat voimankiyton minimointi ja suhteuttaminen kulloiseenkin tilanteeseen.

Olennaista on se, ettd eduskunnan tulee suorittaa kokonaisharkinta ulko- ja
turvallisuuspoliittisten ndkokohtien seké operaation ja sille annetun mandaa-
tin perusteella. Poliittisen harkinnan tuloksena tulee selkeisti paattid osallis-
tutaanko operaatioon vai ei, mutta erityistéi vain suomalaista joukkoa koske-
kon komentajalle ja voi saattaa suomalmsen joukon erityisen suureen vaaraan
sen rajoitetun toimintakyvyn vuoksi.
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Suomen turvallisuuspolitiikkaan kuuluu aktiivinen osallistuminen Euroo-
pan turvallisuutta vaarantavien ja vakautta uhkaavien sotilaallisten kriisien
ennalta ehkiisemiseen, rajoittamiseen ja hallitsemiseen. Niin heikennetéin
niiden mahdollisia vaikutuksia oman maamme turvallisuuteen. Kansallisen
valmistautumisen liséksi tarvitaan yhteistoimintakyky4 ja tiivistd yhteistyotd
Euroopan maiden kesken. Natolla on edelleen keskeinen rooli eurooppalai-
sessa kriisinhallinnassa. EU:n toimintakyky# kehitetdén ripedsti. Natossa ja
EU:ssa tehtivit ty6t eivit kilpaile keskenéin, vaan edistédvit samaa padméas-
rdd. Eurooppalaisilla on siten kidytdsséén useampia toimintamahdollisuuksia.
Kriisinhallintayhteistyon tavoitteena on, ettid voimme vaikuttaa monitahois-
ten kriisien ratkaisuun entistd varhaisemmin, kattavammin ja tehokkaammin.



