Tiede ja ase 66, 2008

KARI PIETILAINEN, JUKKA NURMI

Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu (EBAO)
— prosesseja, tekniikkaa vai uutta ajattelua?

1 Perusteita

1.1 Johdanto
Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu (Effects-Based Approach to Operations,
EBAO) pyrkii vastaamaan operaatioympadriston muutokseen, jossa sotilasjoukkoa kay-
tetddn laajan turvallisuuskasitteen mukaisissa, monitahoisissa kriiseissa yhdessa muiden
valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden kanssa. Tata muutosta ovat nopeuttamassa niin
globalisaatio, perinteisten valtiorajojen hamartyminen kuin uudet asymmetriset uhkat.
Operaatioympariston muutos pakottaa muuttamaan perinteista sotilaallista ajatteluta-
paa. Vaikutusperusteinen lahestymistapa (Effects-Based Approach) pyrkii yhdistamaan
seka sotilaalliset etta ei-sotilaalliset toimijat erityisesti monikansallisessa kriisinhallinta-
operaatiossa tyoskentelemaan kohti samaa padamaaraa. Lahestymistavan ominaispiirre
on operaatioympariston eri toimijat yhdistava kokonaisvaltainen ajattelu.

Vaikutusperusteiseen operatiiviseen ajatteluun perustuvia prosesseja ja menette-
lytapoja vieddan vasta kaytantoon ja kenttaolosuhteisiin. Kehittamistyéhon on koh-
distettu runsaasti kritiikkia. Osa esille tulleista puutteista on pystytty poistamaan
kehittamalla kasitteistod seka laadittuja kasikirjatasoisia konseptien (CONOPS) ku-
vauksia. Kehittdminen on perustunut jatkuvaan seka laajaan konsepteihin ja toimin-
tamalleihin kohdistuvaan tutkimus- ja kokeilutoimintaan.

Suomessa vaikutusperusteista operatiivista ajattelua tunnetaan viela varsin vahan.

Artikkelin tavoitteena on tuottaa perustietoa aihe-alueesta, herattaa keskustelua
ja pohtia vaikutusperusteisuuden soveltamismahdollisuuksia kansallisen puolustuk-
sen nakokulmasta. Artikkelissa kasitellaan myos vaikutusperusteisen operatiivisen
ajattelun nykytilaa johtavissa sotataitoa kehittdvissa maissa ja organisaatioissa seka
vaikutusperusteisen maalittamisen konseptin soveltamista Nato Response Force
(NRF) harjoitustoiminnassa.

Tassa esitetyt asiat perustuvat pddasiassa kirjoittajien kokemuksiin Multinational
Experiment (MNE) kokeiluharjoituksissa ja Nato Response Force (NRF) harjoitus-
toiminnassa. Harjoituksissa on keskitytty vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun

sisaltoon ja soveltamismahdollisuuksiin.
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1.2 Maaritelmia

Englanninkielisen alkuperaistermin, EBAO:n (EBAQO, Effects-Based Approach to Opera-
tions), virallista suomenkielista maaritelmaa ei ole vielda olemassa. Termin alkuosasta on
kaytetty kdannoksia vaikutuslahtoinen, vaikutuksiin perustuva tai vaikutusperusteinen.

EBAO:sta kaytetaan tassa artikkelissa kddnnosta vaikutusperusteinen operatiivi-
nen ajattelu. Artikkelissa kdytetyt muut asiaan liittyvat kasitteet ovat vaikutusperus-
teinen lahestymistapa (Effects-Based Approach) seka vaikutusperusteiset operaatiot
(Effects-Based Operations, EBO).

Vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun tarkoituksena on tasapainottaa ja sovit-
taa yhteen sotilasorganisaatioiden ja kriisinhallinnan toimijoiden pyrkimykset operaa-
tioymparistossa laaja-alaisen vaikutuksen saamiseksi aikaan. Tavoitteena on vaikuttaa
eri osapuoliin kotimaassa ja rajojen ulkopuolella - oli toimija sitten vihollinen, neutraali
tai kumppani. Halutut vaikutukset kohdistuvat diplomaattisiin, taloudellisiin, sotilaal-
lisiin ja informaatioymparistoon liittyviin tekijoihin. Vaikutusperusteisen operatiivisen
ajattelun prosessit ja menettelytavat antavat mahdollisuuden suunnitteluun ja toteu-
tukseen, vaikutuksiin kohdistuvaan arviointiin seka toimijoiden ymmartamiseen ope-
raatioymparistossa. '

Vaikutusperusteisuus perustuu systeemiajatteluun ja soveltuu operatiivisen tason
suunnitteluun, toteutukseen ja vaikutuksen arviointiin. Systeemiajattelun soveltami-
nen auttaa kriisiin liittyvien tekijoiden laajaa ymmartamista paatoksenteon perusta-
na.’

Vaikutusperusteisen lihestymistavan prosessien ja menettelytapojen avulla on
mahdollista aikaisempaa tehokkaammin kohdistaa halutut vaikutukset erityisesti
vastustajan kayttdytymiseen ja sen toimintatapoihin. Tahdn operatiivisen suunnitel-
man osana laaditut vaikutukset eli "efektit" pyritdan kohdistamaan.

Diplomaattisiin, taloudellisiin, sotilaallisiin ja informaatioympaéristoon liittyviin
tekijoihin kohdistettujen vaikutusten kadyttaminen annettujen tehtavien ja loppuase-
telman yhdistamiseen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa tekee operatii-
visesta ajattelusta vaikutusperusteista. Vaikutukset voidaan ymmartdaa eraanlaisina
toimintaan ja kdyttaytymiseen vaikuttavina valitavoitteina edettdessa kohti tavoitel-
tua loppuasetelmaa. Vaikutukset auttavat myos toiminnan harmonisoinnissa mui-
den kriisinhallinnan toimijoiden kanssa. Vaikutukset antavat mahdollisuuden entista
tehokkaampaan operaationaikaiseen vaikutuksien arviointiin ja toiminnan ohjauk-

seen. ’

1 US JFCOM Joint Warfighting Center: An Effects Based Approach, How We Think About Joint
Operations, Issue 44, Joint Forces Quarterly, 1ST Quarter 2007. s. 2-6.
2 Joint Warfighting Center, s. 2-6.
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Vaikutusperusteisessa operatiivisessa ajattelussa voidaan erottaa nelja paaproses-
sia: Tietovarannon muodostaminen (Knowledge Base, KB ja Knowledge-Based De-
velopment, KBD), vaikutusperusteinen suunnittelu (Effects-Based Planning, EBP),
vaikutusperusteinen toimeenpano (Effects-Based Execution, EBE) seka vaikutuspe-
rusteinen arviointi (Effects-Based Assessment, EBA).% 4

Naton sotilaskomitea maaritteli vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun
(EBAO) Riikan kokouksen yhteydessa seuraavasti: ” Yhteensovitettu ja kokonaisval-
tainen sovellus allianssin eri osien toiminnasta, yhdistettyna kaytannon yhteistoi-
mintaan mukana olevien ei Natoon kuulumattomien toimijoiden kanssa. Ndilld inst-
rumenteilla luodaan ne tarvittavat vaikutukset (Effects), joilla pyritaan asetettuihin
tai suunniteltuihin paamaariin (Objectives) ja lopulta saavutetaan Naton asettama
loppuasetelma (End State)”.®

Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla (Comprehensive Approach) kuvataan eri
toimijoiden yhteista suunnittelua, toimeenpanoa ja vaikutusten arviointia kansalli-
sessa tai kansainvilisessa kriisinhallinnassa ja pelastustoiminnassa. Kasitteella tar-
koitetaan my0s laaja-alaisen turvallisuuden kasitetta. Kasitteen maarittelyssa on ero-
avaisuuksia eri organisaatioiden ja maiden kesken. Maarittelytarve on syntynyt vai-
kutusperusteista operatiivista ajattelua kehitettdessa. Kasitteelld on tarkoitus kuvata
vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun ylapuolella tapahtuvaa strategisen tason
suunnittelua ja toimeenpanoa. °

Nato on havainnut tarpeen laaja-alaiselle ldhestymistavalle operaatioissa. Koke-
mukset Nato-operaatioista ovat osoittaneet eri siviili- ja sotilastoimijoiden koordinoi-
dun yhteistyon tarkeyden tarkeimpien tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2006 pi-
detyssa Riikan huippukokouksessa Nato-liittolaiset sopivat, ettd kokonaisvaltainen
kaikki toimijat sisdltava lahestymistapa tarvitaan operatiivisen toimintaympariston
kuten Afganistanin ja Kosovon haasteisiin vastattaessa.’

Muita tdssa artikkelissa kaytettyja maaritelmid ovat systeemiajattelu (Systemic

Approach)?, jolla kuvataan toiminnallisesti tai fyysisesti toisiinsa sddnnonmukaises-

3 US JECOM Joint Experimentation Directorate: Effects Based Approach to Operations, Concept
of Operations with Implementing Procedures, CONOPS, Version 1.0, 31.7.2006.

4 vrt. NATO SHAPE ja SACT: Development of NATO's Effects-Based Approach to Operations
(EBAO) — Bi-Strategic Command Discussion Paper. SHJSPLANS/2920-036/07 — 202494, 3000
TI-388/Ser:NU 0028.

5 “Naton Sotilaskomitean julkaisu,” North Atlantic Military Committee, MCM-0052-2006, 6 June
2006.

6 US JFCOM Joint Experimentation Directorate: The Comprehensive Approach. A Conceptual
Framework for MNE 5. CONOPS, Draft Version 0.11, 18.9.2007.

7 NATO SACT: EBAO Draft Handbook — Formal Consultation with ACO. 10.7.2007. 3000 TI-35/
SER: NU 0418.

8 Joint Publication 1-02 (JP 1-02): System = A functionally, physically, and/or behaviourally rela-
ted group of regularly interacting or interdependent elements forming a unified whole.
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ti liittyvaa kokonaisuutta. Nama luokitellaan kriisinhallinnassa usein taloudellisiin,
poliittisiin, sotilaallisiin, rakenteellisiin, sosiaalisiin, infrastruktuuri- tai informaatio-
tekijoihin (ns. PMESII-tekijat).

Vaikutusperusteisuuden peruskasite on vaikutus (Effect), joka maaritellaan toimin-
nan seurauksena mitattavissa ja havaittavissa olevaksi fyysiseksi tai toiminnalliseksi
muutokseksi systeemissa '°. Tama muutos voi olla toivottu tai ei-toivottu. Toiminnan
(Action) kautta pyritddn saavuttamaan haluttu vaikutus ja taktisilla tehtavilla (Task)

komponenteille kdsketddn tehtavat haluttujen vaikutusten aikaansaamiseksi.

2 Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu (EBAQ)

2.1 Taustaa
Vaikutusperusteisen ajattelun alkujuuret voidaan joiltain osin jdljittdd ennen toista
maailmansotaa Yhdysvaltojen ilmavoimissa vallinneisiin kdytantoihin. '

Sotilaallisen toimintaympariston muuttuminen kylman sodan jalkeen on tuonut
mukanaan tarpeen vaikutusperusteiselle ajattelulle. Kylman sodan aikainen sotilaal-
listen jarjestelmien kehitys painottui puolustuksellisten kykyjen kehittdamiseen. Tut-
kimus- ja kehittamistyon tuloksena syntyi asejarjestelmid, jotka olivat tulen tarkkuu-
den ja tehon suhteen ylivertaisia. "2

Voimakas teknologian kehittyminen 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa on
mahdollistanut nopean kehityksen. Tiedonhallinnan kehittyessa ja asejarjestelmien
tarkkuuden lisdantyessa on ollut mahdollista kehittaa uusia strategioita ja menettely-
tapoja. Samalla on ollut mahdollista toteuttaa tehtavia nopeammin ja tarkemmin.

Persianlahden ensimmadisen sodan aikana Yhdysvaltojen asevoimat toteuttivat
ilmaoperaatioita vaikutusperusteisesti. Asian pddideoijana oli silloinen everstiluut-
nantti, nykyinen kenraaliluutnantti, David Deptula. *

Yhdysvalloissa vaikutusperusteiseen lahestymistapaan liittyvien konseptien ke-
hittamistyota on tehty lahes kymmenen vuotta. Yhdysvaltojen asevoimien Joint For-
ces Command on ollut kehitystyon edellakavija. Perusperiaatteita on testattu useissa

harjoitussarjoissa. Niissa on pyritty 1oytamaan parhaita kdytantoja periaatteiden so-

9 Vrt. Milan N. Vego: Joint Operational Warfare, Theory and Practice, s. 1124. 20. syyskuuta 2007.
Prof Vegon julkaisematon kasikirjoitus.

10 JP1-02: Effect=1. The physical or behavioural state of a system that results from an action, a set
of actions, or another effect. 2. The result, outcome, or consequence of an action. 3. A change to
a condition, behaviour, or degree of freedom.

11  Milan N. Vego: Effects-Based Operations: A Critique. Joint Forces Quarterly, Issue 41, 2nd
Quarter 2006.

12 Prof Nils Marius Rekkedal: Nykyaikainen sotataito, Sotilaallinen voima muutoksessa, s. 199.

13 Major Patrick McGlade: Effects-Based Operations versus Systemic Operational Design: Is there
a Difference? Department of the Air Force, Air University. June 2006. s. 6.
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veltamiseksi kdytantoon. Vuodesta 2004 alkaen testattuja periaatteita on viety kay-
tannon tasolle. Kolmen viime vuoden aikana asiasta on julkaistu lukuisia asiakirjoja,
joista osa on ohjesddntttasoisia.'

Yhdysvalloissa Virginian osavaltiossa sijaitsevat esikunnat, US Joint Forces Com-
mand (JFCOM) ja Nato Allied Command Transformation (ACT), ovat olleet aktiivi-
sesti mukana kehitystyossa.

JECOM:in johtamassa vuonna 2001 kaynnistyneessa Multinational Experiment
(MNE) kokeiluharjoitussarjassa vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu on ollut
alusta alkaen mukana.

Nato on voimakkaasti ldhtenyt kehittdmaan omaa toimintaansa vaikutusperustei-
sen operatiivisen ajattelun mukaiseksi. Naton strategisten konseptien osaksi ajattelu
tuli vuonna 1999, jolloin julkaistiin laajan turvallisuuden kasite. Selvana paatoksen-
tekopisteena oli Riikassa pidetty huippukokous vuonna 2006. Naton sotilaskomitea
julkaisi vuonna 2006 oman kasityksensa vaikutusperusteisesta operatiivisesta ajatte-
lusta.’> ¢

Yhdysvalloissa JFCOM julkaisi vuonna 2006 operaatioiden komentajille tarkoite-
tun vaikutusperusteisten operaatioiden perusteiden kasikirjan.'” Vastaavasti vuoden
2007 lopulla Nato julkaisi kasikirjan vaikutusperusteisten konseptien testaamisen pe-
rustaksi. *

Yhdysvalloissa vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun kasitteisto ja konseptit
ovat saaneet my0s voimakasta kritiikkid osakseen. Osaa konsepteista ja kasitteistd on
pidetty liian monimutkaisina ja vaikeina operaatioihin vietaviksi. Tama tullee rajoit-
tamaan joiltain osin JECOM:in konsepteihin liittyvaa jatkokehittamista kohti doktrii-
nitasoisia asiakirjoja. Yhdysvalloissa yhteisoperaatioiden suunnittelun perusteokset
ovat voimassa olevat doktriinitasoiset asiakirjat (JP 3-0 (Joint Operations) ja JP 5-0
(Joint Operation Planning)), joiden sisadltamissa periaatteissa vaikutusperusteisuus

on jo olemassa.

14 The Joint Warfighting Center: Commander’s Handbook, 2006.

15  USJFCOM Joint Experimentation Directorate: Effects Based Approach to Operations, Concept
of Operations with Implementing Procedures, CONOPS, Version 1.0, 31.7.2006. ja NATO ACT:
Effects-Based Approach to Multinational Operations. Concept of Operations (CONOPS) with
Implementing Procedures. Version 1.46. 23.1.2008.

16 vrt. NATO SHAPE ja SACT: Development of NATO's Effects-Based Approach to Operations
(EBAO) - Bi-Strategic Command Discussion Paper. SHJSPLANS/2920-036/07 — 202494, 3000
TI-388/Ser:NU 0028.

17 SJFC Joint Warfighting Center (US): Commander’s Handbook for an Effects Based Operations
to Joint Operations. Helmikuu 2006.

18  NATO ACO Bi-Strategic Command Pre-Doctrinal Handbook, Effects-Based Approach to Ope-
rations, 4.12.2007.

19 Department of Defense, Commander Gen Mattis: Assessment of Effects Based Operations, Me-
morandum for U.S. Joint Forces Command, 14.8.2008. s.1-7.
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2.2 Monikansalliset kokeiluharjoitukset (MNE-harjoitukset)
Kokeiluharjoitustoiminta, Multinational Experiment, on monikansallista kriisinhallin-
nan uusien konseptien kehittamista ja kokeilutoimintaa. Kokeiluharjoitusten tarkoituk-
sena on kehittaa yhteisty6ta, informaation jakamista ja tiedonvaihtoa seka esikuntara-
kenteita koalition vaikutusperusteisten operaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Tehokkaaksi MNE:n tekee valikoitu osallistujajoukko, toimiva yhteistyo seka kay-
tettdvissd olevat laajahkot resurssit. Harjoitussarjaa johtaa Yhdysvallat ja MNE on
yksi JECOM:n monista kokeiluharjoitussarjoista. MNE on Yhdysvaltojen ainoa laajaa
kokonaisvaltaista ratkaisua etsiva kokeiluharjoitus, jossa paatoksenteko ja vastuu tu-
losten tekemisista on jaettu osallistujamaiden kesken.

Kehittimisharjoituksia on tdhdn mennessa jarjestetty nelja kappaletta ja ne ovat
laajentuneet osallistujamdaran ja tavoitteiden osalta nopeasti. MNE 1 pidettiin mar-
raskuussa 2001. Vuonna 2004 jarjestetyssa MNE 3:ssa oli jo yli 400 osallistujaa. MNE
3:ssa kehittamiskohteena oli toiminnallisesti organisoitu esikuntarakenne ja vaiku-
tusperusteinen suunnittelu. *

Suomi pyrki ja paasi jaseneksi samaan aikaan Ruotsin kanssa vuonna 2004 moni-
kansallisen kokeiluharjoituksen (MNE) neljanteen vaiheeseen, jolloin mukana olivat
Yhdysvaltojen lisdksi Kanada, Iso-Britannia, Australia, Saksa, Ranska ja Naton trans-
formaatioesikunta ACT.

MNE 4 vaihe paattyi kevaalla 2006 yli kolme viikkoa kestdvaan hajautettuun har-
joitusvaiheeseen. Pddteemana oli vaikutusperusteisten paaprosessien testaaminen.
Naihin prosesseihin kuuluivat yhteinen tilannekuva ja tietovaranto seka vaikutus-
perusteinen operatiivinen ajattelu, johtaminen ja toiminnan arviointi hajautetussa
toimintaymparistossd. Kokeiluharjoituksen luonteen mukaisesti kokonaisuudesta
saatiin tieteellisen analyyttiset tulokset, joissa todettiin hajautetun toiminnan ja mui-
den testattujen kokonaisuuksien hyodyt ja haasteet. Harjoituksen jalkeen vaikutus-
perusteiseen operatiiviseen ajatteluun perustuvaa suunnittelua on sovellettu useissa
kokeiluharjoituksiin osallistuneissa maissa kansallisesti.

Meneilldan on viides vaihe vuonna 2000 alkaneesta harjoitussarjasta, jossa kehite-
taan erityisesti tilannekuva-, tilanteenarviointi-, suunnittelu-, johtamis- ja paatoksen-

tekoprosesseja sekd niiden tukemiseen kaytettavia jarjestelmida. Kokonaisvaltainen

20  Komentaja Auvo Viita-aho: Maailma muuttuu ja me sen mukana. Viestimies-lehti, syksy 2007.
Komentaja Viita-aho toimii Puolustusvoimien yhteysupseerina USJFCOM:ssa, Norfolkissa.

21 Everstiluutnantti Pekka Toveri, Everstiluutnantti Kim Jaameri ja Komentaja Auvo Viita-aho:
Monikansallisten ja kansallisten suorituskykyjen kehittiminen Multinational Experiment -ke-
hittamisharjoituksissa. Tiede ja Ase nro 64, 2006.
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lahestymistapa, Comprehensive Approach, on MNE 5:n paateema.?” MNE 5 paattyy
alkuvuonna 2009 ja seuraavan harjoituksen, MNE6:n, valmistelut ovat jo kdynnissa
JECOM:in johdolla. *

2.3 Vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun erityispiirteita

2.3.1 Vaikutusperusteisuus — Mitdi se on?

Vaikutusperusteisessa ajattelussa on kyse ennen kaikkea ajattelutavan muutoksesta,
jossa sotilaallinen voima on vain yksi — tosin tdarked — voiman instrumentti muiden
joukossa. Tamankaltainen ajattelu on toki ollutkin arkipdivaa poliittis-strategisella ta-
solla, mutta sen ulottaminen operatiivis-taktiselle tasalle on jotain uutta. Sotilasope-
raatioita toteutetaan lahes poikkeuksetta poliittisten tavoitteiden kautta asetetun lop-
puasetelman saavuttamiseksi. Ajattelussa on mukana monia jo kauan kaytossa olleita
sodankdynnin perusperiaatteita, mutta my0s paljon uusia nakokulmia nykyaikaiseen
verkostoituneeseen operaatioymparistoon.*

Vaikutusperusteisessa ldhestymistavassa ymmarretdaan operaatioymparisto aikai-
semmin tunnettua perinteista taistelutilaa laajemmin kytkemalla siihen tiiviimmin
liittolaiset, vastustajat ja ns. puolueettomat osapuolet mukaan. Lahestymistavalla py-
ritddn tunnistamaan mahdolliset kriisin ratkaisumahdollisuudet ennen kriisin alkua
ja arvioimaan kaytettyja ratkaisuja kriisin jalkeen.*

Vaikutuksien avulla pyritadan saavuttamaan strategiset ja operatiiviset pddmaarat.
Operaatioita pyritddn entistdi enemman yhteensovittamaan ja operaation vaiheita
synkronoimaan eri toimijoiden kesken. Padamaarana on saavuttaa tavoitteiden ja toi-
mintojen mahdollisimman suuri ykseys. %

Operaatioymparistdssa tunnistettuun systeemiin ja sen osatekijoihin kohdistuvia
muutoksia arvioidaan jatkuvasti vaikutusten arvioinnin kautta. Vaikutusperusteisiin
operaatioihin liittyen yhteistyota pyritaan tiivistimaan ylempien johtoportaiden,

alaisten, muiden viranomaisten ja monikansallisten toimijoiden kanssa. % 2

22 Puolustusvoimien koulutusportaali, Kansainvalinen yhteistoiminta ja yhteensopivuus -tyoti-
lan artikkelit.

23 Evl Mikko Lappalaisen sahkopostiviesti 18.8.2008. Lappalainen toimii Multinational Expe-
riment -harjoituksen kansallisena koordinaattorina sijoituspaikkana Puolustusministerio
(TPAK).

24 Milan Vego: Effects Based Operations: A Critique. Joint Forces Quarterly, issue 41, 2006. s. 51—
57.

25  The Joint Warfighting Center, US JECOM: Commander’s Handbook on an Effects-Based Ap-
proach to Joint Operations, 2006.

26 Sama.

27  Sama.

28  Vrt. Patrick McGlade: Effects Based Operations versus Systemic Operational Design: Is there a
Difference? Department of the Air Force, Air University. June 2006. s. 6.
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Vaikutusperusteisuudella pyritdian my0s ymmartdmaan entistd paremmin opera-
tiivisia tavoitteita ja niiden vuorovaikutussuhteita.? Tavoite on 16ytaa operaatioym-
paristossa paamaarien saavuttamiseksi tarvittavat vaikutukset (Effects). Vaikutukset
pyritdan saavuttamaan toimintojen (Actions) avulla. Nama toiminnot kasketaan tak-
tisiksi tehtaviksi (Tasks) eri toimijoille. Komentajan asettaman loppuasetelman saa-
vuttamiseksi laadittu tarkeysluokiteltu vaikutusluettelo on vaikutusperusteisuuden
yksi tarkeimmista tuotteista. Se yhdistda halutun loppuasetelman ja operaation toi-
meenpanoon tarvittavat tehtavat toisiinsa. Sotilaalliseen suunnitteluprosessiin liite-
tdan mukaan operaation komentajan hyvaksymat muiden toimijoiden vaikutukset,
joiden saavuttamista koalition sotilasjoukot tukevat.

Operaatiotaidollisessa tarkastelussa lopputuloksia, keinoja ja valineitd pyritadn
arvioiminaan kolmessa erillisessd, mutta toisiinsa liittyvassa ulottuvuudessa — fyy-
sisessd ulottuvuudessa, informaatioulottuvuudessa ja henkisessa ulottuvuudessa.
Operaatioiden suunnittelussa operaatiotaitoa sovelletaan eri ulottuvuuksiin sisalty-
vien mahdollisuuksien ja seurausten maarittdmisessa. Operaatioiden yhdistamisella

eri ulottuvuuksissa pyritdan operaation luovaan suunnitteluun. *

2.3.2 Jirjestelmiajattelu suunnittelun lihtokohtana

Vaikutusperusteisuus tuo operatiiviseen suunnitteluun mukaan laaja-alaisen ajat-
telun vaikutusten maarittamisessa seka jatkuvan tavoitteiden ja toiminnan onnistu-
misen arvioinnin. Sen perustana on laaja-alainen yhteinen tietovaranto, joka pitaa
sisdllddn suunnittelun tuotteet, paikkatiedot, tilannetiedot, taustatiedot, tiedustelu-
tiedot seka erityyppiset analyysit. Toiminnassa hyddynnetddn jarjestelmdanalyysia
sekd suunnittelussa ettd vaikutusten arvioinnissa. Operaatiot ovat monikansallisia ja
toimijat voivat sijaita eri puolilla maailmaa osallistuen verkon vélitykselld esimerkik-
si suunnittelun eri vaiheisiin.

Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu painottaa sotilaallisen toimintaympa-
riston “ulkokehalld” olevien PMESII-tekijoiden® huomioon ottamista omien, puolu-
eettomien osapuolien ja maarittelemattomien osapuolien seka vastustajan osalta. Nii-
den avulla on myos mahdollista tunnistaa omat ja vihollisen voimanlédhteet, ratkaisu-
kohdat ja kriittiset tekijat. Tunnistetun verkoston solmukohtiin seka solmujen valisiin

suhteisiin pyritddn vaikuttamaan itselle toivottujen vaikutusten aikaansaamiseksi.

29 Vrt. Kaptl Janne Ilvonen: Vaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioihin — Effects Based
Approach to Operations -kasiteanalyysi, EUK 60 tutkielma. Huhtikuu 2008.

30  Vrt. Padesikunta: Operatiivisen suunnittelun perusteet (FINGOP) (luonnos, elokuu 2006) s.
3-4.

31 PMESII = Poliittinen, Sotilaallinen, Taloudellinen, Sosiaalinen, Infrastruktuuri, Tiedotukselli-
nen.
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Kuva 1. Jirjestelmiperusteinen operaatioympdristd amerikkalaisen nikemyksen mukaan.
Klaus Luotola: Erikoisjoukkojen maalittamisprosessin pdikisitteiden mddrittely. EUK 59 tut-
kielma, toukokuu 2007. Alkuperdislihde Joint Publication 3-0: Joint Operations, 17.9.2006.

Operaatioympariston laaja-alainen kasittely ja kuvaaminen kokonaisjarjestelmana
auttavat voimanldhteen seka ratkaisukohtien mukaisten tekijdiden tunnistamista ja si-
ten tukee operaatiotaidon soveltamista. Arvioitaessa vastustajaa tiettyyn vaikutukseen
pyrkivana kokonaisjdrjestelmand, valtetaan pelkkien organisaatioiden, kaluston suori-
tuskykyjen tai puhtaasti sotilaallisten (vali)tavoitteiden kuvauksilta sen toimintavaih-
toehtoja vertailtaessa. Tama toiminta edellyttdd laajan asiantuntijaverkoston hyodynta-
mista suunnitteluvaiheessa seka kykya hyodyntaa laajaa yhteista tietovarantoa. *

Toimintaymparistoa kasiteltdessa kehitys on edennyt viime vuosien aikana taistelu-
kentasta taistelutilaan ja edelleen operaatioymparisto kasitteeseen. Kuvassa 1 on esitetty

jarjestelmdanalyysiin perustava vaikutusperusteinen nakemys operaatioymparistosta. *

32  Kapteeniluutnantti Tuomo Mero (Merivoimien Esikunta): Vertailu EBAO ja FINGOP valilla,
keviat 2008. Mero on osallistunut vuosina 2007-2008 MNE-kokeiluharjoituksen tapahtumiin.
Vrt.McGlade. s. 6.

33  The Joint Warfighting Center: An Effects Based Approach. Refining How We Think about Joint
Operations. Joint Forces Quarterly, issue 44, 2007. s.2-6.
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2.3.3 Suunnitteluvaihe

Vaikutusperusteinen suunnittelu (EBP) pohjautuu osin olemassa oleviin suunnitte-
luprosesseihin lahinna taydentaen kuin korvaten niita. Vaikutusperusteisuuden mu-
kanaan tuomat uudet termit ja lyhenteet eivat saisi hamartaa suunnitteluprosessia.
Ainoastaan naihin osa-alueisiin keskittymalla ilman ajattelutavan muutosta vaiku-
tusperusteinen operatiivinen ajattelu jaa vain yritykseksi uudistaa operaatioymparis-
toon liittyvaa ajattelua.

Nykyisin kdytossd olevat suunnitteluprosessit (JOPP (US)/GOP (NATO)) on luotu
tilanteessa, jossa kaksi suurvalta-armeijaa odottaa ja valmistautuu toistensa kohtaami-
seen. Tuossa tilanteessa kaikki kansalliset seka liittouman resurssit palvelivat sotilaalli-
sia paamaarid. Operaation loppuasetelma oli selkea: torjua tunnettu vastustaja.

Vaikutusperusteinen suunnitteluvaihe yhdistada sotilaalliset paamaarat ja toimen-
piteet operatiivisella tasolla kiintedksi osaksi laajempaa strategista tavoitetta ja mui-
den ei-sotilaallisten elementtien toimintoja. Toteutettavat tehtavat nivoutuvat asetet-
tuihin paamaariin haluttujen vaikutusten avulla, jotka mahdollistavat paamaarien,
keinojen ja valineiden (Ends, Ways, Means) yhteyden toisiinsa.

Suunnitteluvaiheessa tunnistetaan toivottujen vaikutusten lisaksi my0s ei-toivotut
vaikutukset eli seuraukset, joita omilla toimilla halutaan valttaa. Samassa yhteydes-
sa tunnistetaan resurssitarpeet vaikutusten aikaansaamiseksi, jolloin muodostetaan
yhteys kaikkiin DIME-voimavaroihin (DIME = Diplomatic, Information, Military,
Economic)*. Kaikki edelld mainitut tekijat huomioidaan eri toimintavaihtoehtoja
suunniteltaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa.

Vaikutusperusteisella suunnittelulla voidaan saavuttaa sotilaallisen voiman pa-
rantunut kdytettavyys ei-sotilaallisia toimijoita tukevana elementtina erityisesti ti-
lanteissa, joissa sotilaallinen toiminta ei ole paaroolissa. Meilla tama konkretisoituu
valmiuden kohottamisen alkuvaiheessa. Talloin pyritaan kaikkien voimavarojen
tehokkaampaan hyodyntamiseen jo suunnitteluvaiheessa, jossa jokainen tehtava ja
toiminta on yhdistetty asetettuja paamaaria tukeviin vaikutuksiin. Nama toivotut
vaikutukset on maaritelty yhdessa muiden operatiivisella tasolla toimivien, myds
samoja strategisia paamaaria tukevien toimijoiden kanssa. Vaikutusten tulisi kuvata
haluttua muutosta systeemissa tarvittaessa aikaan sidottuna ja tukea asetettujen paa-

madrien saavuttamista. Valittujen vaikutusten tulee olla mitattavia.

34  EvlKari Pietildinen ja kaptl Tuomo Mero: EBAO-esiselvitys (luonnos). Kesdkuu 2008.
35  Pietildinen ja Mero: EBAO-esiselvitys (luonnos). Kesdkuu 2008.
36 DIME = Poliittinen, Informaatioympaéristodn kohdistuva, Sotilaallinen, Taloudellinen.
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Kuwva 2. Vaikutusperusteisen suunnittelun prosessi (EBP). MINE 4 prosessien esittelyaineisto
vuodelta 2006.

2.3.4 Vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi

Vaikutuksen tai vaikuttavuuden arvioinnin (EBA) tarkoituksena on varmistaa ope-
raation edistyminen haluttuun suuntaan sekd mahdollistaa riittavan ajoissa tehdyt
suunnitelman muutokset. Jo suunnitteluvaiheessa l6ydetyt indikaattorit mahdollista-
vat arvioinnin sekd oman toiminnan tehokkuudelle (MOP =Measures of Performan-
ce/ "Tehdaanko asiat oikein?”, sekd vaikuttavuudelle vastustajan systeemiin (MOE =
Measures of Effectiveness/ “Tehdaanko oikeita asioita?”).

Vaikutusten arvioinnin ja analysoinnin avulla on mahdollista 16ytaa selvat muut-
tujat operaation komentajan kayttoon. Nama muuttujat kuvaavat operaation edisty-
mistd monimutkaisessa operaatioympadristossd kohti asetettuja tavoitteita. Kyse on
operaatioanalyysistd. Samalla arviointi toimii apuvalineend paatettdessa operaation
vaiheesta toiseen siirtymisestd (Campaign Assessment) ja ratkaisukohtien saavutta-

misessa. ¥

37  Mero (Merivoimien Esikunta): Vertailu EBAO ja FINGOP valilla, kevat 2008.
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2.3.5 Suunnitelman toteutusvaihe

Vaikutusperusteista toteutusvaihetta (EBE) voidaan kuvata jatkuvana tilannekuvan
analysointina, vaikutuksen arviointina, suunnitelmien ja kaskyjen laadintana seka
toimintojen ohjauksena. Syklin reagointinopeus hidastuu siirryttaessa taktiselta ta-
salta ylospdin. Omat toimenpiteet aiheuttavat jatkuvaa muutosta myo6s vastustajan
systeemissd, jonka takia jatkuva vaikuttavuuden arviointi on edellytys tavoiteltua

loppuasetelmaa tukeville jatkotoimenpiteille.

3 Vaikutusperusteinen ajattelu NATO:ssa, Yhdysvalloissa ja Ruotsissa

3.1 NATO

3.1.1 Taustaa

Vuoden 2002 Prahan huippukokouksen paatosten mukaisesti Nato virtaviivaisti ko-
mentorakennettaan. Natolle syntyi vuonna 2004 kaksi uutta strategisen tason esikun-
taa osana muutosprosessia; Allied Command Operations (ACO) ja Allied Command
Transformation (ACT). ACT:ta johtaa Supreme Allied Commander Transformation
(SACT), joka on myos USJFCOMin komentaja. Jarjestelyn tavoitteena on varmistaa
Yhdysvaltain asevoimien transformaation toimeenpanon ja Naton transformaation
valinen linkki ja voimaryhmien vélinen yhteistoiminta.

ACO vastaa kaikista Naton operaatioista. ACT vastaa liittokunnan sotilaallisten
kykyjen ja joukkojen yhteistoimintakyvyn jatkuvasta kehittamisesta eli transformaa-
tiosta. Kehittamisalueita ovat koulutus, uudet kyvyt, doktriini ja uusien puolustus-
ratkaisujen testaaminen. ACT:1la on johdossaan esikuntaosia ja laitoksia Euroopassa
lahinna koulutuksen seka resurssi- ja puolustussuunnittelun koordinaatiota varten.

Nato on talla hetkellda enemman kuin koskaan sitoutunut operaatioihin eri puolel-
la maailmaa (Afganistan, Kosovo, Irak). Operaatioista saatujen kokemusten perus-
teella ACT:n toiminta-ajatusta uudistettiin vuonna 2006. ACT:n toiminnan painopiste
ei enda ole pelkastaan tulevaisuuden kykyjen kehittimisessa, vaan merkittava osa
resursseista kaytetaan kaynnissa olevien operaatioiden tukemiseen.

Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu (EBAO) hyvaksyttiin poliittisesti Riikan
huippukokouksessa. Talla hetkelld vaikutuksiin perustuva taktinen ja operatiivinen
konsepti on jo pitkélle kehitetty ja sotilaallista konseptia ja ajatuksia sovelletaan kental-

1a (ISAF). Strategisen tason valmistelu ei ole kuitenkaan edennyt toivotulla tavalla.®

38  NATO SHAPE ja SACT: Development of NATO's Effects-Based Approach to Operations
(EBAO) — Bi-Strategic Command Discussion Paper. SHJ5SPLANS/2920-036/07 — 202494, 3000
TI-388/Ser:NU 0028.
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Kuwa 3. Nato ACT'n alajohtoportaat. Komentaja (4.6.2008 Kommodori) Timo Stdhlhammar:
Yhteysupseerin raportit. Komentaja Stahlhammar toimi Puolustusvoimien yhteysupsee-
rina ACT:ssd, Norfolkissa 2006-2008.

Naton vaikutusperusteisuutta tarkasteleva tyoryhma on laatinut vuosien 2007-08
aikana vaikutusperusteista operatiivista ajattelua kasittelevan kasikirjan. Kasikirjaa
kdytetdan kaynnissa olevissa operaatioissa ja erilaisessa harjoitustoiminnassa toistai-
seksi virallisen vaikutusperusteisen doktriinin yha puuttuessa. *

Vaikutusperusteisia konsepteja tarkistetaan sekd doktriinityd on kaynnistetty
luonnosasiakirjasta ja kdsikirjasta saadun palautteen perusteella. MNE 5 harjoitusta
ja NRF-harjoitustoimintaa tullaan kayttamaan yhtena konseptien, prosessien ja tie-
tojarjestelmasovellusten evaluointialustana. Vaikutusperusteinen doktriini on toden-
nakoisesti valmis vuoden 2009 alkuun mennessa.*

Kasikirjan toimintamalleja on testattu harjoituksissa vuoden 2008 aikana (ENAB-
LER 08).*" Yhteisoperaatioiden johtamiseen tarkoitetut esikunnat (Joint Task Force
Command) Lissabonissa ja Napolissa ovat aloittaneet myos esikuntarakenteidensa

muuttamisen vaikutusperusteisten toimintojen mukaisiksi. **

39  NATO SACT: Comprehensive Campaign Plan 2008-2010. 17.7.2007. 3000-C02/SER NU 0426.

40  Majuri Tommi Haapala: EBAO teemahaastattelun vastaukset 21.11.2007. Majuri Haapala toi-
mii Suomen sotilasedustajana NATO:ssa (Bryssel/SHAPE).

41 Capt (N) Berend Burwitz, NATO ACT, EBAO-seminaariesitelmd Tartossa, maaliskuu 2008;
muistiinpanot kirjoittajilla. ja komentaja Timo Stadhlhammarin muistio ACT:sta 5.12.2007.

42 JEC Lisbon: Joint Command Lisbon, Concept, Structure and Processes, Joint Task Forces Head-
quarters, 4.7.2007.
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3.1.2 NATO ja vaikutusperusteisuuden tulevaisuus

Tulevaisuuden kriisinhallintatehtavat nahdaan Natossa samankaltaisina kuin kdaynnissa
oleva ISAF-operaatio Afganistanissa. Operaation kokemukset on nostettu niin tarkeaan
asemaan, ettd muun muassa edellinen ACT:n komentaja, kenraali Lance Smith (USAF)
totesi ISAF:in olevan Naton transformaation kannalta tarkeampi tekija kuin NRF. * *

Operaatiosta saatujen kokemusten osalta yksi tdrkeimmista johtopaatoksis-
ta on ollut tarve kaikkien operaatiossa olevien ja siihen vaikuttavien resurssi-
en yhteensovittamiseen. Tama tarkoittaa eri toimijoiden vaikutuksien huomioon
ottamista sekd mahdollisimman hyvada yhteistoimintaa ja toiminnan kokonais-
koordinaatiota. Vaikutusperusteisuus ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa on
saatujen kokemusten mukaan jatkosuunnittelun ja kehittimisen perusta. Kaikki
toimijat on saatava mukaan toimintaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. *
Natolla on kaytossaan monikayttoisia sotilaallisia suorituskykyja. Toisaalta Natolla
voi olla huono ja kovahko maine useiden muiden organisaatioiden ja kriisinhallinnan
kohdemaiden silmissa.*

Nato on aloittanut nykyisen operatiivisen suunnitteluprosessin (GOP) uudelleen-
kirjoittamisen vaikutusperusteisten periaatteiden mukaisesti. Tyota johtaa ACO.
Syksylla 2008 vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun kasikirjan periaatteiden ja
kokeiluharjoituksista saatujen kokemuksien pohjalta tarkastetaan Naton Joint Opera-

tional Guidance and Planning -asiakirjat.

3.2 Yhdysvallat

3.2.1 Taustaa

Joint Forces Command (JFCOM) on yksi Yhdysvaltojen kymmenesta vastuuesikun-
nasta. JECOM vastaa seka joukkojen kokoamisesta aluevastuullisille esikunnille, etta
erityisesti yhteisten suorituskykyjen kehittimisesta puolustushaaroille (transformaa-
tio).*® JECOM:n J9 (Joint Innovation & Experimentation) paatuotteita ovat operatiivi-

set konseptit ja yhteisten jarjestelmien prototyypit.

43 Haapala: EBAO teemahaastattelun vastaukset 21.11.2007.

44 Vrt! Mark N. Clemente: 13th ICCRTS: C2 for Complex Endeavors “NATO - Flirting with a
More Comprehensive Approach to Alliance Security” Topics: 1, 10, 11, The Boeing Company.
2008.

45  Haapala: EBAO teemahaastattelun vastaukset 21.11.2007.

46  Haapala: EBAO teemahaastattelun vastaukset 21.11.2007.

47  Capt (N) Berend Burwitz, EBAO-seminaariesitelma Tartossa, maaliskuu 2008; muistiinpanot
kirjoittajilla ja komentaja Timo Stdhlhammarin muistio ACT:sta 5.12.2007.

48  SJFC Joint Warfighting Center (US): Commander’s Handbook for an Effects Based Operations
to Joint Operations. Helmikuu 2006.
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Tuotteita kehitetdaan kokeiluharjoituksissa (experiment), joiden luonteeseen kuuluu
tiukka analyyttinen ohjaus ja arviointi sekd mallinnuksen ja simulaation mahdollisimman
laaja hyodyntaminen. Konseptikehitys Yhdysvalloissa rakentuu 8 — 20 vuotta eteenpain
katsovan "Capstone Concept for Joint Operations” (CCJO) sateenvarjon alle. Merkittava
osa "Joint Operations" konsepteista (JOpsC) on JECOM kehittdmisvastuulla. *

Operatiivinen toiminta ja ymparisto kuvataan kuudessa yhteisessa operatiivisessa
konseptissa, Joint Operating Concepts (JOC). Operatiiviset konseptit kuvaavat toi-
mintaympdriston muun muassa toiminnallisille konsepteille. JOC-konseptit pdivite-
taan saannollisesti.”

Toiminnallisia konsepteja (Joint Functional Concepts, JFC), on kahdeksan kappa-
letta. Nama konseptit asettuvat operatiivisissa konsepteissa maariteltyihin kehyksiin
ja toisaalta tukevat edellisten kehittamista. JFC-konseptit paivitetdan saannollisesti.
Tehtavakohtaisia konsepteja (Joint Integrating Concepts, JIC) laaditaan tarpeen mu-
kaan — ne saattavat olla ainutkertaisia, joten niita ei valttamatta jatkuvasti kehiteta tai
uudisteta.

Transformaatioprosessissa korostuvat haasteet (Warfighter Challenges), jotka do-
kumentoidaan hyvin yksityiskohtaisesti. Ne pyritaan myos rajaamaan siten, ettad nii-
hin on loydettavissa ratkaisu. >

JECOM ei kuitenkaan edusta koko Yhdysvaltojen asevoimia. Puolustushaaroilla on
vahva rooli doktriinikehityksessa ja niilld on usein eridvida nakemyksia. JECOM vastaa

kuitenkin yhteisten suorituskykyjen, konseptien ja doktriinien kehittamisesta.”

3.2.2 Vaikutusperusteisen ajattelun nykytila Yhdysvalloissa

Yhdysvalloissa vaikutusperusteisuuden tarkastelundkokulmasta on kdyty vilkasta kes-

kustelua. Kehitetadanko vaikutusperusteisuutta viranomaisyhteistyon ja siviiliorgani-

saatioiden kanssa tehtdvan yhteistyon kautta vai enemman sotilaallisista nakokohdista.

Molemmilla lahtokohdilla on omat kannattajansa itsendisissa puolustushaaroissa. >
Yhdysvaltojen kotimaan puolustuksessa pyritdan kehittdamaan doktriinia ja toi-

mintatapoja, jotka mahdollistaisivat vaikutusperusteisuuden hyodyntamisen. Paino-

49  Department of Defence, Chairman of the Joint Chiefs of Staff: Capstone Concept for Joint Ope-
rations version 2.0. Elokuu 2005.

50  Komentaja Auvo Viita-aho: Teksti Puolustusvoimien koulutusportaalin kansainvalinen yh-
teensopivuus ja yhteistoiminta esittelyaineistosta. Viita-aho toimii puolustusvoimien yhteys-
upseerina J9/JFCOM Norfolkissa.

51  Komentaja Auvo Viita-aho: Teksti Puolustusvoimien koulutusportaalin kansainvélinen yh-
teensopivuus ja yhteistoiminta esittelyaineistosta.

52 Eversti Pekka Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalla 2008. Toveri toimi puolustusvoimien
yhteysupseerina J9/JFCOM Norfolkissa vuosina 2005-2007.

53  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalla 2008.
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piste tassa on lahinna viranomaisyhteistyossa sekd kumppanimaiden kykyjen hyo-
dyntamisessa. >*

Irakin ja Afganistanin kokemukset ovat johtaneet siihen, etta doktriinin kehitta-
misen painopiste on eri toimijoiden valisessa yhteistoiminnassa. Eri viranomaisten
ja kansainvalisten jarjestojen kyvyt pyritaan ottamaan paremmin mukaan ja yhdista-
maan niiden tavoitteet sotilasoperaatioiden tavoitteisiin. Doktriinia pyritdan kehitta-
maan naista lahtokohdista.”

Operatiivisen toiminnan perustana on pidetty kaikki toimijat sisaltavaan vaikutus-
perusteiseen operatiiviseen ajatteluun perustuvaa suunnittelua kuitenkin sotilaallista
toimintaa painottaen.

Yhdysvaltojen asevoimien ndkokulmaa tarkastelee JFCOM:in toimeksiannosta
kenraali evp, Gary Luckin tekema ja viisi vuotta kestanyt johtoesikuntia koskeva tut-
kimus (The Move Towards Coherently Integrated, Joint Interagency Multinational
Operations). ** Sen mukaan asevoimien muuttuneen roolin taustalla on ndhtavissa
nelja paatekijaa: globalisaatio, tietoyhteiskunnan aiheuttama murros, uudet uhat ja
vastustajat sekd muuttuneet sotilaalliset suorituskyvyt.

Luckin mielestd operatiivisella tasolla on tarkeda pitda vaikutusten maara rajal-
lisena (8-12 kappaletta). Luck nédkee operatiivisen toiminnan tulosten arvioinnissa
vaarana yli-insind6rimdisen arvioinnin, joka unohtaa operatiivisten toimijoiden tul-
kinnan havaitusta kehityksestd. Han ndkee my0s komentajan kriittisten tietotarpei-
den (CCIR, Commanders Critical Informational Requirements) merkityksen erittain
tarkeana.”’

Toisaalta kdynnissa olevissa operaatioissa kuten Afganistanissa pyritaan yha sel-
vemmin hyodyntamaan vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun periaatteita. Pro-
sesseja ja teknisia apuvalineita kuten simulointia kehitetaan vaikutusperusteisuuden
tukemiseksi. Samalla tuetaan kdynnissa olevia operaatioita Irakissa ja Afganistanissa
kouluttamalla esikuntia sekd kehittamalla vaikutusperusteisuutta tukevia toiminta-
tapoja ja tekniikoita.”®

Vaikutusperusteisuutta sovelletaan voimakkaasti Taisteluosastokonseptissa, Joint

Task Force tasolla. JFCOM kouluttaa operaatioihin lahtevat taisteluosastojen esikun-

54  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalld 2008.

55 Vrt. Edward A. Smith Jr: Effects-Based Thinking. Whole of Government Action. kevat 2008.
Kasikirjoitus kirjoittajien hallussa.

56  Komdr evp Gabe Roquie (JECOM ]9): Esitelma Conceptual Framework for EBAO seminaarissa
Malmkopingissd, Syyskuu 2007. Kenr evp (US) Gary Luck: Insights on Joint Operations. The
Move Towards Coherently Integrated, Joint Interagency Multinational Operations.

57  Roquie (JECOM J9): Esitelma Conceptual Framework for EBAO seminaarissa Malmkopingis-
sd, Syyskuu 2007.

58  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalld 2008.
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nat (JTF HQ:t) vaikutusperusteisten konseptien mukaisesti.

JECOM tukee Afganistanin ISAF-operaatiota operaation komentajan pyynnosta.
Operaatiota tuetaan eri suorituskyvyilla. Toisaalta vaikutusperusteista ajatteluta-
paa tuetaan systeemimallintamisella (ONA — Operational Net Assessment) ja lisaksi
suunnittelua tuetaan simulaatiolla. ®

Tehtavaa varten JFECOM on asettanut ryhman ISAF-operaation esikuntaan seka ana-
lyysi- ja simulaatio-osan Suffolkiin (J9, JFCOM). Ryhman tuki ohjaa ISAF:in entista
enemman kohti vaikutusperusteista toimintaa. Afganistanin operaatiotuen vastuu on
siirtymadssa Natolle. ¢!

Afganistanin operaatiolle annettavaa tukea pidetdan hyvana esimerkkina siitd,
miten JFCOM pystyy tukemaan meneillddn olevia operaatioita seka toisaalta my0s
osoituksena vaikutusperusteisuuden kayttokelpoisuudesta kentalla. ©

Vaikutusperusteiseen ajatteluun kohdistuu vastustusta eri puolustushaaroissa.
Toimintaa kehitetddn kuitenkin vaikutusperdiseen suuntaan. Maavoimissa periaat-
teita on yritetty ulottaa taktiselle tasolle lahes sellaisenaan. Operaatioiden jatkuminen
Lahi-iddssa myos ldhivuosina taannee myos sen, ettd vaikutusperusteista operatiivis-
ta ajattelua tullaan edelleen kehittdimaan. Sen kaytannon sovelluksien kayttoa tullaan
laajentamaan asevoimissa. Tatd osoittaa se, ettd uusi dskettdin perustettu AFRICOM
(Africa Command) ottaa vaikutusperusteiset konseptit kdyttoon toiminnassaan. Joh-
toportaan esikunta on myos organisoitu vaikutusperusteisten toiminnallisuuksien

mukaisesti.

3.2.3 Vaikutusperusteisen ajattelun kehitysmahdollisuudet Yhdysvalloissa
Vaikutusperusteinen ajattelu ja sen eri konseptit ovat kédytossa eri tasoilla; ei kuiten-
kaan lapi koko asevoimien. Vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun katsotaan
toimivan sotilaallisena sovelluksena hyvin ja sita kehitetaan sodankdynnin valineena
puolustushaaroissa.*

Haasteena JFCOM:lla on vaikutusperusteisuuden markkinointi ja Yhdysvaltojen
asevoimia vaivaama osittainen resurssipula. Paljon henkil6ita ja runsaasti rahaa vaa-
tiva uudistusty6 herattaa vastustusta padosaa resursseista hallinnoivissa puolustus-

haaroissa. %

59  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalld 2008.
60  Komentaja Auvo Viita-ahon muistiinpanot 2/2008 puolustusvoimien koulutusporttaalin kan-
sainvalinen yhteensopivuus ja yhteistoiminta tyétilassa.

61  Viita-aho, muistiinpanot 2/2008.

62 Viita-aho, muistiinpanot 2/2008.

63  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalla 2008.

64  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalla 2008.

65  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalla 2008.
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JECOM:n johto on sitoutunut vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun kehittami-
seen ja se saa yha enemman tukea kentaltd, aluevastuussa olevilta johtoportailta. Mo-
net asevoimien johdossa katsovat vaikutusperusteisen lahestymistavan takaavan me-
nestyksen tulevaisuuden kriiseissa. Operaatioissa toimivat komentajat ovat avainase-
massa vaikutusperusteisuuden kehittamisessa. Asian markkinointi heille on tarkeda.

Vaikutusperusteisuutta koskevat viimeaikaiset kenttakokemukset eivat ole olleet
pelkastaan positiivisia. Vaikutuksien kdyttaminen, eri toimijat yhdistdva suunnitte-
lu ja jdrjestelmdanalyysiin perustuva maalittaminen ovat osoittautuneet toimiviksi
osiksi my0s operaatioista saatujen kokemusten perustella. Vaikutusperusteisuuden
kehittaminen jatkuu, mutta osa konsepteista ja kasitteista on edelleen liian monimut-

kaisia operatiiviseen kayttoon. ¢

3.3 Ruotsi

Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu on osa Ruotsin doktriinikehitysta ja liit-
tyy kiintedna osana operatiiviseen ajattelutapaan. Ajattelutavan kolme kulmakivea
muodostavat: Nopeuteen perustuva epasuora vaikuttaminen (Manoueverist Appro-
ach ), eradnlainen tehtavataktiikka (Mission Command ¢) seka vaikutusperusteinen
lahestymistapa.”

Ruotsin vaikutusperusteisen kehittimisen kulmakivet ovat:

1. Kaikkien sotilaallisten ja ei-sotilaallisen toimijoiden ja vaikutustapojen yhdista-
minen sekd hyddyntaminen halutun loppuasetelman saavuttamiseksi (Poliitti-
set-, sotilaalliset-, taloudelliset tekijat, informaatiotekijat, sosiaaliset tekijat seka
infrastruktuuritekijat).

2. Uuden ja entistd monimutkaisemman operatiivisen ympariston syvallisempi
ymmarrys ns. systeemiajatteluun perustuen.

3. Haluttuun lopputulokseen paatyminen vastustajan tahtoon, suorituskykyyn
seka kayttaytymiseen keskittyvalla seka toiminnan vaikuttavuuteen perustuvil-

la operaatioilla (pelkan suorituskyvyn rakentamisen sijaan).

66  Toveri: EBAO teemahaastattelu kevaalld 2008.

67 Department of Defense, Gen Mattis: Assessment of Effects Based Operations, Memorandum
for U.S. Joint Forces Command, 14.8.2008. s. 1-7.

68  Manoeuverist approach; An approach to operations in which shattering the enemy’s overall
cohesion and will to fight is paramount. It calls for an attitude of mind in which doing the
unexpected, using initiative and seeking originality is combined with a ruthless determination
to succeed.(UK)

69  Mission command; A style of command that seeks to convey understanding to subordinates
about the intentions of the higher commander and their place within his plan, enabling them
to carry out missions with the maximum freedom of action and appropriate resources.(UK)

70 Pietildinen ja Mero, muistiinpanot EBAO Conceptual Framework tyokokouksesta Malmkopin-
gissd, Ruotsissa, syyskuu 2007.
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Ruotsi odottanee Naton ratkaisuja ennen vaikutusperusteisten periaatteiden lopul-
lista kayttoonottoa. Jo nyt vaikutusperusteisuudesta on paatetty tehda integroitu osa
tulevaisuuden sotilaallista doktriinia. Periaatteet on viety osaksi uudistuvia operatiivi-
sia konsepteja ja niitd testataan laajasti niin kansainvalisissa kuin kansallisissakin ko-

keiluharjoituksissa. ”*

4 Vaikutusperusteinen maalittaminen NRF-operaatiossa

Tassa luvussa esitetaan vaikutusperusteisen ajattelun toteutuminen maalittamisessa
Steadfast Juncture 2008-harjoituksessa. Harjoitus oli ACO:n (Allied Command Ope-
rations) johtama Naton nopean toiminnan joukkojen (Nato Response Force, NRF)
-harjoitus. Harjoituksessa testattiin joulukuussa julkaistun Naton vaikutusperustei-
sen operatiivisen ajattelun kasikirjan mukaisia periaatteita. Taman jalkeen esitetddn,

miten vaikutusperusteista maalittamista voidaan tukea tietojarjestelman avulla.

4.1 Maalittaminen osana vaikutusperusteista suunnittelua NRF-esikunnassa
Maalittaminen on prosessi, jossa komentajan antamien vaatimusten mukaisesti vali-
taan koko operaation kannalta tarkeat maalit, priorisoidaan ne tarkeysjarjestykseen,
valitaan maaliin kohdistettava vaikutus, toteutetaan vaikutus ja arvioidaan saavutet-
tu vaikutus. Maalittaminen (Targeting) on kiinted osa (vaikutusperusteista) operatii-
vista suunnittelua.”” Maalittamisen avulla komentaja voi seurata operaation etene-
mistd laaditun suunnitelman mukaisesti ja samalla synkronoida ja koordinoida eri
komponenttien resursseja halutun vaikutuksen saamiseksi seka tilanteeseen sitoen
saada lailliset, poliittisesti hyvaksyttavat, voimankadytonvaltuudet.

Maalittaminen alkaa operaatioalueen analysoinnista, jolloin luodaan operaation
edellyttima maalitietokanta (Joint Target List) ottamalla Naton maalitietokannasta
kyseiselle operaatioalueelle kuuluvat maalitiedot seka operaatioalueen analysoinnin
aikana loydetyt uudet maalit. Operaation toimintavaihtoehtojen suunnittelun yhte-
ydessa Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) antaa NAC:n (North
Atlantic Council) hyvaksymat maaliluokat, joita Natolla on 21 kappaletta. Maaliluo-
kat pitavat sisallaan kaikki mahdolliset vaikuttamisen kohteet vastustajan asevoi-

mista kohdevaltion mediaan. Jokaiseen maaliluokkaan voidaan vaikuttaa tilanteesta

71  Pietildinen ja Mero, muistiinpanot EBAO Conceptual Framework tyokokouksesta Malmkopin-
gissd, Ruotsissa, syyskuu 2007.

72 “Targetingisfocussed on creating specific desired effects to achieve the Joint Force Commander’s
objectives and/or subordinate commanders supporting objectives.”, Allied Doctrine for Joint
Targeting, Draft (AJP-3.9), toukokuu 2007, s. 1-9
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riippuen joko kineettisesti tai ei-kineettisesti.”” Maalittamisprosessi on esitetty alla
olevassa kuvassa 4.

Operatiivinen suunnittelu toteutettiin Steadfast Juncture 08-harjoituksessa Naton
vaikutusperusteista ajattelutapaa hyodyntavan suunnitteluprosessin mukaisesti, jos-
sa operaation vaikutukset suunniteltiin operatiivisten paamaarien saavuttamiseksi.”
Harjoituksen lahtokohtana oli Joint Command Lisbonin suunnitteluryhman laatima
operaatiosuunnitelma, jonka toimeenpano aloitettiin NAC:n paatokselld. Operaation
aikana operaatiokasky tarkentui yleensa vaiheesta toiseen siirryttdessa tai vaiheen si-
saisen muutoksen vuoksi. Operaatiovaiheen tarkentavassa koordinointikaskyssa (Joint
Coordination Order, JCO) kaskettiin tuettavat ja tukevat komponentit. Kaskyn liitteena
oli yhteinen maaliluettelo, jossa asetettiin tarkeysjdrjestykseen tarkeimmat kineettiset ja

ei-kineettiset halutut vaikutukset. Komponenttien komentajat kaskivat maaliluettelon

Operaation
komentajan
ohjaus ja
padmaara

Maalien valinta ja

Vaikutusten arviointi priorisointi

Tehtdvan
suunnittelu ja
toteutus

Suorituskykyanalyysi

Kaytettavan
suorituskyvyn
valinta

Kuva 4: Maalittamisprosessi (Joint Targeting Process). Allied Doctrine for Joint Targeting,
Draft (AJP-3.9), toukokuu 2007, s. 2—1

73 Allied Command Operations Directive number 80-70 Campaign Synchronization and Joint
Targeting in ACO, SHAPE 2005, Annex D

74 "At the operational level, an Effects-Based Approach involves the selective combinations of
actions, coordinated with the activities of the other organizations to create lethal and non-lethal
effects in order to achieve operational objectives in support of this end state.”, Allied Doctrine
for Joint Targeting, Draft (AJP-3.9), toukokuu 2007, s. 1-9
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perusteella kineettiset ja ei-kineettiset vaikutukset omille alajohtoportailleen taktisiksi
tehtaviksi tarkeysjarjestyksen mukaisesti.”

Maalittaminen on kaynnissa koko operaation ajan. Maalitietokannassa yllapide-
taan kaikki mahdolliset maalit, jotka saattavat muodostua kiinnostuksen kohteeksi
operaation aikana. Operaatiovaiheesta riippuen osa maaleista nousee toteutukseen
joko kineettisesti tai ei-kineettisesti, osa muodostuu kielletyksi tai rajoitetuksi osa
taas saattaa muodostua aikasensitiiviseksi. Tiedustelu yllapitdd maalitietokannan
maalikansiot, jotta ne ovat valmiina ennen maalittamiskokousta ja maalien priori-
sointia. Operaation maalitietokanta on siis NAC:n hyvéaksymien maalijarjestelmien
tai maalien muodostama tietokanta, jossa oleviin maaleihin on lupa kohdistaa ko-
mentajan haluama vaikutus (Desired Effect, DE). Natolla on 49 vakioitua kineettista
ja ei-kineettista vaikutusta.”

Joint-esikunnan ja komponenttien yhteinen maalittamiskokous laatii yhteisen
maaliluettelon komponenttien ja Joint-esikunnan eri solujen tekemien esitysten mu-
kaan. Maaliluettelo julkaistaan operaatiovaiheen toteuttamista kasittelevan koordi-
nointikaskyn liitteena. Steadfast Juncture -harjoituksessa laadittiin erilliset maaliluet-
telot kineettisistd ja ei-kineettisista maaleista. Yhden operaatiovaiheen maaliluettelot
sisalsivat tyypillisesti noin 15 kineettista ja 40 ei-kineettista maalia. Kuhunkin maaliin
oli maaritelty tavoiteltava vaikutus. Esimerkki koordinointikdskyn liitteend olevan

maaliluettelon tietosisdllostd on esitetty alla olevassa taulukossa.

Maalin Maalin |Koordi- [Rajoitukset |HALUTTU |Haittavaikutusten |Maalin Maalia Maalin Ajan-

tunniste-  |nimi naatit VAIKUTUS |riskitaso priori-teetti |esittava toteuttava |kohta

koodi (DESIRED |(arvio) kompo- kompo-
EFFECT) nentti nentti

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

Taulukko 1: Esimerkki maaliluettelon sisillosta™

Maalittamiskokous kasittelee operaatiovaiheen yhteisen maaliluettelon lisaksi
erikseen aikasensitiivisten maalien toteuttamisen. Aikasensitiivinen maali on korke-
an prioriteetin maali, joka edellyttda valitonta vaikuttamista. Maalista tulee aikasen-
sitiivinen, mikali se muodostaa valittoman tai lahitulevaisuudessa kehittyvan vaaran

omille joukoille. Aikasensitiiviseen maaliin voidaan kohdistaa vaikuttaminen vain

75  Majuri Jukka Nurmen ja everstiluutnantti Janne Oksasen harjoituskokemukset Steadfast Junc-
ture 2008 -harjoituksesta Norjassa 19.-30.5.2008

76 Allied Command Operations Directive number 80-70 Campaign Synchronization and Joint
Targeting in ACO, SHAPE 2005, Appendix 1 to Annex H

77 Majuri Jukka Nurmen ja everstiluutnantti Janne Oksasen harjoituskokemukset Steadfast Junc-
ture 2008 -harjoituksesta Norjassa 19.-30.5.2008
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rajattuna, lyhyena aikana ja sen tuhoamisella on merkittava vaikutus omalle operaa-
tiolle ja sen tavoitteille.” Esimerkkeja aikasensitiivisista maaleista ovat sotarikolliset,
terroristi- ja rikollisjohtajat, maasta ilmaan ammuttavat olkapaaohjukset ja liikkuvat,
tehokkaat tuliyksikot, kuten raketinheitinpatterit. Steadfast Juncture -harjoituksessa
komentaja antoi koordinointikaskyn liitteena julkaistavassa matriisissa ennakkohy-
vaksynnan haluamalleen vaikutukselle, yleensa ei-kuolettavaan voimankayttoon
asti. Mikali kasketty komponentti tarvitsi vaikutukseen padstikseen lisdda voiman-
kaytonvaltuuksia, oli niitd pyydettava erikseen komentajalta.”

Kaskettyjen vaikutusten toteutumista pyrittiin arvioimaan monipuolisesti. NRF:n
Joint-esikunnassa vaikutusten arviointikokous (Effects Working Group) arvioi, miten
hyvin operaatiovaiheen koordinointikaskyssa kasketyt vaikutukset toteuttivat halut-
tuja vaikutuksia. Vaikutusten arviointikokous raportoi ja laati esityksia koko operaati-
on analysointikokoukselle (Assessment Board) tarvittaessa uuden koordinointikdskyn
laatimiseksi. Fi-kineettisten vaikutusten arviointi vei paljon aikaa, joten esimerkiksi
kohdevaltion vaestoon ja sen johtoon kohdistettujen vaikutusten (Influence Populace
tai Influence Leadership) arviointiin tarvittiin useita viikkoja tai kuukausia. Operaation
komentajan johtama operaation analysointikokous kaynnisti tarvittaessa uuden suun-

nittelukierroksen, joka aikanaan paattyi uuteen priorisoituun maaliluetteloon.*®

4.2 Tietojirjestelmd maalittamisen ja vaikutusperusteisen johtamisen tukena

Vaikuttamisperusteisen maalittamisen tehokas kaytto edellyttad yleensa yhteistd, integroitua
tietojarjestelmaa. Tahan tietojarjestelméaan ovat kirjautuneet kaikki operaation maalittamiseen
osallistuvat esikunnat ja joukot. Steadfast Juncture -harjoituksessa oli kaytdssa Naton Joint
Targeting System (JTS)-tietojarjestelmd, joka on Joint- ja komponenttitason maalittamisen
monitoimityokalu. Tietojdrjestelmédssa on maalitietokanta, jonka koko voi olla tuhansia maa-
leja. Operaatiossa vaikutettavat maalit suunnitellaan operaation padmaarien ja vaikutusten
kautta. Sovellus sisdltaa erillisen vaikutusten suunnittelutyokalun (Joint Effects Tool), jonka
avulla voidaan yhdistaa operaation ja operaatiovaiheen tavoitteet ja vaikutukset koko sotatoi-
men tavoitteisiin. Taman jalkeen tietojarjestelman avulla voidaan suunnitella ja laatia erilaiset
maalilistat seka maalikansiot. Vaikutusperusteisen maalittamisen toteuttaminen Joint Targe-
ting System-jarjestelmalla on kuvattu pelkistetysti kuvassa 5. *

78  Allied Command Operations Directive number 80-70 Campaign Synchronization and Joint
Targeting in ACO, SHAPE 2005, s. 7-1

79  Majuri Jukka Nurmen ja everstiluutnantti Janne Oksasen harjoituskokemukset Steadfast Junc-
ture 2008 -harjoituksesta Norjassa 19.-30.5.2008

80  Sama
81  Majuri Jukka Nurmen muistiinpanot NRF 11 & 12 Targeting Workshopissa Lissabonissa 26.—
27.3.2008
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Joint Targeting System
osana vaikutusperusteista maalittamista
Paamaarien ja
vaikutusten
hallinta Paamaéaraperusteinen

Paamaara/ < maalittaminen , | Paamagrasn
Vaikutus liittyvat maalit

Sovelluksen / \ /
paavalikko

Operaation kaikki ) Maalilistan
paamaarat, vaikutukset | — | Maaliluettelo hallinta
ja maalilistat
\ / \\ !
Maalilistan
] hallinta Maalin koordinaatit ja
Maalit » | tarvittava asedata

Kuwa 5: Joint Targeting Systemin kiytto vaikutusperusteisessa maalittamisessa. Majuri Jukka
Nurmen muistiinpanot NRF 11 & 12 Targeting Workshopissa Lissabonissa 26.-27.3.2008

Vaikutusten suunnittelutyokalulla voidaan laatia maalilistat komponenttitasolta
aina strategisen tason maalilistaan saakka. Strategisella maalilistalla voidaan suunni-
tella koko sotatoimen tarkeimmat maalit. Joint Targeting Systemin etuna voidaan pi-
tda sitd, ettd samalla sovelluksella voidaan suunnitella ja kdskyttdaa koko maalittamis-
syklin mukainen toiminta komentajan antamasta ohjauksesta vaikutusten arviointiin.
Joint Targeting System sisaltaa erilliset tyokalut ilmaoperaatiokadskyn suunnitteluun,
aikasensitiivisen maalittamisen toteuttamiseen seka vaikutusten arviointiin.*

Joint Targeting Systemin avulla voidaan laatia maalikansiot, jotka sisaltavat aineis-
tot varsinaisesta kohteesta tarvittavalla tarkkuudella. Yksi kohde voi pitaa sisallaan
useita eri maaleja, jotka voivat edelleen jakautua yksittaisiin iskemapisteisiin. Kansi-
ossa on myos tiedot vaikutuksen arvioinnista sekd omana tietosisaltonaan aikasensi-

tiivisten maalien edellyttamat tiedot. Kuva-aineistoa voidaan ladata esimerkiksi Nato

82  Squadron Leader Andy Kilnerin (Joint Force Air Component Headquarters, Royal Air Force)
haastattelu Joint Command Lisbonissa, 26.3.2008
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Image Product Librarysta (IPL).*

Joint Targeting System mahdollistaa maalittamiseen liittyvan Nato-yhteensopi-
vuuden rakentamisen. Sovellusta kayttavat Euroopan johtavat Nato-maat. Kaytto-
kelpoisen sovelluksesta tekee se, ettd sita voidaan kayttaa joko tietokantaperustei-
sena tai Stand alone -tyyppisend, jolloin maaliluettelot voidaan ladata erillisina tie-
dostoina. Tama mahdollistaa esimerkiksi Naton maaliluetteloiden vastaanottamisen
kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa ja padsyn tdta kautta entistd paremman

tiedustelutiedon ldhteille.

5. Opit kansallisesta nakokulmasta

5.1 Vaikutusperusteisia oppeja

Vaikutusperusteisen operatiivisen ajattelun soveltaminen perustuu poliittis-strate-
giselta tasolta saatuun ohjaukseen, joka maarittaa yhtenevan paamaaran ja tavoitel-
tavan loppuasetelman kaikille kansallisesti tai kansainvalisesti kaytettavissa oleville
resursseille. Talla tavoin operatiivisella tasolla toimiva sotilaallinen voima on kiintea
osa niin poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia, informaatio—ja muita koalition tai valtio-
johdon kaytossa olevia elementteja.

Puolustusvoimien edustajat ovat seuranneet vaikutusperusteisuuden kehitty-
mistd niin Natossa kuin Yhdysvalloissakin. Samalla on ollut mahdollista tutustua
konseptin kehitysta ja kokeiluharjoitustoimintaa kehittdvien osien toimintaan. MNE
harjoitussarjan tarkeimpia anteja on ollut ndhda miten Yhdysvallat ja Nato kehittavat
konseptejaan kokeilutoiminnan avulla.

Kokeilutoiminnan yhteydessa on ollut mahdollisuus osallistua vaikutusperustei-
sen operatiivisen suunnitelman laadintaan, vaikutusperusteiseen analysointiin ja toi-
meenpanoon hajautetusti verkkotyoskentelyn avulla. Vuoden 2006 kevaalla toteutet-
tua MNE 4:n paatosharjoitusta edeltdvien noin kuuden kuukauden aikana laadittiin
paatosharjoituksen operatiivinen suunnitelma hajautetusti. MNE 4:n neliviikkoisen
paatosharjoituksen aikana esikunnan osat toimivat hajautetusti verkossa Euroopan
eri osissa ja Yhdysvalloissa.

Harjoitustoimintaan osallistumisen kautta on saatu nakyma operatiiviseen suun-
nitteluun, simulointiin, analysointiin ja johtamiseen kaytettaviin jarjestelmiin tai nii-
den osiin. Harjoituksissa on ollut mahdollista tutustua vaikutusperusteisen esikunta-
tyoskentelyn toiminnallisiin rakenteisiin. Sotataitoa kehittavien maiden kokeiluhar-

joitusten ja tutkimustoiminnan seuraaminen on arvo jo sindnsa.

83  Majuri Jukka Nurmen muistiinpanot NRF 11 & 12 Targeting Workshopissa Lissabonissa 26.—
27.3.2008
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Tarkeita osia vaikutusperusteisessa johtamisessa ovat vaikutusten analysointi ja
arviointi erityyppisten simulointityckalujen avulla. Talla osa-alueella meilld on pal-
jon kehittamista pyrkiessaimme luomaan operaation arvioinnista ja analysoinnista
toimivan osan eri tason esikuntarakenteita.

Vaikutusperusteisiin konsepteihin kuuluu tarkedna osana vastustajan ja neutraa-
leiden toimijoiden toimintaa arvioiva osa (Red and Green Teaming). Tama osa pi-
detdan suunnitteluvaiheessa erillddn sinisen (Blue) toimintaa suunnittelevasta ryh-
mastd. Ryhman edustajat osallistuvat tiettyihin koordinointitilaisuuksiin suunnitte-
luprosessin aikana. Talloin heiddn suunnittelunsa voi jatkua itsendisena ilman oman
osapuolen ratkaisujen vaikutusta lopputulokseen.

Yhteysupseereiden ja harjoitustoiminnan kautta on kehittynyt varsin tehokas
verkosto sotilaallisia suorituskykyja ja konsepteja kehittavien valtioiden edustajien
kanssa. Tama on taannut jatkuvan tietovuon kotimaan kehittdmisohjelmien eteen-
painviemiseen kuin konseptien jatkokehittamiseen. Samalla puolustusvoimien edus-
tajilla on ollut mahdollisuus ndhda yhteisoperaatioiden johtamisen edellyttamia toi-
mintamalleja eri nakokulmista.

Suomessa on pitkat perinteet kokonaismaanpuolustuksen hengessa tapahtuvasta
viranomaisten valisesta yhteistoiminnasta. Yhteistoiminnan parhaita kaytantoja koti-
maasta on pystytty viemdan muiden kumppanimaiden kayttoon. Tasta esimerkkina
on MNE 5 harjoituksessa viranomaisten ja erilaisten siviiliorganisaatioiden valiseen
yhteistoimintaan kehitetty SHIFT (Shared Information Framework and Technology,
MNE 5) konsepti tarvittavine jarjestelmétoiminnallisuuksineen. Suomen laajaa poik-
kihallinnollista osallistumista MNE 5 tapahtumiin on kdytetty my0ds mallina ainakin

Espanjassa ja Saksassa . %

5.2 Ajatuksia kehittamisesta

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa operaatioiden toteuttamisessa on hyva perusta
operatiivisen ajattelun taustalla. Kokonaismaanpuolustuksessa jo pitkdan kaytossa
olleet periaatteet toimivat hyvana kansallisena kivijalkana jatkokehitykselle. Lahes-
tymistapaa operatiiviselle tasolle tuova vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu
edellyttaa kehittynytta ja yhteista tilannekuvaa, yhteista suunnittelua ja kykya ver-

kottuneeseen tyoskentelyyn.

84  Evl Mikko Lappalaisen sahkopostiviesti EBAO:sta. 27.8.2008.
85  Eri kirjoittajia; MNE 5: Shared Information Framework and Technology, Concept draft version
0.19, heinakuu 2007.

229



Tiede ja ase 66, 2008

Puolustusvoimien tarkeimpéana tehtavana sailyvat kansallisen puolustuksen teh-
tavat. Yhteisoperaatiokyvyn saavuttamiseksi rakennettavien suorituskykyjen kehit-
tamisohjelmissa on vaikutusperusteisuus mukana. Yhteensopivuuden nakokulmas-
ta meidan on seurattava Naton ratkaisuja vaikutusperusteisuuden osalta ja tehtava
niiden jalkeen omat kansalliset paatoksemme. Naton uuden vaikutusperusteisen
doktriinin julkaiseminen on meille my6s paatoksentekopiste jatkotoimenpiteista.

Talla hetkelld vaikutusperusteisten konseptien ja prosessien integroinnissa kansal-
liseen operatiiviseen suunnitteluun ei ole syyta kiirehtid. Meille ominainen pienten
askelten kautta tapahtuva kehittdminen lienee tdssdkin asiassa viisas ratkaisu.

Pohjoismainen yhteisty0 ja Ruotsin kehittdmistyon seuraaminen antaa myos hyvia
kokemuksia pienen maan mahdollisuuksista. Ruotsin puolustusratkaisu on kuiten-
kin meista poikkeava.

Naton operatiivisen suunnitteluprosessin (GOP, Guidelines for Operational Plan-
ning) kayttoonotto luo hyvan perustan jatkokehitykselle. Tamanhetkisen nakemyk-
sen mukaan vaikutusperusteisuus ei tuo mukanaan uutta suunnitteluprosessia tai
esikuntarakennetta vaan toimii operatiivisena ajattelumallina. Nato julkaissee syk-
sylla uudistetun operatiivisen suunnittelun perusasiakirjan (GOP).%

Meilla ei tassa vaiheessa ole kiiretta uudistaa juuri kayttoon otettua operatiivista
suunnitteluprosessia FINGOP:ia. Tulevina vuosina joudumme pohtimaan operatii-
visten prosessien uudistustarvetta kansainvalisen yhteensopivuuden hengessa yh-
teistyotahojen saadessa vaikutusperusteisten prosessien uudistustyon valmiiksi.

Kansainvaliset harjoitukset tarjoavat erinomaisen mahdollisuuden seurata opera-
tiivisten konseptien kehitystd eri maissa ja organisaatioissa. Meidan on jatkossakin
oltava nakyvasti mukana esimerkiksi Nato Response Force (NRF) ja Multinational
Experiment (MNE) harjoitustoiminnassa. Harjoitusten kautta meilla on mahdollisuus
seurata operatiivista toimintaa syvemmalta kuin kumppanimaan edustajien mahdol-
lisuudet yleensa kiinteissa esikunnissa ovat. Ensisijaisena tiedonhankinnan kanavana
sailynee jatkossakin hyvin organisoitu yhteysupseerijarjestelmamme.

Suomessa maalittamisprosessin kayttoon ottamista voidaan tarkastella seka kan-
sallisen puolustuksen ndkokulmasta ettd kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioi-
den nakokulmasta. Kansallisessa puolustuksessa yhteinen (joint) maalittamispro-
sessi mahdollistaa kehittyvien, pitkan kantaman ja tasmavaikutuskyvyn omaavien

suorituskykyjen optimoidun kdyton valittuja maaleja vastaan. Yhteensopivan maa-

86 Burwitz, esitelmd EBAQO seminaarissa Tartossa, maaliskuu 2008.
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litamisprosessin ja sen yhteydessa kaytettavan tietojarjestelman kaytto mahdollistaa
muun muassa kansainvélisten kriisihallintaoperaatioiden suunnittelun etukateen ny-
kyista paremmin. Talloin operaation aloittamisesta paatettdessa voidaan etukateen
arvioida, minkélaisia maaleja on odotettavissa ja miten niihin halutaan vaikuttaa.

Kehittyvien konseptien ja prosessien jarjestelmallista seuraamista seka sita seuraa-
vaa harkittua kansallista kehittdmista vaivaa ajoittainen resurssipula. Puolustusvoi-
milla ei ole erillistda konseptinkehittamista ja kokeiluharjoitustoimintaa johtavaa esi-
kuntaa (CD&E, Concept Development and Experimentation) tai sen osaa. Toiminta
johdetaan Padesikunnan ja puolustushaarojen esikuntien tydjarjestysten mukaisesti
esikuntien suunnitteluosastojen ohjaamana. Téassa vertailukohdan tarjoaa naapuri-
maamme Ruotsi, jonka konseptinkehitys- ja kokeilutoimintaa johtaa noin 50 henki-
nen Operaatioesikunnan alainen johtoporras.

Maanpuolustuskorkeakoululla seurataan aktiivisesti sotataidon kehitysta. Vaikutus-
perusteinen operatiivinen ajattelu kehittyy maailmallaja se edellyttinee myds opetuksen
ja tutkimuksen asteittaista lisddmista eri kurssien yhteydessa. Alkuaskeleet asiassa on
otettu ja muutamia tutkimuksia on jo valmistunut. Talla hetkella FINGOP ja sen vaatima
opetus-jatutkimustyd ovatensisijalla. Samalla on kuitenkinluotava valmiuksia tulevaan.
Pohjoismaisen yhteistyon kehittiminen on mahdollista my&s operatiivisten konseptien
rakentamisen osalta. Suomi ja Ruotsi ovat mukana kansainvalisessd konseptin kehityk-
sessd ja kokeiluharjoitustoiminnassa Multinational Experiment -harjoituskokonaisuu-
dessa. Maanpuolustuskorkeakoulun eri laitokset tekevit yhteistyota pohjoismaisessa
foorumissa. Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkinnon kurssit osallistuvat Ruotsin
Sotakorkeakoulun jdrjestimaan esikuntaharjoitukseen (CJSE, Combined Joint Staff
Exercise). Pohjoismaisen taisteluosaston kehyksen alla joukot tyoskentelevat yhteisen
operatiivisen suunnitteluprosessin ja yhteisen kasitteiston kanssa. Tama tarjoaa monia

mahdollisuuksia yhteistyon tiivistamiseen.

6. Keskustelua vaikutusperusteisuudesta

Vaikutusperusteisen lahestymistavan kritiikki keskittyy ajattelun systeemianalyytti-
seen tapaan tarkastella asioita. Vaikutusperusteista operatiivista ajattelua pidetaan
jarjestelmainsindorin rakentamana matemaattisena voiton kaavana, joka selittdd ope-
raatioympariston monimutkaisuutta. Taméan yli-insindorimadisen ajattelun on sanottu
unohtavan ldhes tyystin inhimillisen tekijan. Tama piti varmastikin paikkansa vai-
kutusperusteisuuden syntyvaiheissa, mutta jatkokehityksessa inhimilliset tekijat on

otettu huomioon. Vaikutusperusteisen ajattelun perusta on systemaattinen erityyp-
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pisten jarjestelmien ja niiden suhteiden ymmartdminen jarjestelmédanalyysin kautta.
Runsas kritiikki ja laaja-alaisen kokeilutoiminnan kautta saatu palaute on pakotta-
nut muuttamaan konsepteja ja niiden alaisia prosesseja. Inhimillista tekijaa on tuotu
entistd enemman mukaan. Sotataidon hyvaksyttyja kulmakivia vaikutusperusteisuus
ei tule kiistamaan vaan se toimii ajattelumaailmana nykyaikaisen operaatioymparis-
ton ymmartamisessa. Operatiiviselle suunnittelijalle vaikutusperusteinen lahesty-
mistapa tarjoaa kaikki voimavarat huomioon ottavan nakokulman.
Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu on koettu tadhan asti konseptina toteuttaa asi-
oita, mutta sen eri menettelytapojen soveltamisessa kdytantoon on ollut haasteita. Perintei-
sid operaatiolinjoja (Lines of Operation) ja voimanldhde (Center of Gravity) tarkasteluja tar-
vittaneen edelleen. Vaikutusten pilkkominen alajohtoportaille annettaviksi konkreettisiksi
taktisiksi tehtaviksi on ollut vaikeaa. Vaikutuksien kaytantoon viennissa tarvitaan edelleen
alajohtoportaille annettavia yksiselitteisia ja riittavan yksinkertaisia tehtavia.
Vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu on kehittymassa ja sen tuomitseminen
tassa vaiheessa lienee ennenaikaista. Operaatioymparisto on muuttunut moniulottei-
semmaksi ja sen kompleksisuus edellyttad uudenlaisia ratkaisuja. Onko vaikutuspe-
rusteinen operatiivinen ajattelu vastaus tahan — sita me emme vield varmasti tieda?
Kehitystd on seurattava, puutteet on tunnistettava ja konsepteja on edelleen kehi-
tettdva. Meidan kannattaa jo yhteensopivuudenkin kannalta 2010-luvun alussa tuoda
parhaita kdytdntoja puolustusjarjestelman osaksi. Samalla kansallisesti peruskriitti-
nen suhtautuminen uuteen ulkoa tulevaan karsii varmastikin ronsyt ja jaljelle jaa

kdaytannonlaheinen vaikutusperusteinen operatiivinen ajattelu.
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